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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen padstokaupasta annetun lain muuttamises-
ta ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE 265/2018 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tarkistaa lentoliikenteen paédstokaupasta annettua lakia si-
ten, ettd se vastaa lentoliikenteen padstokauppa-asetukseen tehtyja muutoksia. Keskeisin muutos-
ehdotus on paastokaupan soveltamisalan ETA-alueeseen rajaamisen jatkaminen vuoden 2023
loppuun saakka. Muita tarkeitd muutosehdotuksia ovat lineaarisen vihennyskertoimen lisdédmi-
nen lakiin sekd sen ehkdiseminen, ettd EU:n jisenmaan eroaminen unionista Ison-Britannian ta-
paan vaikuttaisi haitallisesti padstokauppajirjestelmén toimintaan. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviaksymista kiinnittden liikenne- ja viestintdvaliokunnan huomiota seuraaviin né-
kokohtiin.

EU:n lentoliikenteen padstokauppajérjestelmé tuli voimaan vuoden 2012 alussa, mutta se rajat-
tiin koskemaan vain ETA-aluetta vuodesta 2013 alkaen, koska kolmansien maiden kielteinen
suhtautuminen asiaan vaikutti kielteisesti mahdollisuuksiin saada aikaan paétds maailmanlaajui-
sesta padstOhyvitysjérjestelméstd kansainvilisessd siviili-ilmailujarjestossd ICAO:ssa. Sittem-
min ICAO on Pariisin sopimuksen hengessé paittéinyt kansainvélisen lentoliikenteen pédstojér-
jestelméd CORSIAn (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) kéyt-
toonotosta. CORSIAn tavoitteena on, ettd vuodesta 2020 alkaen lentoliikenteen hiilidioksidipééas-
tot eivit kasva verrattuna vuosien 2019—2020 paéstdjen keskiarvoon. Lentoyhtiot hyvittavat
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mahdollisen kasvun hankkimalla péaastoyksikdita hiilimarkkinoilta. Padstdjen raportointivelvoi-
te tuli voimaan vuoden 2019 alussa, ja hyvitysvelvoite tulee voimaan vuonna 2021. Jérjestelmén
yksityiskohdista ei kuitenkaan ole vield péitetty. Valiokunta korostaa CORSIAan hyvéksyttavia
padstovihennyksid koskevien tarkempien sédéntdjen suurta merkitystd jérjestelmén uskottavuu-
den ja kaksoislaskennan vélttdmisen kannalta. Hallituksen esitykselld rajataan lentoliikenteen
paéstokaupan soveltaminen ETA-alueeseen lentoliikenteen padstokauppa-asetuksen mukaisesti
vuoden 2023 loppuun saakka. Rajausta on pidetty valttimattoména tyérauhan antamiseksi COR-
SIAn yksityiskohtaisista sdédnnoisté padttdmiseksi. Valiokunta korostaa, ettd kansainvilisen len-
toliikenteen kasvihuonekaasupééstojen rajoittamiseen on saatava tehokas maailmanlaajuinen so-
pimusjérjestelma.

Valiokunta pitdd vilttimittoménd lentoliikenteen osallistumista maailmanlaajuiseen tyohon
paidstojen vahentdmiseksi ja toiminnan muuttamiseksi hiilineutraaliksi. Hallitusten vélisen ilmas-
tonmuutospaneelin [PCC:n lokakuussa 2018 julkaisemassa ns. 1,5 C°:n raportissa korostetaan
tarvittavien padstoviahennysten mittavuutta ja kiireellisyyttd. Padst6jd on vahennettdva kaikilla
toimialoilla ja enemmaén ja nopeammin kuin aikaisemmin on oletettu. Lentoliikenteen osalta huo-
mionarvoista on, ettd vaikka itse padstot ovat noin 2 %, niiden ldmmitysvaikutuksen arvioidaan
olevan matkalentokorkeudella noin kaksinkertainen verrattuna varsinaiseen padstoosuuteen.
Lentoliikenne aiheuttaa siten télld hetkelld noin 4—5 % globaaleista kasvihuonekaasupédstoista.

Lentoliikenteessé pyritdén padstdjen vihentimiseen ensisijaisesti teknologisen kehityksen, ope-
rationaalisten parannusten ja edistyneiden biopolttoaineiden hyddyntdmisen kautta. Uusiutuvat
polttoaineet ndhdéin tdssé vaiheessa pidasiallisena ratkaisuna paéstottomaéédn lentoliikenteeseen
pyrittiessd, silld lentoliikenteen sdhkoistymiskehitys tulee kaupallisessa mittakaavassa vaati-
maan aikaa huomattavasti tieliikennettd pidempééan. Sdhkdistdmiselld voi kuitenkin olla suuri
merkitys esimerkiksi lentokenttélogistiikan kehittdmisessd. Koska esitetyilld teknisilld keinoilla
paéstdjen vahentdmiseksi ei padstd nollapaistdihin, tarvitaan myds hyvitysjérjestelma.

Valiokunta korostaa, ettd paastokauppajirjestelmi on kustannustehokas ja toimiva jarjestelma,
jolla edistetdéin markkinaehtoisesti kehitysti fossiilisista polttoaineista luopumiseksi. Padstokau-
pan ohjausvaikutus on ollut kuitenkin heikko paistdoikeuksien liian suuren mééran vuoksi. Va-
liokunta pitdd myonteisend, ettd padstokaupan toimivuus on parantunut viime vuosina jérjestel-
méén tehtyjen korjausten johdosta. Paéstdoikeuden hinta on vuonna 2018 noin kolminkertaistu-
nut aikaisempaan verrattuna, ja hinnan nousu itsessdédn tehostaa paistokaupan ohjausvaikutusta.

Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd myos lentoliikenteen péédstdkaupassa otetaan vuoden 2021 alusta
kayttoon padstdoikeuksien lineaarinen vahennyskerroin, joka vihentdd maksutta jaettavien pés-
tooikeuksien madraa vuosittain 2,2 %, mika itsessddn kiristdd jarjestelmid johdonmukaisesti.

Valiokunta toteaa, ettd Kioton pdytékirjan mukaisia hankeyksikditd on ollut tdhén saakka mah-
dollista kdyttdd padstdjen kattamiseen. Kioton poytdkirjan mukaisilla hankemekanismeilla tar-
koitetaan puhtaan kehityksen mekanismia (CDM) ja yhteistoteutusta (J1), joilla saatiin paéstové-
henemii; kehitysmaissa toteutettavasta puhtaan kehityksen mekanismista saatavia sertifioituja
paéstovahennyksid (CER) ja toisessa Kioton poytikirjan ratifioineessa teollisuusmaassa toteutet-
tavista yhteistoteutushankkeista saatavia paastoviahennysyksikoitd (ERU). Séédntelyd on kuiten-
kin muutettu siten, ettd kansainvélisten hankeyksikdiden kaytto EU:n paédstokauppajirjestelmés-
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sé ei ole endd mahdollista 1.5.2021 jalkeen. Valiokunta pitdd hankeyksikoiden kéyton lopettamis-
ta oikeansuuntaisena toimena, silld niiden kayttomahdollisuus on osaltaan lisdnnyt paédstdoikeuk-
sien ylijadmaa ja siten heikentényt padstokauppajérjestelmén ohjausvaikutusta. Hankeyksikoi-
den kéyton valvonta oli myds vaikeaa, ja niiden kéyttdon liittyi haasteita. Kehitys kohti hiilineut-
raaleja rakenteita edellyttdd pdédstojen vihentdmistd omaan toimintaan kohdistuvin toimenpitein.

Joulukuussa 2018 tyonséd valmiiksi saaneen ns. ILMO-ty6ryhmén raportti1 siséltdd ehdotuksen
toimenpideohjelmaksi, jolla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupdéstot voidaan poistaa vuo-
teen 2045 mennessé. Valiokunta toteaa, ettd raportin mukaan Norja aikoo ottaa lentopolttoaineen
sekoitevelvoitteen kédyttdon vuonna 2020. Norjassa uusiutuvaa polttoainetta sekoitettaisiin kero-
siinin joukkoon 0,5 % ja osuutta kasvatettaisiin johdonmukaisesti. My0s Ruotsissa on kdynnissé
selvitys sekoitevelvoitteen kdyttdonotosta lentopolttoaineelle. Raportissa linjataan, ettd kunnian-
himoisten energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden lisdksi lento- ja laivaliikenteessé tulisi
pyrkid lyhyelld ja keskipitkdlld aikavélilld siirtyméin kestdvien biopolttoaineiden kéytton. Toi-
menpidesuosituksena raportissa esitetddn, etté tulisi selvittdé ja ottaa kéyttdon kustannustehokas
malli uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmiseksi Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Valio-
kunta kiirehtii raportissa esitettyjen toimenpidesuositusten tarkempaa selvittdmisté ja toteutta-
mista lentoliikenteen kestédvyyden edistdmiseksi. Valiokunta korostaa, ettd lentoliikenteen péis-
tojen vihentdmisesséd on otettava huomioon myds muut paéstdt kuin suorat hiilidioksidipadstot.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd litkenne- ja viestintivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.1.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Olli Immonen ps

jésen Pauli Kiuru kok
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1 Toimenpideohjelma hiilettémaén liikenteeseen 2045, Liikenteen ilmastopolitiikan tydryhmén loppura-
portti, LVM:n julkaisuja 13/2018.
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