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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvosto hyviksyi kesdn 2022 aikana kolme ilmasto- ja energiapolitiikan keskeistd suun-
nitelmaa eli ilmasto- ja energiastrategian, keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman
(KAISU) sekd maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU). Suunnitelmat on toimitettu
eduskunnan kisiteltdviksi valtioneuvoston selontekoina (VNS 4/2022 vp, VNS 6/2022 vp ja VNS
7/2022 vp). Suunnitelmien muodostamalla kokonaisuudella pyritddn varmistamaan erityisesti
heindkuun 2022 alusta voimaan tulleen uuden ilmastolain siséltimén hiilineutraaliustavoitteen
saavuttaminen vuonna 2035. Tédssd maa- ja metsitalousvaliokunnalle osoitetussa lausunnossa
ympéristovaliokunta késittelee maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelmaa erityisesti oman toimi-
alansa nidkokulmasta. Taakanjakosektoria koskevan keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelman
osalta ympdaristovaliokunta antaa mietintonsd myohemmin.

Maankdyttosektorin ilmastosuunnitelma tirked osa ilmastolain suunnittelujdrjestelmdd

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on ensimmaéinen koko maankayttosektorin eli maatalo-
usmaan, metsitalouden ja muun maankiyton (LULUCF) kattava ilmastosuunnitelma. Ympéris-
tovaliokunta piti mietinndssddn YmVM 2/2022 vp yhtend 1.7.2022 voimaan tulleen uuden ilmas-
tolain tdrkeimmistd uudistuksista sité, ettd lain soveltamisala laajennettiin kattamaan myds maan-
kayttosektori ja uusi maankayttosektorin ilmastosuunnitelma tuli osaksi lain suunnittelujéarjestel-
méd. Maankéayttdsektorin siséllyttdminen ilmastolakiin parantaa siten edellytyksid saavuttaa lain
padstovahennyksid ja poistumia koskevat tavoitteet. Hiilineutraaliuden mahdollistavan nettonie-
lun tason tulee vastata padstdjd vuonna 2035. [Imastolain mukaisella lineaarisella vihennyspolul-
la padstot ovat 21 Mt vuonna 2035. Téten tavoiteltava nettonielu olisi -21 Mt, ellei padstoja pys-
tytd vastaavasti vihentdmiin enemmain. Koska on epatodennékdisti, ettd vuoteen 2035 mennes-
sd olisi kéytettidvissd merkittdvid méérid teknologisia nieluja, kiytdnnossa jéljelld olevien padsto-
jen kompensointiin tarvitaan vastaava miéra maankayttosektorin hiilinieluja. [lmastolaki sisdltaa
siten implisiittisesti tavoitteen maankayttosektorin nettonielutasolle. Suunnitelma Iuo pohjan ke-
hittdd maankéayttosektorin toimintaa huomioimaan ilmastonmuutoksen hillintd nykyisté parem-
min.

Suunnitelmassa méiritetddn ne toimenpiteet, joilla maankéyttdsektorin nettonielua kasvatetaan
paéministeri Marinin hallituksen pdatoksen mukaisesti véhintdédn 3 Mt CO,-ekv. vuoteen 2035
mennessd. Suunnitelma kattaa toimenpiteitd metsinielun vahvistamiseksi, maatalouden maape-
rdpdéstdjen vahentdmiseksi ja metsidkadon rajoittamiseksi.
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Perusuran ja lisdtoimien toteutuessa saavutettaisiin tavoiteltu maankayttosektorin nettonielu -21
Mt CO,-ekv. vuonna 2035 ja koko ilmastopolitiikan kehyksen hiilineutraaliustavoite, jos péésto-
véhennyskehitys muilla sektoreilla olisi ilmasto- ja energiastrategian ja keskipitkén aikavilin il-
mastosuunnitelman mukaista. Valiokunta toteaa, ettd suunnitelma vastaa sille alun perin asetet-
tuun tavoitteeseen.

Tilannekuvan muutos ja suunnitelman tarkistamisvelvoite

Tilannekuva on kuitenkin muuttunut, silld Tilastokeskuksen joulukuussa julkaisemien
ennakkolukujen mukaan maankayttosektori oli ensimmaéistd kertaa nettopédstoldhde vuonna
2021 (+1 Mt CO,-ekv.). Suunnitelma ei siten endd vastaa maankayttosektorin ilmastopolititkan
tarpeisiin, vaan siti tulee tarkistaa mahdollisimman pian. Suunnitelma ei ole enéé ajantasainen, ja
uudet toimet ovat tarpeen.

Ilmastolain 12 §:n 3 momentissa on sééddetty velvollisuudesta suunnitelman tarkistamiseen. Ve-
nédjén hyokkdyssodan seurauksena tapahtunut puun ja hakkeen tuonnin loppuminen Venijélta
ovat osaltaan vield kérjistdneet nielujen haitallista kehitysté lisdten painetta metsien kayttoon
Suomessa. Valiokunta totesi ilmastolakia koskevassa mietinndssddn (YmVM 2/2022 vp — HE
27/2022 vp), ettéd intensiivinen metsien hyddyntdminen voi hidastaa nielujen aikaansaamien pois-
tumien kasvamista tai voi jopa estdd niiden kasvamisen. [lmastolain 12 §:n mukaan valtioneuvos-
to hyviksyy maankayttosektorin ilmastosuunnitelman véhintdén joka toinen vaalikausi. Pykéldan
3 momentin mukaan niiden vaalikausien aikana, jolloin ei ole velvollisuutta laatia suunnitelmaa,
on kuitenkin tarkasteltava suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta. Valiokunta pi-
tdd mietinndssddn lausumansa tavoin téta tarkistusmekanismia erittdin tarpeellisena.

Metsien ja maankéyttdsektorin nettonielu on vuosina 2017—2021 ollut noin 10 Mt CO2-ekv. pie-
nempi kuin 2010-Iuvulla keskiméérin ja noin 20 Mt CO,-ekv. pienempi kuin 2000-luvulla keski-
maéérin. Syyné nielun kdéntymisessé padstoksi on metsien kasvun pienentyminen ja hakkuiden li-
sddntyminen. Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan kasvun pienenemiseen on useampia
syitd: méntymetsét ovat ohittaneet nopeimman kasvun vaiheen, viime vuosien kuivat kasvukau-
det seka liian voimakkaat, osin jopa metsélain vastaiset harvennushakkuut. Vendjan hyokkays
Ukrainaan sekd sodan pitkittyminen ovat korostaneet entisestdédn huoltovarmuutta ja omavarai-
suutta, joilla on vaikutusta myds maankayttosektorille asetettuihin tavoitteisiin. Kaiken kaik-
kiaan erityisesti metsénielun kehitykseen liittyy huomattavaa epdvarmuutta puuston kasvun, hak-
kuukertymain, hakkuiden kohdentumisen ja maaperin suhteen.

Lisiksi erityisesti Vendjén hyokkéyssodan vaikutuksia sektorin kehityskulkuihin ei ole huomioi-
tu suunnitelman skenaariolaskelmissa. Vendjian puun tuonnin lakkaaminen aiheuttaa merkittdvan
lisdtarpeen kotimaisen metsébiomassan kaytolle. Tdmén seurauksena nielujen aikaansaamien hii-
lidioksidin poistumien taso on todenndkdisesti tulevina vuosina matalammalla kuin nykytoimen-
piteilld eli HIISI-perusskenaariossa on arvioitu. Muuttuneiden metsdnkasvulukujen ja
muuttuneen geopoliittisen tilanteen vuoksi on suuri todennikoisyys, ettei suunnitelmassa oletet-
tu HIISI-perusura toteudu. Niin ollen suunnitelman lisdtoimien tuottama nettopaastovahennys ei
tue riittdvésti Suomen kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Biomassan liséédnty-
nyt kiyttd asettaa vaatimuksia metsien kasvua ylldpitavélle ja lisdévélle hoidolle, tuhojen torjun-
nalle seki talousmetsien luonnonhoidon parantamiselle.
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LULUCF-asetuksen velvoitteet

LULUCF-asetuksen kauden 2021—2025 tavoitteita ei tulla saavuttamaan, ja siksi on tarpeen
maédrittdd, kuinka vuosien 2021—2025 aikana kertyvit laskennalliset padstot kompensoidaan vi-
hennyksilld vuoteen 2030 mennessé nieluyksikdiden hankinnan, taakanjakosektorin tehostettu-
jen toimien sekd mahdollisen ylijidméisen nielun avulla velvoitekaudella 2026—2030. Tarkkaa
arviota ei ole mahdollista vield esittdd, silli metsien laskennalliseen vertailutasoon tulee tehdi
teknisid korjauksia. Vuosia 2026—2030 koskeva laskenta ja tavoitetaso poikkeavat huomattavas-
ti edellisestd kaudesta, ja tarkempi arviointi vaikutuksista on vield kesken. Valiokunta korostaa,
ettd ennakoiva laskenta ja LULUCF-sddnn0oston tulkinta on epdvarmuuksista huolimatta tarpeen,
jotta saadaan muodostettua selked kuva kompensoitavien pdastéjen maédrastd ja toimien kustan-
nuksista ja valinnasta nielujen ja taakanjakosektorin vélilla.

Ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden keskindinen yhteys

Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd suunnitelmassa todetaan ilmaston ja luonnon monimuotoisuusta-
voitteiden vahva keskindinen yhteys. Yksi suunnitelman tirked ldhtdkohta on luonnon monimuo-
toisuuden ylldpitdminen ja edistdminen. [lmastonmuutoksen hillintitoimet tai niiden toimeenpa-
no ei saisi heikentdd monimuotoisuutta, ja toimenpiteissé tulisi etsid ilmastonmuutoksen hillin-
tdd, sopeutumista ja monimuotoisuutta edistivid toimia (s. 65).

Valiokunta korostaa, ettd suunnitelmaan kuitenkin liittyy sekd paéstdtavoitteiden ettd luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen osalta merkittidvid epdvarmuuksia. Paine kotimaisen biomassan
suurempaan kéyttdon ja ennakoitu hakkuuméérien kasvaminen muuttuneen tilannekuvan johdos-
ta vaikeuttavat suunnitelman skenaariotarkasteluja ja voivat my0s vaarantaa luontokadon pyséyt-
tdmistavoitteen toteutumisen. Uusiutuvan energian edistdmisessé tulisi siksi panostaa ensisijai-
sesti polttoon perustumattomiin ratkaisuihin.

Liiallinen keskittyminen ainoastaan ilmastopaistoihin saattaa johtaa luonnon monimuotoisuuden
heikkenemiseen. Jos esimerkiksi ilmastotoimilla perustellaan runsasta biomassojen kayttod
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tai luonnon monimuotoisuudelle erityisen arvokkaiden
elinympéristdjen (esimerkiksi tulvaniityt, pientareet ja kedot) hiilensidonnan voimakasta kasvat-
tamista metsittdmalla tai niiden vesitalouteen puuttumalla, voi toimilla olla haitallisia vaikutuk-
sia luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Ilmastotoimilla voidaan my0s tehokkaasti tukea monimuotoisuus- ja virkistyskayttdtavoitteiden-
kin (esimerkiksi riistakosteikot) saavuttamista esimerkiksi silloin, kun heikkotuottoisia, omista-
jalleen taloudellisesti merkityksettomid ojitettuja metsdalueita on mahdollista ohjata pois kaytos-
td ja uudelleen vettis.

Koska ratkaisut ovat hyvin usein paikka- ja luontotyyppikohtaisia, tulee toimenpiteiden ohjaus-
keinoissa ja jalkauttamisessa kiinnittdd huomiota paikallisiin olosuhteisiin ja valita paikalliseen
ekologiseen tietoon perustuvia keinoja. Siksi ilmastotoimien ja kokonaiskestivyyden edistdmi-
nen myods luonnon monimuotoisuutta tukevin menetelmin eri maankéyttdmuodoissa vaatii maan-
omistajien ja neuvojien tietotaidon kasvattamista ja ohjauksen sekd neuvonnan monipuolistamis-
ta.
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Toimenpiteet maataloudessa

Valiokunta toteaa selonteon tavoin, ettd maaperén hyva kunto yleisesti ja tarkoituksenmukainen
vesitaloudesta huolehtiminen edistévét hiilen sitoutumista ja voivat hillitd hiilen vapautumista
maaperisti. Siten peltojen ja metsien hyvistd kasvukunnosta huolehtiminen on térkeda.

Valiokunta toteaa, ettd samalla kun metsien biomassan hiilinielupotentiaali pienenee, maaperin
rooli korostuu erityisesti turvemailla. Seka keskipitkén ajan ilmastosuunnitelma ettd maankaytto-
sektorin ilmastosuunnitelma siséltdvit turvemaihin kohdistuvia toimenpiteité, jotka rahoitetaan
padasiassa CAP-rahoituksella tai kosteikkoviljelyyn osoitetun 30 milj. euron méérarahalla. Kay-
tossd oleva pinta-alaperusteinen maataloustukijirjestelméd on haastava ilmastotoimenpiteiden
laaja-alaisen toteutettavuuden kannalta. Valtioneuvosto on asettanut maatalouden péaéstovahen-
nystavoitteeksi 29 % (4,6 Mt) vuoteen 2035, jonka arvioidaan maksavan 150—200 milj. euroa
vuodessa. Osa téstd olisi mahdollista rahoittaa maatalouden tukijérjestelmén kautta, mutta se
edellyttdd toimien uudelleensuuntaamista, vahvistamista ja myds lisdresursseja.

Suunnitelmassa esitettyjen turvepeltojen toimenpiteiden pdidstovdahennysten suuruudeksi on
arvioitu noin 0,55 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 ja noin 0,79 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Vihennys
on vaatimaton siihen néhden, ettd turvepelloista aiheutuu yli 6 Mt CO,-ekv. vuotuiset paastot.
Suunnitelmassa todetaan, ettd pellonraivauksen pinta-ala on ollut vuosittain alle 5 000 hehtaaria
eli 0,2 prosenttia kdytdssé olevasta maatalousmaasta (2,3 milj. hehtaaria). Silti viimeisten 20 vuo-
den aikana eloperdisille maille tehdyn pellonraivauksen ja sen maaperdpéaéstdjen suhteellinen
merkitys on kasvanut. Pellonraivaukseen johtaa maatalouden rakennemuutos, jossa tilakoon kas-
vattaminen liséd toiminnan kannattavuutta. Tilat keskittdvit toimintaansa mahdollisimman lahel-
le tilakeskuksia resurssien tehokkaan kadyton mahdollistamiseksi. My0s tuotantoaan laajentavat
nautakarjatilat voivat tarvita peltoalaa nurmirehun tuottamiseen ja lannanlevitykseen. Pellonrai-
vausta on pyritty hillitsemaén siten, ettd raivatuille lohkoille ei ole my6nnetty uusia tukioikeuk-
sia vuoden 2004 jilkeen.

Turvepeltojen, suometsien ja turvetuotantoalueiden péadstjen nopea vihentdminen on mahdollis-
ta. Padstojd viahentdvid toimia ovat esimerkiksi vettdminen, ennallistaminen ja metsittiminen.
Pellonraivauksen luvanvaraisuus ja maankayton muutosmaksu voivat olla tehokkaita ohjauskei-
noja. Valiokunta pitdd hyvind, ettd maa- ja metsitalousministerion ja ympéristdministerion tyo-
ryhma tydstdd parhaillaan maankiyton muutosmaksun mahdollista toteutustapaa tavoitteena saa-
da lainsédddéntdehdotus lausunnolle kevaalla 2023.

Valiokunta pitéd tirkeénd suunnitelmaan sisiltyvéa toimenpidetté turvepeltojen tiekartan laatimi-
sesta (7.4.5). Maankdyton kehittdimisen kokonaistarkastelussa on valttimétontd suunnitella
paitsi turvepeltojen kayttod pitkdlle tulevaisuuteen myos koko peltoalan kéyttod, silla
intensiivisend maankdyttdmuotona maatalous tuottaa paljon pééstdjd pinta-alaa kohden.
Maatalousmaan tarvetta on tarpeen tarkastella yleisemminkin suhteessa nykyiseen ja tulevaan
ruoantuotannon volyymiin myds huoltovarmuusnikdkulma huomioon ottaen. Valiokunta painot-
taa, ettd tarkastelussa tulisi ottaa huomioon kiertotalousnikokulman systeeminen muutostarve.
Ravinteiden kierrdtyksen edistdmiselld on mahdollista ehkéistd pellonraivausta ja sitd kautta met-
sdkatoa ja turvemaiden maaperdpiéstdjd. Keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelmassa on maa-
talouden pééstdjen vihentdmiseksi toimia biokaasunkdyton edistdmiseksi. Maankdyton suunni-
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telmassa tulisi vastaavasti kannustaa kotieldinten lannan prosessointiin ja kierrittdmiseen esimer-
kiksi biokaasulaitoksen kautta tai suoraan kierrityslannoitetuotteiksi. Onkin hyva, etté biokaasu-
laitosten ja lannankaésittelyn investointituki on jo otettu kdyttoon laajentuneena ravinnekierratyk-
seen ja hiilensidontaan. Térkeitd kannustimia olisivat informaatio-ohjauksen ohella ravinteiden
kiertoon perustuva tuotantotuki tai korvaus uusiutuvalle energialle ja kierrdtyslannoitteille. Sys-
teemistd muutosta edellyttdisi my0s ruoantuotannon ilmastovaikutusten vdhentdminen. Valio-
kunta pitéé tarkeédnd, ettd ilmastoruokaohjelman keinoin voidaan edistéé esimerkiksi lihan kulu-
tuksen vihentdmista ja vaikuttaa siten ruoantuotantoon tarvittavaan peltoalaan.

Toimenpiteet metsdtaloudessa

Suunnitelmaan sisiltyvét toimet metsien hiilinielun vahvistamiseksi kohdistuvat siirtymiseen jat-
kuvapeitteiseen kasvatukseen, yliharvennuksien kasvattamiseen, kunnostusojitusten valttdmi-
seen, lannoituksen lisddmiseen ja sdédstdpuun lisddmiseen uudistushakkuiden yhteydessé.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan toimet ovat oikeansuuntaisia, mutta vaikutuksil-
taan tarpeeseen nidhden vaatimattomina. Suunnitelmassa esitetty metsien kasvun lisdéintyminen
perustuu kuitenkin suuressa miérin suometsien lannoituspinta-alojen erittdin merkittdvaén liséa-
miseen, mink toteutumiseen liittyy suurta epdvarmuutta. Kivennidismaametsien typpilannoitus
(7.10.2) oli taloudellisesti kannattavaa siihen saakka, kunnes lannoitteiden saatavuus vaikeutui ja
hinta nousi Vendjan hyokittyd Ukrainaan. Lannoitteet saattavat siten ohjautua ensisijaisesti
ruoantuotannon turvaamiseen.

Valiokunta korostaa myds, ettd metsien lannoitus voimistaa metsinkasvua nopeavaikutteisesti,
mutta samalla on varmistuttava siitd, ettei se aiheuta vesistd- ja monimuotoisuushaittaa. Suomet-
sien tuhkalannoituksesta (7.5.3) ojiin leviédvét ravinteikkaat, fosforipitoiset huuhtoumat ovat ris-
ki vesiluonnon monimuotoisuudelle. Lahtokohtaisesti suometsien tuhkalannoitusta on pidetty va-
hériskisend kielteisten vesistovaikutusten ndkokulmasta. Metsilannoituksen luontovaikutukset
tulee kuitenkin selvittédé huolella ja luontotyyppikohtaisesti. Suometsien osalta lannoitus olisi tér-
ked rajoittaa vain sellaisiin suometsiin, joissa ojia ei ole vastikéddn kunnostettu, vaan ojat ovat kas-
vittuneita ja sammaloituneita. Tuhkalannoitus lisdd hiilen sitoutumista puuhun, mutta edistéé sa-
malla turpeen hajoamista.

Yksityiset metsdnomistajat omistavat metsémaan pinta-alasta noin 60 prosenttia. Metsapolitiikal-
la on pyritty ohjaamaan metsdnomistajia toimimaan yhteiskunnan tavoitteiden mukaisesti. Met-
sdpolitiikan tirkeimpid ohjauskeinoja lain liséksi ovat tuet ja neuvonta. Kestidvin metsélain ra-
hoituslain tuki edistdd yksityisten metsdnomistajien teettdimid metsénhoitotoitd, kuten
terveyslannoituksia, tuhkalannoituksia, ympéristdtukisopimuksia ja luonnonhoitohankkeita.
Metsétalouden kannustusjérjestelmid on kehitetty tavoitteena parantaa paitsi puuntuotannon
edellytyksid my0s vesiensuojelua, monimuotoisuuden turvaamista sekd ilmastonmuutoksen hil-
linté4 ja siithen sopeutumista. Yksityiset metsénomistajat paéttavét hakkuista ja niiden toteutusta-
vasta itse. Suomen metsidkeskuksen Keski-Suomessa vuosina 2021—2022 tekemén selvityksen
mukaan suuri osa ensiharvennuksista oli tehty liian rajusti eli hakattu liian harvaksi, mihin péa-
asiallinen syy oli liian leveit ajourat ja niiden risteyskohdat. Liian voimakkaat harvennukset ovat
osasyy metsien kasvun hiipumiseen. Valiokunta katsoo, ettd uudistetun metsélain vaikutus ha-
vaittuun péitehakkuiden iké- ja ldpimittojen laskuun tai liian intensiivisiin harvennuksiin tulee
selvittdd ja esittdd tarvittavat muutokset lainsdddantoon tai sen valvontaan. Kohdentamalla hak-
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kuita siten, etteivét uudistushakkuut tapahtuisi metsikon kasvun nédkdkulmasta liian aikaisin, voi-
daan hakkuiden nieluvaikutusta lieventdd nykyisestd. Metsien kiertoajat ovat vuoden 2014 met-
sdlain uudistuksen jélkeen lyhentyneet, miké osaltaan selittdd viimeisten kymmenen vuoden ai-
kana havaittua nielun pienenemistrendid. Metsien kiertoajan pidennyksen vaikutus metsien nie-
luun on viliton. Harvennushakkuiden voimakkuuden lieventdminen vaikuttaa metsien nielun
vahvistamiseen seké valittomasti ettd pitkdkestoisesti. Kéyténteiden muutokset néhtéisiin jo vuo-
den 2023 inventaariossa, mutta ennen kaikkea varmistettaisiin metsien nielun suotuisa kehitys pi-
demmaélld aikavalilla.

Vendjiltid aikaisemmin tuodun tuontipuun (10 milj. m3) osuus on korvautumassa suurimmaksi
osaksi kotimaisten hakkuiden kasvattamisella, jolloin hakkuut voivat ylittdd kestévéksi
arvioidun enimmdistason 80,5 milj. m®. Valiokunta nostaa esiin, etté ilmastopaneelin arvion mu-
kaan puuttuvaa tuontia voitaisiin korvata kotimaisten hakkuiden sijaan tuomalla tilapdisesti puu-
ta EU-maista, joiden metsét ylittdvit nielutavoitteet eli ovat ilmastokestdvélld pohjalla ja
tarjoavat kestdavéa tuontipuuta.

Valiokunta korostaa my®ds, ettd kasvattamalla suojelupinta-alaa on myo6s mahdollista varmistaa
hiilivarastojen sdilyminen ja siksi suojelun voi ndhdé yhtend maanké&yttdsektorin ilmastotoimena.

Valtio omistaa neljanneksen metsdmaasta ja hallitsee sitéd valtion liikelaitoksena toimivan Metsa-
hallituksen kautta. Suunnitelman kohdan 7.1 toimenpide on Metsahallituksen omistajapoliittis-
ten linjausten ja Metsdhallituksen liiketoimintaa koskevan ohjauskirjeen toimeenpano. Metséhal-
lituksen omistajapoliittisten linjausten mukaisten toimien arvioitu vaikutus maankéyttdsektorille
on vuonna 2030 0,4 milj. CO,-ekv/v ja vuonna 2035 noin 0,7—0,9 milj. CO,-ekv./v. Valiokunta
pitdé tirkedna sitd, ettd Metsdhallituksen tuottotavoitteet ja tuloutusvaatimukset asetetaan siten,
ettd ne eivét vaikeuta valtion metsien kokonaiskestavaa kéayttdd. Valtion omistamissa metsissé on
mahdollista siirtyé selkedsti matalampiin hakkuuméériin, pidentéd kiertoaikoja ja lisdté jatkuva-
peitteisen metsankésittelyn osuutta, jotka kaikki osaltaan tukevat maankéyttdsektorin ilmastota-
voitteiden saavuttamista. Eduskunta on edellyttinyt tdtd myos lausumillaan, jotka on hyvéksytty
maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinnén perusteellal.

Valiokunta katsoo, ettd suunnitelman suometsiin liittyvien toimenpiteiden toimeenpanoa, Hiiles-
td kiinni -hankkeiden kéytédntdon viemistd, METK A-jérjestelmén suometsié koskevien toimenpi-
teiden toteutusta ja muuta suometsiin liittyvad kehittdmistyGté voitaisiin toteuttaa kokonaisuute-
na samantyyppisesti kuin suunnitelmassa esitetty turvepeltojen tiekartta.

Valiokunta pitdd tirkeind suunnitelmassa mainittuja sektoreiden ilmastotiekarttoja, jotka on val-
misteltu laajassa yhteisty0ssd toiminnanharjoittajien kanssa ja joissa on selvitetty hyvin myds
teknisid mahdollisuuksia ja rajoituksia. Myds maakunnalliset tiekartat tai ilmastosuunnitelmat

1 Avohakkuiden kieltoa koskevaa kansalaisaloitetta késittelevin maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinnén
(KAA 9/2019 vp - MmVM 12/2021 vp) johdosta hyviksyttyjen lausumien mukaan valtion metsien kasit-
telymenetelmien tulee olla monipuolisia ja Metsdhallituksen tuottotavoitteita ja tuloutusvaatimuksia koh-
tuullistetaan. Valtioneuvoston tulee laatia pitkdjanteinen suunnitelma tuottotavoitteen ja
tuloutusvaatimusten asettamiseksi metsien kokonaiskestdvaa kayttod tukevalle tasolle ja toimittaa suunni-
telmaa koskeva selvitys maa- ja metsédtalousvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessa.
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voisivat olla hyvid foorumeita edistdd maankayttosektorin ilmastotyotd tunnistamalla alueiden
erityispiirteet ja vahvuudet.

Metsdkato ja rakentamista koskevat toimenpiteet

Metsidkatoa aiheutuu vuosittain noin 3 Mt CO,-ekv. vastaava maard. Pddosin metsdkatoa aiheut-
taa suometsiin kohdistuva pellonraivaus. Metsdnraivaus rakennetuksi maaksi eli yhdyskuntien
kehittdmisestd aiheutuva metsikato kohdistuu péddasiassa kivenndismaapohjaisiin metsiin. Met-
sdkato lasketaan vuosia 2021—2025 koskevissa LULUCF-velvoitteissa tdysiméardisend. Maan-
kayttosektorin velvoitteiden tidyttdminen on haastavaa, eiké siitd ole varmuutta. Jos maankéytto-
sektorin joustoelementtien jilkeen ei ole saavutettu LULUCF-sektorin velvoitetta, siirtyy vaje
taakanjakosektorin katettavaksi. Taakanjakosektorin padstoviahennystavoite puolestaan on haas-
tava saavuttaa ilman maankéyttosektorilta syntyvéa lisdrasitettakin.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa on arvioitu, ettd metsékatoa voidaan vdhentéd vain
noin 0,5 Mt CO,-ekv. vuodessa vuoteen 2035 mennessd. Suunnitelman toimenpiteen
7.2.3 mukaan metsdnraivausta rakennetuksi maaksi ehkéaistdéin. Tavoitteena on vihentdd metsén-
raivausta rakennetuksi maaksi alueidenkéyton ohjauksen, kaavoituksen seké vaikutusarvioinnin
kehittdmisen avulla. Valiokunta kannattaa tavoitetta kehittdd tyokalu kaavoittajille maankéyton
muutosten ilmastovaikutuksen kokonaisvaltaiseksi arvioimiseksi ottaen huomioon myds muut
paéstovaikutukset kuin metsénraivaus.

Valiokunta toteaa my0s, ettd eduskunta on vastikddn hyvéiksynyt uuden luonnonsuojelulain, joka
tulee voimaan 1.7.2023 (HE 76/2022 vp — YmVM 17/2022 vp). Lakiin sisdltyvit ensimmaéisté
kertaa sdéinnokset vapaaechtoisesta ekologisesta kompensaatiosta. Valiokunta katsoo, ettd ekolo-
gisen kompensaation kdyton edistiminen on yksi keino metsékadon ehkéisemiseen.

Suunnitelman toimenpiteen 7.2.4 mukaan valmistellaan maankaytén muutosmaksun kéyttdonot-
toa, arvioidaan kéyttoon otettujen maankdyton muutosta hidastavien toimien vaikuttavuutta ja
paétetddn arvioinnin pohjalta maankdyton muutosmaksun kayttdonotosta sekd muista tarvittavis-
ta ohjauskeinoista (esimerkiksi ilmoitus- tai lupamenettely). Pellonraivauksesta aiheutuvan met-
sikadon haasteita on késitelty tdssd lausunnossa jo aikaisemmin. Liséksi on kuitenkin tarpeen
kiinnittdd huomiota yhdyskuntarakentamisen aiheuttaman metsikadon erilaisiin haasteisiin. Va-
liokunta katsoo, ettd maankayton muutosmaksun tehokkuus on tarpeen selvittidé keinona ehkéisté
metsékatoa. Edelld on jo todettu, etti maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristdministerion
tydryhma tyostédé parhaillaan maank&dyton muutosmaksun mahdollista toteutustapaa tavoitteena
saada lainsdddéntoehdotus lausunnolle kevadlld 2023. Alueidenkiyton ja rakentamisen padstot
riippuvat pitkélti sijainnista yhdyskuntarakenteessa ja tarvittavan infrastruktuurin rakentamises-
ta. Pohjarakenteiden osuus on keskeinen rakennuksen materiaaleista johtuvien paéstdjen vuoksi,
jotka aiheutuvat muun muassa maa-aineksen stabiloinnista. Tésti syystd huonolle maaperille ra-
kentaminen lisdd merkittévésti kasvihuonekaasupdéstdja. Metsdnraivauksen pédstojd rakenne-
tuksi maaksi tulisi tarkastella kokonaisvaltaisesti suhteessa infrastruktuurista ja sijainnista johtu-
viin kasvihuonekaasupééstdihin. Riskind on muutoin, ettd alueidenkéytdstd aiheutuvat padstot
voivat kokonaisuudessaan kasvaa.
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Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd mahdollisen maankéyttomuutosmaksun hallinnointi toteutetaan
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja ettd maksun méérdytymisperusteet ovat selkedt siten,
ettd maksun suuruus on ennakoitavissa. Haasteena on vilttad se, ettd erityisesti pienissi hankkeis-
sa maksusta voisi aiheutua suhteettoman suuri hallinnollinen taakka, jolloin viranomaistyon kus-
tannukset voisivat nousta suuremmiksi kuin maksutulo. Tulisi my0os vélttda sitd, ettd maankédyton
muutosmaksu siirtyy rakennuksen loppukayttdjille ja nostaa asumisen hintaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota esimerkiksi uusiutuvan energian, kuten aurinkopaneelikenttien,
sijoittamiseen tai uusiutuvaan energiaan liittyvien voimajohtolinjojen alle jadvén maank&yton
ohjaukseen. Aurinkopaneelikenttid sijoitetaan péfasiassa entisille turvetuotantoalueille, joten
metsékatoriski on niiden osalta pieni. Voimajohtolinjojen osalta olisi kuitenkin tarpeen varmis-
taa johtokdytdvien mahdollisimman tehokas yhteiskayttd. Kantaverkkoa on kehitetty viime vuo-
sina voimakkaasti sahkdmarkkinalain vaatimusten mukaisesti toimintakyvyn ja kadyttovarmuu-
den turvaamiseksi muuttamalla ilmajohtoverkkoja maakaapeliverkoiksi, mikd on véhentényt
merkittdvésti johtolinjoista aiheutuvaa metsékatoa. Toisaalta korkeajénnitejohdot on aina vedet-
tdvé ilmajohtona turvallisuussyistd, joten koko siirtoverkkoa ei voida siirtdd maakaapelointiin.

Hiilimarkkinoiden ja kannustimien edistiminen

Suunnitelmaan sisiltyy toimenpide, jonka mukaan edistetddn vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden
syntymistd maankéyttosektorin ja maatalouteen kytkeytyvien kehittdmishankkeiden ja pilottien
avulla (7.7). Valiokunta katsoo, ettd hiilimarkkinat ja hiilenpoiston sertifiointi tarjoavat kiinnos-
tavan mahdollisuuden parantaa maatalouden kannattavuutta ja kehittdd maatalouden ilmastotyo-
td. Valtion rooli on ensisijaisesti kehittdd laskenta- ja inventaariomenetelmié, vahvistaa tietopoh-
jaa sekd selventdd ja kehittdd toimintaa koskevaa lainsdddéntod. Yhteisten pelisdéntdjen
luominen vapaaehtoisille hiilimarkkinoille on keskeistéd yksityissektorin ilmastotoimien integri-
teetille ja hyviksyttidvyydelle. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd ympéristdministerio ja maa- ja met-
sdtalousministerio julkaisevat pian viime vuodelle luvatun, yhteisesti teettdiméanséd oppaan hiili-
markkinoiden pelisddntdjen selventdmiseksi.

Hiilimarkkinoiden kautta maankayttosektorin hillintdtoimiin suuntautuvalla yksityiselld rahoi-
tuksella voi olla jatkossa merkittdva rooli ilmastotoimien toteutuksessa. Komission syksylla jul-
kaisema ehdotus kestévien hiilenpoistojen sertifioimiseksi luo hiilimarkkinoille peruskehyksen,
mutta ei vield tdysin ratkaise pysyvyyden, lisdisyyden ja todennettavuuden kannalta keskeisia
kéytdnnon kysymyksié. Hiilimarkkinoiden jirjestdytymiseen seké niiden toimivuuteen ja luotet-
tavuuteen liittyy vielé haasteita, joten kokeiluhankkeita ja hiilimarkkinoiden edelleen kehittdmis-
td on hyvi tehdd johdonmukaisesti osana maankdyttosektorin ilmastosuunnitelman toimeenpa-
noa. Vapaaehtoisia hiilimarkkinoita kehitettidessé on tarkeéd ottaa huomioon myos rajapinta yh-
teisen maatalouspolitiikan uuden kauden rahoituksella edistettdvien toimien kanssa (esimerkiksi
sadtosalaojitus, kosteikkojen hoito, kosteikkoinvestoinnit).

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeédnd, ettd hallitus valmistelee mahdollisimman pian pilottihankkei-
den kokonaisuuden, joiden yhteenlaskettuna tavoitteena on merkittdva péddstojen vihentdminen
ja/tai hiilinielujen kasvattaminen. Selkedt pelisdédnnot ovat tarpeen jérjestelmin luotettavuuden
takaamiseksi ja erityisesti haasteellisiksi todettujen lisdisyyden ja pysyvyyden seké kaksoislas-
kennan vélttdmisen varmistamiseksi. Vapaaehtoisen kompensoinnin kautta tulevilla tuloilla voi-
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taisiin jouduttaa ilmastotoimia esimerkiksi turvepelloilla, kdytosté poistetuilla turvesoilla, met-
sdn kasvussa (lisdiset toimet) tai uusilla teknisilld hiilensidonnan keinoilla, jolloin maanviljelija,
metsédnomistaja tai teknologiayritys voivat saada ilmastotoimille korvauksen markkinoilta. Hiili-
markkinoiden merkitys ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi riippuu lopulta siitd, millaisia toi-
menpiteitd markkinoille ohjautuu ja missi mittakaavassa toimijat ja maanomistajat kaynnistavét
hankkeita.

Ohjauskeinojen vaikuttavuus

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman 7 luku siséltda lukuisan méérén toimenpiteitd, joiden
suunnittelussa on otettu huomioon toimenpiteiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
ohella luonnon monimuotoisuuden ja ylldpitdmisen ldhtokohta seké se, etteivét ne heikentdisi
valmius- ja varautumiskysymysten ja huoltovarmuuden turvaamisen tavoitteiden saavuttamista.
Maankayttosektori poikkeaa muista ilmastopolititkan sektoreista padstovédhennysten pysyvyy-
den ja syklisyyden ja usein hitauden vuoksi. Toimenpiteiden vaikuttavuuteen liittyy olennaisia
epavarmuuksia, ja siksi tavoitteiden ja toimenpiteiden seurannan kehittdminen ajantasaisimman
tiedon pohjalta on tirkedd. Nykyistd seurantajéirjestelmaa tulisi kehittdi erityisesti maatalousmai-
den laskennan tarkentamiseksi kohti peltolohkokohtaista laskentaa, silléd se on tarpeen viljelijoi-
den tulosperustaisten ohjauskeinojen kehittdmiseen ja toimeenpanoon seké tulosten kohdentami-
seen oikeille maatiloille ja tuotteille elinkaari- ja hiilijalanjélkilaskennassa. [lmastonmuutoksen
vaikutusten arvioinnin parantaminen kaikissa maankéyttdluokissa on tirkeda siksi, ettd muuttuva
ilmasto vaikuttaa oleellisesti hiilen sitoutumiseen seké hiilen ja kasvihuonekaasujen pédstoihin
kaikissa maankéyttdluokissa.Kustannusten ja vaikuttavuuden tiedoissa on puutteita, ja kustan-
nusvaikuttavuuden arvioinnissa joudutaan kayttdmédn oletuksia, joten myds suunnitelman kus-
tannustehokkuusarviot ovat 1&hinné suuntaa antavia.

Valiokunta korostaa, ettd suunnitelmassa tulisi pyrkid rohkeasti rakenteellisiin jarjestelmétason
uudistustoimiin esimerkiksi ravinteiden kierrdtyksen ja siihen liittyvén kiertotalouden edistdmi-
seksi, joka osaltaan véhentiisi painetta raivata peltoa esimerkiksi lannan levitykseen.
Ohjauskeinoista merkittdvé osa on sinénsa tarpeellista informaatio-ohjausta, mutta téllaisten toi-
mien vaikuttavuutta on vaikea arvioida, joten suunnitelmaa tulisi kehittdd velvoittavampaan
suuntaan. Valiokunta korostaa lopuksi, ettd epdvarmuuksien hallitsemiseksi toimenpiteité tulisi
lisatad riittdvasti kaikilla sektoreilla tavoitteiden saavuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 25.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Huru ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Sipild kesk

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
varajisen Pia Lohikoski vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide

Perustelut

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) on ensimmaéinen koko maankayttosektorin eli
maatalousmaan, metsdtalouden ja muun maankéayton kattava ilmastosuunnitelma. Pdaméaaréné on
kestévan kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistdd maankéyton, metsdtalouden ja maatalouden
siirtymisté kohti ilmastokestivyytti eli padstdjen vahentdmistd. Valiokunnan nyt késittelyssé ole-
va maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma toteuttaa maankayttosektorilla niitd lisétoimia, joita
tarvitaan vuoteen 2035 mennessé, jotta voidaan edelleen edistdd Suomen hallituksen ilmastota-
voitteiden saavuttamista. Suunnitelma késittelee my6s luonnon monimuotoisuuden ylldpitdmisté
ja edistdmistd. Suunnitelma tuo titen hallituksen ndkokulmasta arvokkaan tdydennyksen kansal-
lisen ilmastopolitiikan kokonaisuuteen kattamalla uuden ilmastolain edellyttdméllé tavalla maan-
kayttosektorin padstot ja nielut. Suunnitelma myds huomioi Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkéyssodan aiheuttaman toimintaympéristomuutoksen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai nékee, ettd ilmastosuunnitelma on sinénsa laadittu asiantun-
tevasti, mutta se aiheuttaa tietyille alan toimijoille kilpailukykyhaittaa ylikireiden ilmastotavoit-
teiden saavuttamisessa. Erds téllainen ryhmaé on juuri alkutuottajat. Hallitus on asettanut tavoit-
teeksi maatalouden kasvihuonepdéstdjen vihentdmisen 29 prosenttia (-4,6 miljoona tonnia CO,
ekv.) vuoteen 2035 mennessi. Téamaé tavoitetila tekee alkutuottajien toiminnan entistékin haas-
teellisemmaksi, koska ala on kérsinyt jo pitk&én kannattavuuskriisisti. Toisaalta emme voi my0s-
kédn unohtaa niitd toimenpiteitd, joita sektori on jo tehnyt aiemmin mm. viljelytekniikoiden pa-
rantamisen kautta.

Edelleen valiokuntaryhmémme tunnistaa ne haasteet, joilla ao. ohjelmassa turvemailta haetaan
padstovahennyksid mm. ohjaamalla soveltuvia turvemaapeltoja kosteikkoviljelyyn ja siirtdimalla
yksivuotisten viljojen viljelyé turvemailta kivenndismaille. Téstd huolimatta PS-ryhma ei niiti
toimenpiteitd voi allekirjoittaa, jotta pystymme yhé pitiméén maamme seké viljely- ettd asumis-
kelpoisena kautta Suomen niemen.

Samaten perussuomalaisten valiokuntaryhma kokee, ettd selonteoissa tulisi korostaa huoltovar-
muusnikokulmaa (raaka-aineiden saanti) entistékin enemmaén, jotta esimerkiksi metséteollisuu-
den jalostukseen tarvitseman puun saanti ja tuotteiden valmistus voidaan varmistaa.

Niin ikddn tunnemme, ettd selontekojen on kannustettava nykyistékin enemmén aktiiviseen ja
kestidvadn metsétalouteen, jotta metsdimme pysyvét terveind ja hyvassd kasvukunnossa. Onnek-
semme ao. suunnitelma tunnistaa tuhkalannoituksen vaikuttavaksi ja kustannustehokkaaksi kei-
noksi edistdd metsien kasvua. Tuhkien hyotykéyttd on hyva esimerkki sektori-integraatiosta ja on
ryhmidmme mielest erittdin kannatettava toimenpide. Muutoin olemme huolissamme tavoitteis-
ta rajoittaa hakkuita luonnon monimuotoisuuden nimissa. Totuus kun on, ettd hakkuut yllapitavét
luonnon monimuotoisuutta parhaiten.

Lopuksi haluamme kuitenkin korostaa valiokuntaryhméné, ettd ao. selontekojen myd6ta ei pida
nostaa kotimaisen vientiteollisuuden kuljetus- tai muita kustannuksia, jotta maailmanlaajuisesti

12



Valiokunnan lausunto YmVL 46/2022 vp
Eridavi mielipide

vertaillen ilmastomydnteinen teollisuutemme pérjdisi kansainvélisessi kilpailussa yhi jatkossa.
Suunnitelman toimenpiteissé ei ole mukana kestdvén metsétalouden rahoitusohjelman (Kemera)
jatkajan Metkan hyodyntidmistd edistiméén oikea-aikaista sekd oikein mitoitettua metsdnhoitoa
ja siten edistdiméin puuston kasvua. Téma tulisikin saattaa vield mukaan selontekojen suunnitel-
miin.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd maa- ja metsétalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.1.2023

Petri Huru ps
Mauri Peltokangas ps
Sheikki Laakso ps
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