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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Lähtökohdat

Valiokunta pitää tulevaisuusselontekoa tärkeä-
nä ja välttämättömänä strategisena asiakirjana,
ja toteaa ilmastonmuutoksen olevan vuosisadan
suurin uhka ihmiskunnalle ja koko planeetalle.
Strategian lähtökohtana on, että uhkan vakavuu-
den ja kiireellisyyden tulee näkyä sen torjumi-
seen tähtäävässä politiikassa. Suomen on siten
tehtävä oma oikeudenmukainen osansa päästö-
jen vähentämiseksi ja toisaalta myös tuettava
globaalien päästöjen taittamista ja leikkaamista.
Valiokunta pitää hyvänä tapaa, jolla selonteko
on valmisteltu toteuttamalla osallistavan proses-
sin menetelmiä. Toimiva on myös selonteon esi-
tystapa, joka tarjoaa hyvän pohjan keskustelulle
ja päätöksenteolle ja sisältää sekä pitkän tähtäi-
men tavoitteiden perusteita että konkreettisia ja
suuntaa-antavia keinoja tavoitteiden saavuttami-
seksi. Liian ohueksi selonteossa ovat jääneet
konkreettiset keinot tavoitteisiin pääsemiseksi.
Samoin metsien ja ruoantuotannon rooli olisivat
kaivanneet parempaa arviointia.

On erinomaista, että Suomessakin on nyt vuo-
sisadan puoliväliin ja pidemmällekin ulottuva
tulevaisuusselonteko, jossa visioidaan ja viitoi-
tetaan tietä kohti vähäpäästöistä tulevaisuutta.
Ilmastonmuutoksen hillitseminen on yksi tär-
keimmistä poliittisista kysymyksistä koko Eu-
roopassa. Varsinainen ilmasto- ja energiastrate-
gia tavoitteineen ulottuu pääosin vuoteen 2020,
joka on strategisesti lyhyt tarkasteluväli. Monet
ilmastopolitiikkaan vaikuttavat tekijät edellyttä-
vät pitemmän aikavälin tavoitteenasettelua. Esi-
merkiksi yhdyskuntarakenne on hyvin pysyvä
rakenne, jota on vaikea nopeasti muuttaa.
Myös energiantuotantolaitosinvestoinneissa teh-
dyt ratkaisut sidotaan useiksi kymmeniksi vuo-
siksi. Tehtävät valinnat voivat sulkea joitain ke-
hityspolkuja pois ja johtaa myös energiatehok-
kuusvaatimuksen toteuttamatta jäämiseen. Va-
liokunta painottaa, että tulevaisuus tehdään näil-
tä osin nyt. Tänään tehdyt ratkaisut sitovat mei-
2

tä pitkälle tulevaisuuteen. Pitkän ajan näkökul-
ma ja strategia on siten välttämätön, ja polku
vuoteen 2020 saakka ulottuvasta strategiasta tu-
lee rakentaa johdonmukaisesti kohti vuosisadan
puoliväliä.

Ilmastonmuutosta ei voida pysäyttää ilman
merkittäviä päästövähennyksiä kehitysmaissa,
mutta teollisuusmaat ovat pääosin vastuussa tä-
hän mennessä aiheutetusta ilmaston lämpenemi-
sestä. Selonteossa korostetaan ilmastopolitiikan
luonnetta ylisukupolvisena, maailmanlaajuisena
moraalisena kysymyksenä. Valiokunta yhtyy tä-
hän korostaen samalla, että ilmastopolitiikka on
nähtävä vahvasti myös elinkeinopoliittisena
mahdollisuutena. Päästötön ja vähäpäästöinen
tulevaisuus merkitsevät teollisen vallankumouk-
sen veroista energiantuotannon murrosta, joka
tulee pystyä kääntämään mahdollisuudeksi myös
kilpailukyvyn ja kestävän kasvun kannalta. 

Selonteossa kuvataan hyvin ilmastonmuutok-
sen prosessia sekä sen syihin ja vaikutuksiin liit-
tyviä tosiasioita, epävarmuuksia ja ennusteita.
Olennaista on, että ilmastojärjestelmä sisältää
palautekytkentöjä, joiden nettovaikutus näyttää
vauhdittavan ilmaston lämpenemistä. Tähän
mennessä esimerkiksi jopa kolmannes ihmisen
aiheuttamista hiilidioksidipäästöistä on imeyty-
nyt meriin. Olosuhteiden muuttuessa nieluna toi-
minut tekijä saattaa kuitenkin muuttua kasvihuo-
nekaasujen lähteeksi: esimerkiksi meren kyky
sitoa hiiltä todennäköisesti heikkenee ilmaston
ja merien lämmetessä, mitä kutsutaan palaute-
kytkennäksi.

Ilmastonmuutokseen liittyy edelleen monia
epävarmuustekijöitä, mutta ilmiön perusteista
on hyvin laaja yhteisymmärrys maailman tie-
teenharjoittajien kesken. Oleellista kuitenkin on,
että vaikka päästöt lopetettaisiin heti, menneet
päästöt vaikuttavat ilmastoon vähintään satoja
vuosia. Valiokunta korostaa, että asiantuntijoi-
den keskuudessa on laaja konsensus siitä, että il-
mastonmuutos merkitsee vakavaa uhkaa ihmis-
kunnan tulevaisuudelle. Varovaisuusperiaatteen
mukaisesti uhkan vakavuutta tulee pitää riittävä-
nä syynä toimenpiteisiin ryhtymiselle. Ilmaston-
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muutos voi olla kumulatiivinen, itseään ruokki-
va prosessi, joka on tämän luonteensa vuoksi
saatava pysähtymään hyvin nopeasti. Yli kah-
den asteen lämpenemisen seuraukset olisivat to-
dennäköisesti katastrofaaliset ja muuttaisivat ih-
miskunnan tulevaisuutta. Kahden asteen tavoite-
kaan ei ole täysin turvallinen, mutta sitä voidaan
pitää poliittisesti realistisena. Tämä tavoitekin
on siten paitsi tieteellinen myös poliittinen ja
moraalinen kysymys.

Kansainväliset ilmastoneuvottelut

Kööpenhaminan sitoumuksessa vahvistetaan
EU:n tavoite maapallon keskilämpötilan rajoit-
tamisesta kahteen celsiusasteeseen esiteolliseen
aikaan verrattuna ilmastonmuutoksen pahim-
pien vaikutusten välttämiseksi. Kööpenhaminan
sitoumus on varovainen askel kohti oikeudelli-
sesti sitovaa ilmastosopimusta, joka tulee saada
voimaan vuonna 2013 Kioton pöytäkirjan en-
simmäisen velvoitekauden päättyessä. Koska
Kööpenhaminan sitoumusta ei ole virallisesti
hyväksytty sopimusosapuolten osapuolikokous-
päätöksenä, tulee sen keskeinen substanssi sisäl-
lyttää neuvotteluteksteihin, joiden pohjalta on
tavoitteena hyväksyä sitova sopimus niin pian
kuin mahdollista, viimeistään vuonna 2011.
Luottamusta maailmanlaajuisen sopimuksen
edistämiseen jo Meksikossa on tuettava, jotta
konkreettinen tulos saadaan aikaan.

Olennaista on edelleen se, että kahden asteen
tavoite voidaan vielä saavuttaa. Ilmastokatastro-
fi voidaan torjua. Tämä edellyttää globaalisti
kattavia, riittävän suuria päästöjen vähentämis-
toimia. Päästöjen vähentämiskustannukset on
myös arvioitu huomattavasti pienemmiksi kuin
hallitsemattomasta ilmaston lämpenemisestä
seuraavat menetykset. Valiokunta korostaa EU:n
kokoaan suurempaa merkitystä kansainvälisten
ilmastosopimusneuvottelujen aktiivisena vetäjä-
nä ja strategina. Suomen tulee osaltaan jatkaa ja
tehostaa aktiivista toimintaansa kansainvälises-
sä ilmastopolitiikassa globaalien tavoitteiden
saavuttamiseksi ja kansainvälisten neuvottelu-
jen edistämiseksi. Jos päästöjen vähentämisessä
globaalilla tasolla epäonnistutaan, tulevaisuus-
visiot on laadittava uudelleen. 

Kaikkien tulevaisuusselontekoon sisältyvien
skenaarioiden lähtökohtana onkin globaalien
päästövähennysten toteutuminen, ja kaikki ske-
naariot ovat varsin varovaisia ja perustuvat var-
sin vähäisten muutosten olettamaan. Valiokunta
pitää tätä lähtökohtaa perusteltuna. Lähtökohtai-
sesti skenaariotyöskentelyyn yleensä liittyy
myös pahimpien mahdollisten skenaarioiden si-
sällyttäminen vaihtoehtoihin. Tällä ei välttämät-
tä saavuteta tuloksia, ja moraalisesti lienee pe-
rustellumpaa keskittyä parhaisiin visioihin ja
ylipäänsä vakuuttua muutoksen toteutettavuu-
teen ja myönteisiin vaikutuksiin. 

Valiokunta toteaa, että skenaariot on laadittu
vain kuvittamaan selontekoa eikä niitä ole tar-
koitettukaan vaihtoehdoiksi, saati että joku kehi-
tyspolku olisi valittu tai valittava seurattavaksi
tai todennäköisimmäksi kehityskuluksi. Perusta-
vaa laatua on kuitenkin ymmärrys siitä, että il-
mastonmuutos tulee vaikuttamaan kaikkeen in-
himilliseen toimintaan, elämäntapaamme ja ku-
lutustottumuksiimme asiasta riippuen enemmän
tai vähemmän. Olennaista on myös se, että pääs-
tövähennyksiin tarvittava teknologia on pää-
sääntöisesti jo olemassa. Päästöjen leikkaami-
nen on täysin mahdollista ja silti hyvinvointi
voidaan säilyttää. Skenaariotyö kuitenkin osoit-
taa, että tavoitteisiin voidaan päästä erilaisin ke-
hityspoluin, joihin kaikkiin liittyy myös haastei-
ta. Pitkän tähtäimen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttää toimenpiteisiin ryhtymistä hyvin no-
peasti, ja siksi selonteon tuleekin tarjota perus-
teita päätöksenteolle.

Selonteko voi edistää tähän tarvittavan yh-
teisymmärryksen syntymistä antaen aineksia sen
rakentumiseen ja vahvistaen näkemystä myös
yhteisymmärryksen hyödyllisyydestä. Ilmaston-
muutoksen edellyttämä kulutus- ja tuotantotapo-
jen muutos voi merkitä myös aikaisemmin näh-
tyä huomattavasti suurempaa muutostarvetta ja
siten tarvetta konsensuspohjaiseen lähestymista-
paan liioittelematta kuitenkaan edessä olevaa
muutosta. 

Samanaikaisesti on tarpeen ottaa huomioon
kuitenkin se, että yleinen epävakaus ja konflikti-
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herkkyys lisääntynee ilmastonmuutoksen ede-
tessä hyvinkin nopeasti. Ilmastonmuutos merkit-
see ensi vaiheessa vakavaa uhkaa erityisesti ke-
hitysmaille. Köyhimmät kehitysmaat ovat eni-
ten riippuvaisia maanviljelystä, ja suuren haa-
voittuvuutensa vuoksi niiden sopeutumiskyky
on heikko. Jos laajat alueet muuttuvat elinkel-
vottomiksi, seurauksena voi olla mittavaa pako-
laisuutta. Mahdolliset hallitsemattomat muutto-
liikkeet lisäävät epävakautta yleisesti. Muutto-
liikkeillä on ympäristövaikutuksia ympäristön
kantokyvyn näkökulmasta, mutta myös voimak-
kaita taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia sekä
lähtevissä että vastaanottavissa yhteisöissä.
Maailman väkiluku kasvaa vuosittain yli 80 mil-
joonalla ihmisellä, tästä 90 prosenttia kehitys-
maissa.  Myös hallitsematon väestönkasvu yh-
dessä ilmastonmuutoksen aiheuttamien seuraus-
ten kanssa vaikeuttaa hillintätoimien vaikutusta.
Edellä viitattu kehitys voi heijastua Suomeen-
kin monin tavoin jo tulevaisuusselonteon aika-
perspektiivillä tarkasteltuna.

Valiokunta toteaa, että kehitysmaat edellyttä-
vät kattavaan sopimukseen sitoutuakseen huo-
mattavaa rahoitustukea ja teknologiansiirtoa tar-
vittavien investointien tekemiseksi. Valiokunta
katsoo, että selonteossa on otettu hyvin huo-
mioon tarve tukea kehitysmaita ilmastotavoittei-
den saavuttamisessa sekä varautuminen tähän
tarvittavaan merkittävään lisärahoitukseen. Tek-
nologian siirtoa on edistettävä ja sen rahoittami-
seen on löydettävä toimivat ratkaisut. Kehitys-
maiden valmiuksia ottaa vastaan ja hyödyntää
uutta teknologiaa on tuettava samoin kuin kehi-
tysmaiden valmiuksia harjoittaa kestävää ilmas-
topolitiikkaa. Noin viidennes maailman kasvi-
huonekaasupäästöistä aiheutuu trooppisesta
metsäkadosta ja metsien hiilivarastojen heikke-
nemisestä erityisesti kehitysmaissa.

Julkisella rahoituksella on edelleen merkittä-
vä rooli kehitysmaiden toimintavalmiuksien tu-
kemisessa, suotuisan investointiympäristön
edistämisessä ja erityisesti sopeutumistoimissa
varsinkin köyhimpien valtioiden osalta. Ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista onkin korostetta-
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va välttämättömänä osana köyhyyden vähentä-
mistä ja oikeudenmukaista kehityspolitiikkaa.
Yksityisten investointien odotetaan puolestaan
kattavan suurimman osan rahoitustarpeesta eri-
tyisesti kehitysmaiden teollisuuden ja energian-
tuotannon päästöjen vähentämisen osalta. 

Tietopohjan vahvistaminen

Tietopohjan vahvistaminen on keskeistä, jotta
voidaan toteuttaa pitkällä tähtäimellä tuloksel-
lista, tehokasta ilmastopolitiikkaa. Valiokunta
toteaa, että ilmastojärjestelmää koskeva tieto on
suhteellisen uutta ja tietotarpeita on vielä pal-
jon. Ongelmaa ratkaistessamme aiheutamme
usein uudenlaisen ongelman. Tieteellisen tiedon
epävarmuus on tunnustettava, ja tehtyjä ratkai-
suja on arvioitava ja tarvittaessa muutettava. Sa-
manaikaisesti valiokunta viitaten ilmastostrate-
giasta antamaansa lausuntoon korostaa ilmasto-
tieteellisen tutkimuksen etenevän niin nopeasti,
että uusimman tiedon saaminen poliittisen pää-
töksenteon perustaksi on osoittautunut haasteel-
liseksi. Ilmastonmuutos on niin suuri haaste ih-
miskunnalle, että tieteellisen tutkimuksen tulok-
set tulisi pystyä kokoamaan nykyistä nopeam-
min päätöksenteossa käyttökelpoiseen muo-
toon. Hallitusten välisen ilmastonmuutospanee-
lin IPCC:n osalta haaste on mittava, kun kysy-
mys on maailman eri maissa toimivien tutkijoi-
den tulosten yhdistämisestä. 

Suuria tutkimustarpeita liittyy esimerkiksi
hiilinielujen rooliin tulevaisuuden ilmastopoli-
tiikassa. Kansainvälisissä ilmastoneuvotteluissa
metsät ovat merkittävässä asemassa ilmastopoli-
tiikan toteuttamisessa, koska trooppisten sade-
metsien merkitys päästöjen kannalta on suuri ja
niiden säilyttämistä edistäviä mekanismeja pyri-
tään kehittämään. Kansainvälisissä neuvotte-
luissa nielujen kohtelusta osana tulevaa ilmasto-
sopimusjärjestelmää on esillä useita vaihtoehto-
ja. Ilman tieteellistä ymmärrystä nielujen toi-
minnasta ei tarkoituksenmukainen päätöksente-
ko ole mahdollista. 

IPCC:n ennusteissa ei ole otettu huomioon
lämpenevän ilmaston vaikutusta hiilen vapautu-
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miseen maaperästä. Uuden suomalaistutkimuk-
sen1 mukaan maaperän hiiliositteiden lämpötila-
herkkyydessä on merkittäviä eroja siten, että
merkittävän kokoinen, 10—20 vuoden ikäinen
osite on erityisen lämpötilaherkkä, kun taas pie-
nikokoinen, nuori osite ja suuri vanha osite ei-
vät ole erityisen lämpötilaherkkiä. Tämän seu-
rauksena maaperän hiilivarojen hajoaminen
kiihtyy ilmaston lämmetessä tällä vuosisadalla
enemmän kuin aikaisemmin on arvioitu. Uhka-
na on, että metsien maaperä muuttuu hiilinielus-
ta hiililähteeksi. Jotta kiihtyvä hajoaminen voi-
taisiin korvata, hiilen varastoitumisen maape-
rään olisi lisäännyttävä 100—120 %, mutta met-
sien kasvun arvioidaan lisääntyvän kuitenkin
enintään 60 %. Valiokunta korostaa, että uusi
tutkimustulos on otettava huomioon uusiutuvan
energian lisäämistavoitteiden toteuttamisessa si-
ten, että toimenpiteillä vähennetään mahdolli-
simman vähän maaperän hiilivarastoa. Hakkuu-
tähteiden, erityisesti juuriston ja kantojen, käy-
tön lisäämisessä on siten otettava huomioon tä-
mäkin näkökulma.

Valiokunta on aikaisemmissakin lausunnois-
saan painottanut sitä, että tieteellinen tieto on
aina epätäydellistä ja epävarmaa. Tiede täyden-
tää itseään kriittisen arviointiprosessin kautta.
Päätöksentekijän on kuitenkin toimittava par-
haan käytettävissä olevan tiedon perusteella va-
rovaisuusperiaatetta soveltaen. 

Suomessa on erityisesti panostettu sektoritut-
kimuslaitosten välisen koordinaation parantami-
seen, ja tässä onkin saavutettu tuloksia. Kun il-
mastopolitiikan on ulotuttava haasteiden mitta-
vuuden vuoksi kaikille toimialoille ja kaikkiin
toimijoihin, on koordinaatioon edelleen syytä
kiinnittää huomiota.

Valiokunta tukee edelliseen viitaten selon-
teon linjausta, jonka mukaan tavoitteena on aset-
taa monitieteellinen asiantuntijaryhmä, joka
seuraa ilmastotieteen, -teknologian ja -politii-
kan kehitystä. Ryhmä raportoi valtioneuvostolle
ja antaa sille suosituksia päätöksenteon tueksi. 

1 Temperature sensitivity of soil carbon fractions in bo-
real forest soil, Kristiina Karhu et al., Ecology 91(2),
2010
Kunnianhimoiset tavoitteet ja kestävän kas-
vun potentiaali

Valiokunta viitaten ilmastostrategiasta vuoteen
2020 antamaansa lausuntoon (YmVL 9/2009 vp)
pitää tulevaisuusvision luomisessa tärkeänä, että
Suomen osalta strategiseksi tavoitteeksi linja-
taan energiankulutuksen kasvun pysäyttämisen
ja laskuun kääntämisen ohella visio päästöttö-
mästä energiataloudesta ja energiamurroksen
luoman kansainvälisen markkinamahdollisuu-
den hyödyntämisestä. Kilpailuedun luominen
kansainvälisillä markkinoilla edellyttää, että ko-
timaiset tavoitteet ovat rohkeita ja konkreettisia,
synnyttävät kysyntää kotimarkkinoilla ja luovat
siten referenssipohjaa laajemmille markkinoil-
le. Valiokunta korostaa, että monet Euroopan
maat ovat luoneet merkittävän määrän työpaik-
koja uusiutuvan energian alalle tukemalla ensin
kotimarkkinoiden syntyä, lyhyellä tähtäimellä
tarkasteltuna jopa kalliisti. Panostukset ovat kui-
tenkin tulleet takaisin uuden vientiteollisuuden
volyymien kasvuna.

Tästä näkökulmasta valiokunta toteaa, että tu-
levaisuusselonteon tavoite leikata Suomen pääs-
töjä vähintään 80 % vuoden 1990 tasosta vuo-
teen 2050 mennessä osana kansainvälistä yhteis-
työtä on pragmaattisuudessaan perusteltu. Vielä
tätäkin kunnianhimoisempi tavoite voisi olla vi-
siona edellä mainituilla perusteilla. Valiokunta
katsoo, että tulevaisuusselonteossa sinänsä tun-
nistetaan hyvin päästöjen vähentämiseen liitty-
vät mahdollisuudet hyvinvoinnin luomisessa.
Tarvittavan yhteisymmärryksen luomiseksi tä-
hän liittyvää kasvupotentiaalia on tarpeen tuoda
esille. Ilmastopolitiikka ja hyvinvointi ovat toi-
siaan tukevia tavoitteita. 

Valiokunta toteaa, että EU ja Suomi sen jä-
senmaana on hyväksynyt Eurooppa-neuvoston
linjausten mukaisesti kansainvälisten ilmasto-
neuvottelujen tavoitteeksi, että maapallon keski-
lämpötilan nousu tulisi rajoittaa alle 2 celsius-
asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Tä-
män saavuttamiseksi kehittyneiden maiden tuli-
si vähentää koko talouden kattavilla sitovilla
päästötavoitteilla kasvihuonekaasupäästöjään
25—40 % perusvuoden 1990 tasolta vuoteen
5
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2020 mennessä ja vuoteen 2050 mennessä 80—
95 %.

Valiokunta korosti mainitussa ilmastostrate-
giasta antamassaan lausunnossa, että ilmasto- ja
energiastrategia vuoteen 2020 viitoittaa samalla
kehityspolkua kohti vuotta 2050 eli muodostaa
tulevaisuusselonteon kanssa yhteensopivan nä-
kemyksen tulevista, erittäin huomattavista pääs-
tövähennyksistä. Tästä näkökulmasta valiokun-
ta painotti, että esimerkiksi energiatehokkuuden
lisäämistä 20 prosentilla vuoteen 2020 tuli pitää
vähimmäistavoitteena. Strategian tavoite Suo-
men nostamisesta energiatehokkuudessa johta-
vaksi maaksi vuonna 2020 edellytti valiokunnan
näkemyksen mukaan myös strategiassa esitetty-
jä haasteellisempia, ennakoivia ja konkreettisia
toimenpiteitä.

Valiokunta painottaa edelleen kunnianhimoi-
semman tulevaisuusvision merkitystä sen var-
mistamiseksi, että mahdollisimman hyvin turva-
taan kehityspolku kohti vähähiilistä taloutta.
EU:n ilmasto- ja energiapaketin tavoitteet 16
prosentin päästövähennyksistä ei-päästökauppa-
sektorilla ja uusiutuvan energian osuuden nosta-
misesta 38 prosenttiin sekä energiatehokkuuden
lisäämisestä 20 prosentilla ovat vain välietappe-
ja, jotka on saavutettava vuoteen 2020 mennes-
sä. On selvää, että päästövähennystavoitteet jat-
kuvat ja kiristyvät tämän jälkeen kohti tavoitetta
vähintään 80 prosentin päästövähennyksistä
vuoteen 2050 mennessä. Päättäminen EU:n yh-
teisen päästövähennystavoitteen kiristämisestä
30 prosenttiin vuoteen 2020 mennessä on myös
edelleen mahdollista.

Tulevaisuusselonteon asettama tavoite vuo-
teen 2050 ja toisaalta ilmasto- ja energiastrate-
gian asettamat tavoitteet vuoteen 2020 nostavat
esiin kysymyksen mahdollisten välitavoitteiden
tarpeesta. Valiokunta katsoo, että sekä EU-tasol-
la että kansallisesti on valmisteltava päästövä-
hennyspolkua varten välitavoitteita esimerkiksi
vuosille 2030 ja 2040 tarvittavien toimenpitei-
den tueksi. Tässä työssä tulee selvittää myös
Ison-Britannian mallin kaltaisen ilmastolain
hyötyjä ja haittoja sekä soveltuvuus Suomen
oloihin.
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Valiokunta korostaa myös ohjauskeinojen
kustannustehokkuuden arvioinnin tärkeyttä ja
rohkaisee uusien ohjauskeinojen käyttöönot-
toon. Tuulivoimatavoitteen ja useiden muiden
uusiutuvan energian lisäämistavoitteiden toteut-
taminen edellyttää ohjauskeinojen tehostamista
ja rakenteiden kehittämistä, sillä markkinaehtoi-
sesti tavoitteita ei ainakaan lyhyellä tähtäimellä
tulla saavuttamaan. Tuulivoiman syöttötariffi
onkin valmisteltavana, ja se tulee saada mahdol-
lisimman pian käyttöön. Ennakkoluulottomasti
tulisi kokeilla myös markkinavetoisia toimia,
jotka on arvioitu huomattavasti edullisemmiksi
kuin perinteiset tukitoimet, kuten investointitu-
ki. Markkinavetoisissa toimissa tuetaan ja kata-
lysoidaan kaupallistamis- ja markkinoiden kas-
vuprosessia, kun sen sijaan volyymituissa tue-
taan laitteen hankintaa ilman varsinaisia kaupal-
listamistavoitteita.

Kestävä ilmastopolitiikka

Kestävän kehityksen arvioiminen
Valiokunta toteaa, että Suomen kansantalous pe-
rustuu poikkeuksellisen vahvasti luonnonvarois-
ta saatavaan arvonlisään. Tulevaisuudessa re-
surssien kysyntä kasvaa. Ilmaston muuttuessa
veden merkitys kasvaa edelleen ja metsävaram-
me muodostuvat uudella tavoin tärkeäksi myös
hiilinieluominaisuutensa vuoksi.  Ekosystee-
meistämme tulee huolehtia niin, että ne voivat
tuottaa tulevaisuudessakin hyvinvointia luon-
non monimuotoisuus säilyttäen. Tulevaisuusvi-
sion osana voidaan nähdä Suomi menestyvänä,
korkean arvonlisän biotaloutena. Tarvitaan sel-
laisia ohjauskeinoja, joiden avulla kasvihuone-
kaasupäästöjä vähentävän uusiutuvan energian
osuus kotimaassa kasvaa merkittävästi. Selon-
teossa linjataan tavoite jatkaa uusiutuvan ener-
gian osuuden kasvattamista niin, että vuonna
2050 se nousee vähintään 60 prosenttiin ener-
gian loppukulutuksesta.

Valiokunta katsoo, että metsien roolia ilmas-
tonmuutoksen hillinnässä on tarpeen tarkastella
selonteossa esitettyä tarkemmin. Suomen mah-
dollisuus korvata fossiilisia polttoaineita uusiu-
tuvilla raaka-aineilla perustuu pitkälti metsiin.
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Lisäksi metsien käytön suhde luonnon moni-
muotoisuuteen ja metsän muodostaman hiilinie-
lun asema tulevaisuudessa myös kansainvälisen
ilmastosopimuksen osana on Suomen kannalta
keskeinen kysymys. Tärkeä on myös valmistel-
tavana oleva kansallinen suo- ja turvemaita kos-
keva strategia, jonka tavoitteena on luoda yhte-
näinen, ajantasainen näkemys soiden ja suoluon-
non sekä turvemaiden monipuolisesta ja kestä-
västä käytöstä sekä sovittaa yhteen soiden ja tur-
vemaiden eri käyttötarpeita. Tilastokeskuksen
uuden raportin2 mukaan turpeen käytöstä ja pol-
tosta kaikkiaan aiheutuvat kasvihuonekaasu-
päästöt viime vuosina (vaihtelevat vuosittain)
ovat noin 10 milj. tn CO2ekv, joka edustaa ener-
giasektorin kokonaispäästöistä noin 20 %:a
(energiasektori yhteensä 55 milj.tn CO2ekv.).

Selonteossa on onnistuttu tiivistämään ly-
hyesti useita keskeisiä onnistuneen ilmastopoli-
tiikan elementtejä. Valiokunta pitää erityisen
hyvänä kestävää ilmastopolitiikkaa koskevaa,
selonteon 5 lukuun sisältyvää esitystä, jossa to-
detaan tarve ympäristöllisesti, sosiaalisesti ja ta-
loudellisesti kestävän ilmastopolitiikan toteutta-
miseen. Usein on pyritty ratkaisemaan ongelmia
tavoilla, jotka ovat aiheuttaneet uusia ongelmia
toisaalla. Ilmastopolitiikan kannalta perusteltu
toimenpide voi olla ongelmallinen toimenpiteen
muiden vaikutusten vuoksi (esimerkiksi kieltei-
nen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen, ener-
gian- tai raaka-aineiden kulutukseen, meluun
tms.). Kielteinen vaikutus voi myös ilmetä vasta
pitkällä aikavälillä taikka globaalissa tarkaste-
lussa muualla (palmuöljyn ja muiden ruoantuo-
tantoon kelpaavien raaka-aineiden käyttö bio-
polttoainetuotannossa). Koska ilmastonmuutok-
sen painoarvo on kasvanut nopeasti, toteutettu-
jen toimenpiteiden ristiriitaiset vaikutukset ovat
eräissä tilanteissa myös nousseet voimakkaasti
esiin. 

Valiokunta korostaa edelliseen viitaten tar-
vetta selkeästi tunnistaa mahdollisuus sisäiseen
politiikkaristiriitaan ja tästä johtuen tarvetta pa-
nostaa erityisesti ympäristövaikutusten arvioin-

2 Tilastokeskus/Kansallinen KHK-inventaarioraportti
2010 (www.stat.fi)
tiin tai paremminkin kokonaisvaltaiseen kestä-
vän kehityksen mukaisuuden arviointiin olen-
naisena osana kestävää ilmastopolitiikkaa. Kos-
ka ilmastonmuutoksen hillintätoimilla on kiire,
politiikkojen samansuuntaisuuden varmistami-
nen on erityisen haasteellista. Tärkeää onkin
tunnistaa myös erehtymisen mahdollisuus ja
edistää valmiutta politiikkamuutoksiin, jos se
osoittautuukin perustelluksi. Synergiaedut ja
kyky mahdollisten konfliktien onnistuneeseen
ratkaisemiseen voivat olla avainasemassa ilmas-
topolitiikan vahvistamisessa. Valiokunta koros-
taa tarvetta ilmastopolitiikan ympäristövaiku-
tusten arvioinnin syventämiseen ja vaikutusten
seurannan sekä ilmastopolitiikan eri ohjauskei-
nojen vaikuttavuuden selvittämiseen.

Ympäristöllisen kestävyyden ohella on tar-
kasteltava valittavien toimien yhteiskunnallista
kestävyyttä. Ilmastonmuutoksen haitallisista
vaikutuksista kärsivät ensin ja eniten kehitys-
maat ja vähävaraiset väestönosat kaikissa mais-
sa. Päästöjen vähentämisestä johtuva energian
hinnan nousu ja sen välilliset vaikutukset koh-
distuvat suhteellisesti eniten pienituloisimpiin,
ja verotuksen painopisteen siirtäminen kulutuk-
seen perustuvaksi voimistaa tätä. Ilmastopolitii-
kan sosiaalisten vaikutusten oikeudenmukaisuu-
teen voidaan myös vaikuttaa käytettävissä ole-
villa ohjauskeinoilla.

Biodiversiteettivaikutusten arvioiminen
Valiokunta korostaa, että myös ilmastonmuutok-
sen ja biodiversiteetin keskinäisriippuvuus tulee
tunnistaa aikaisempaa paremmin ja johtaa konk-
reettisiksi toimiksi globaalilla, alueellisella ja
kansallisella tasolla. Tutkimustuloksia ilmaston-
muutoksen vaikutuksista biodiversiteettiin on jo
olemassa. Elinympäristöjä ja lajeja uhkaa suku-
puutto, vaikka maapallon keskilämpötila on
noussut vasta 0,7 celsiusastetta. Tavoitteena tu-
lee olla synergiaetuja tuottavat ratkaisut: suojel-
la ja ennallistaa ekosysteemejä ja samalla hillitä
ilmastonmuutosta (kaksoishyöty) ja sopeutua sa-
malla sen vaikutuksiin (kolmoishyöty). Terveet
ekosysteemit kestävät paremmin ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia.
7
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Valtioneuvosto on tehnyt periaatepäätöksen
vuonna 2006 Suomen luonnon monimuotoisuu-
den suojelun ja kestävän käytön strategiasta
vuosiksi 2006—2016, jossa sitoudutaan pysäyt-
tämään Suomen luonnon monimuotoisuuden
köyhtyminen vuoteen 2010 mennessä, vakiin-
nuttamaan Suomen luonnon tilan suotuisa kehi-
tys vuosien 2010—2016 kuluessa, varautumaan
vuoteen 2016 mennessä Suomen luontoa uhkaa-
viin maailmanlaajuisiin ympäristömuutoksiin,
erityisesti ilmastonmuutokseen, ja vahvista-
maan Suomen vaikuttavuutta luonnon monimuo-
toisuuden säilyttämisessä maailmanlaajuisesti
kansainvälisen yhteistyön keinoin. 

Suomen ja EU:n tavoitetta luonnon monimuo-
toisuuden köyhtymisen pysäyttämisestä vuo-
teen 2010 ei ole saavutettu, minkä vuoksi komis-
sio on valmistellut uutta biodiversiteettivisiota
vuoteen 2050. Ympäristöministerineuvoston
päätelmissä 15.3.2010 on hyväksytty EU:n ta-
voitteeksi 10 vuoden lisäaika eli luonnon moni-
muotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen häviä-
misen pysäyttäminen EU:ssa vuoteen 2020 men-
nessä ja niiden ennallistaminen niin paljon kuin
mahdollista sekä EU:n toimien tehostaminen
maapallon luonnon monimuotoisuuden köyhty-
misen estämiseksi. 

Valiokunta pitää hyvin tärkeänä biodiversi-
teetin suojelun vahvistamista uudella, vuoteen
2050 asti ulottuvalla visiolla, joka tukee myös
aktiivista kansainvälistä yhteistyötä biodiversi-
teetin turvaamiseksi globaalisti. Tavoite on hy-
vin ajankohtainen, sillä YK on julistanut vuoden
2010 kansainväliseksi biodiversiteettivuodeksi.
Vuoden tarkoituksena on kohottaa yleistä tietä-
mystä biologisesta monimuotoisuudesta ja sitä
uhkaavista tekijöistä sekä nostaa aihe uudelleen
kansainväliselle poliittiselle agendalle. 

Ekotehokas yhdyskuntarakenne ja liikennejär-
jestelmä
Tehokkaan ja kestävän ilmastopolitiikan toteut-
tamiseksi on välttämätöntä, että kaikkien ratkai-
sujen "ilmastotekijä" tunnistetaan ja se ja siihen
liittyvät ympäristö- ja muut vaikutukset tunnis-
tetaan ja arvioidaan siten kuin edellä on kuvattu.
Esimerkiksi maankäytön suunnittelussa lainsää-
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däntö on tunnistanut ilmastonmuutoksen noin 20
vuotta, ja sen painoarvo on koko ajan vahvistu-
nut. Maankäyttö- ja rakennuslaki eri ohjausväli-
neineen ohjaa kaavoitusta edistämään tarkoituk-
senmukaista alue- ja yhdyskuntarakennetta.
Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden-
käytön suunnittelussa on huolehdittava valta-
kunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden huo-
mioon ottamisesta siten, että edistetään niiden
toteuttamista. Tarkistettujen valtakunnallisten
alueidenkäyttötavoitteiden mukaan maakunta-
kaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee
edistää ilmastopolitiikan tavoitteiden, kuten yh-
dyskuntarakenteen eheyttämisen, toteutumista
sekä esittää näiden toteuttamiseen tarvittavia
toimenpiteitä. 

Ekotehokas yhdyskuntarakenne on lähtökoh-
taisesti taloudellisesti edullinen, sillä tiiviissä
rakenteessa palvelujen järjestäminen sekä kai-
ken infrastruktuurin rakentaminen ja ylläpito
asukasta kohden on hajanaiseen rakenteeseen
verrattuna halvempaa. Harva asutus ei myös-
kään mahdollista toimivaa joukkoliikennettä, ja
pitkät etäisyydet lisäävät yleisesti liikkumisen
pakkoa ja liikenteessä käytettyä aikaa. Riittävä
asukastiheys ja nauhamainen yhdyskuntaraken-
ne parantavat ilmastonmuutoksen hillinnän kan-
nalta tarkoituksenmukaisen joukkoliikenteen,
erityisesti raideliikenteen, järjestämisen edelly-
tyksiä. Lainsäädäntö on ollut olemassa, mutta ta-
voitteet eivät ole toteutuneet esimerkiksi yhdys-
kuntarakenteen kehityksen osalta. Tavoitteiden
vastaisesti viimeisten 30 vuoden aikana kaupun-
kiseutujen rakennettu pinta-ala on kasvanut, taa-
jamien väentiheys kaupunkiseuduilla on pienen-
tynyt, työmatkojen pituudet ovat kaksinkertais-
tuneet ja autoistuminen lisääntynyt. Valiokunta
painottaa tarvetta selvittää, miksi tavoitteet ei-
vät ole toteutuneet ja minkälaisin keinoin toteu-
tumista voidaan käytännössä edistää.

Valiokunta viitaten lausuntoonsa kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta korostaa tässä yh-
teydessä myös sitä, että samanaikaisesti, kun on
selvää, että yhdyskuntarakenteen eheyttämiseen
tarvitaan sitovamman ohjauksen ja ehkä talou-
dellisenkin ohjauksen kehittämistä, on tarve rat-
kaisumallien räätälöintiin selkeä. Kestävän yh-
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dyskuntarakenteen perusratkaisut voivat eri kau-
punkiseuduilla olla erilaisia. Hankalimpana
alueena pidetäänkin lisärakentamisen ohjautu-
mista taajamien ulkopuolelle — ei kaupunkeja
taikka perinteistä maaseutua ja haja-asutusta,
vaan kaupunkiseutujen rajat ylittävää hallitse-
matonta rakentamista. Maaseutualueiden ekote-
hokkuuden parantaminen puolestaan edellyttää
täysin toisenlaisia ratkaisuja kuin kaupunkiseu-
duilla, esimerkiksi kyläkaavoituksen kautta voi-
daan edistää ekotehokkuutta.

Yhdyskuntarakenteen kehittämisellä voidaan
edistää mahdollisuuksia vähentää liikkumistar-
vetta sekä ohjata tarvittavaa liikennettä kevyen
liikenteen ja joukkoliikenteen piiriin. Ajoneuvo-
teknologian kehittyminen voi edistää lähes pääs-
töttömään tieliikenteeseen siirtymistä. Valio-
kunta yhtyy selonteon näkemykseen siitä, että
moottoriteknologian kehitys, sähköautot ja bio-
polttoaineet ovat tärkeimmät tekijät. Näistä yh-
dyskuntarakenteen kehittämisen kautta saavutet-
tavat tulokset ovat pääosin oman päätöksenteon
varassa, kun taas autokannan päästötavoitteiden
saavuttaminen riippuu sekä globaalista ajoneu-
voteknologian kehityksestä että mahdollisesti
käyttöön otettavista taloudellisista ohjauskei-
noista. Biojalostamojen liikennebiopolttoaine-
kehitys edistää mahdollisuuksia kotimaiseen,
kestävään biopolttoainetuotantoon, johon ei si-
sältyisi esimerkiksi palmuöljyn käyttöön liitty-
viä kielteisiä ilmasto-, sosiaalisia ja biodiversi-
teettivaikutuksia.

Valiokunta korostaa tässä yhteydessä myös
älyliikenteen edistämisen potentiaalia ilmasto-
politiikan toteuttamisessa, kun julkisen liikenne-
järjestelmän tehokkuutta voidaan parantaa. Äly-
liikenne mahdollistaa myös paikannukseen pe-
rustuvien tienkäyttömaksujen kehittämisen. Val-
misteilla on valtioneuvoston periaatepäätös äly-
liikenteen edistämisestä. Ehdotus periaatepää-
tökseksi annetaan kevään 2010 aikana. Kansalli-
sen älyliikenteen strategian tavoitteena on nos-
taa Suomi merkittäväksi älyliikenteen palvelui-
den ja tuotteiden tuottajaksi ja viejäksi. Lisäksi
innovaatioiden laajamittaista käyttöä edistetään
sekä turvataan älyliikenteelle kattava ja korkea-
laatuinen infrastruktuuri. 
Rakentaminen ja kiinteistöjen lämmitys
Maankäyttöratkaisujen ohella rakentamiseen
liittyy suuri päästöjen vähennyspotentiaali.
Kiinteistöjen energiatehokkuuden parantaminen
on keskeinen keino ilmastonmuutoksen torjun-
nassa, sillä pelkästään rakennusten lämmityk-
sestä aiheutuu yli 30 prosenttia Suomen hiili-
dioksidipäästöistä. Erityisesti korjausrakentami-
sessa energiansäästöpotentiaali on suuri. Raken-
tamisen energiatehokkuuden parantamistoimien
kustannustehokkuus on myös monia muita oh-
jaustoimenpiteitä huomattavasti parempi, sillä
monien tutkimusten mukaan3 energiatehokkuu-
den parantaminen (josta suuri osa rakentamisen
energiatehokkuuteen liittyviä toimia) on kaik-
kein edullisin tapa vähentää päästöjä. Valiokun-
ta painottaa tarvetta jatkaa johdonmukaisesti uu-
disrakentamista koskevien energiatehokkuus-
määräysten kiristämistä siten, että rakentamises-
sa siirrytään asteittain passiivitaloihin eli nolla-
energiataloihin. Tulevaisuudessa muun muassa
älykkäiden sähköverkkojen yleistyessä on mah-
dollista tavoitella myös plusenergiataloja, jotka
tuottavat energiaa enemmän kuin kuluttavat.

Valiokunta pitää tärkeänä, että tulevaisuudes-
sa energiatehokkuuden parantamista edellyte-
tään uudisrakentamisen ohella myös korjausra-
kentamisessa, sillä uudisrakentamisen kautta on
mahdollista vaikuttaa vain marginaaliseen osaan
rakennuskantaa. Rakentamisen energiatehok-
kuuden parantaminen edellyttää pitkäjänteisiä
tavoitteita ja monentyyppisiä toimenpiteitä. Ny-
kyistä vahvempien kannustimien ohella tarvi-
taan tietotason parantamista, viestinnän tehosta-
mista, tutkimusta ja tuotekehitystä ja pakottavia
velvoitteitakin. Valiokunta korostaa erityisesti
tarvetta valtakunnallisesti kattavalle, puolueet-
tomalle neuvonnalle. Keskitetyn neuvonnan
avulla on mahdollista saavuttaa kustannustehok-
kaasti huomattavia päästövähennyksiä. 

Valiokunta pitää tärkeänä tarkastella rakenta-
mista koko elinkaaren ajalta ja edistää puuraken-
tamista yleensä sekä puurakentamisen energiate-

3 Esimerkiksi McKinseyn selvitys Pathways to a Low-
Carbon Economy, 2009
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hokkuuden parantamista. Puu- ja hirsirakenta-
misella on Suomen kannalta tärkeä merkitys, ja
puurakentamisen myönteiset rakennuksen elin-
kaaren aikaiset ominaisuudet ympäristökuormi-
tuksessa tulee ottaa huomioon. Selonteossa nos-
tetaankin esille puurakentamiseen liittyvä poten-
tiaali ilmastopolitiikassa. Puun monipuolinen
käyttö on Suomessa luonteva mahdollisuus kor-
vata uusiutumattomien luonnonvarojen käyttöä
ja lisätä puurakennuksiin varastoitunutta hiiltä. 

Kestävän tuotannon ja kulutuksen edistäminen 
Ilmastokriisin välttämiseksi on välttämätöntä
muuttaa teollisuusmaiden omat teollisuuden ja
energiantuotannon rakenteet kestäviksi ja saada
kehittyvät maat toteuttamaan sama kehityspol-
ku. Kaikkia keinoja päästöjen vähentämiseksi on
kehitettävä. Näitä ovat esimerkiksi uusien ener-
giatehokkaiden vähäpäästöisten ja päästöttö-
mien teknologioiden kehitys ja käyttöönotto,
energia- ja materiaalitehokkuuden parantami-
nen, uusiutuvan energian lisääminen, hiilidiok-
sidin erotus- ja varastointitekniikan kehitys sekä
metsäkadon vähentäminen ja ekosysteemien hii-
livaraston säilyttäminen ja lisääminen.

Valiokunta kiinnittää tulevaisuusvaliokun-
nan huomiota siihen, että kestävän tuotannon ja
kulutuksen ohjelma sisältää useita osahankkei-
ta, jotka tukevat tulevaisuusselonteon linjauk-
sia. Ns. KULTU-ohjelman vision mukaan tule-
vaisuuden Suomessa talous pohjautuu tuotanto-
suuntiin, jotka lisäävät Suomen kansallista va-
rallisuutta ja ihmisten hyvinvointia mutta joiden
ympäristövaikutukset eivät vähennä luonnon
monimuotoisuutta eivätkä ylitä luonnonjärjes-
telmien kantokykyä. Syntyy uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia ja kymmeniätuhansia työpaik-
koja aloilla, jotka luovat hyvinvointia ja ympä-
ristöinnovaatioita. 

Vuoteen 2025 ulottuvassa visiossa koroste-
taan muun ohella kestävää ja tiivistä yhdyskun-
tarakennetta, ravinnon tuotannon omavaraisuut-
ta, lähi- ja luomutuotannon edistämistä, olemas-
sa olevan rakennuskannan joustavaa ja pitkäai-
kaista käyttöä sekä puun käyttöä rakentamises-
sa, energia- ja materiaalitehokkuuden paranta-
mista, uusiutuvia ja vähäpäästöisiä energialäh-
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teitä energiantuotannossa, ympäristöteknolo-
giaa sekä yritysten ja julkisen sektorin vastuuta
koko tuoteketjun ympäristövaikutuksista.

Valiokunta pitää tärkeänä, että KULTU-oh-
jelmatyötä tuetaan, jotta sen hyvät, tulevaisuus-
selonteon kanssa samansuuntaiset toimenpide-
ehdotukset tulevat toteutetuiksi. Erityisesti tu-
lee kiinnittää huomiota julkisten hankintojen
kestävyyden edistämiseen. Valtioneuvosto on
hyväksynyt periaatepäätöksen kestävien valinto-
jen edistämisestä julkisissa hankinnoissa vuon-
na 2009. Julkisten hankintojen arvo on Suomes-
sa 27 miljardia euroa vuodessa eli noin 15 %
bruttokansantuotteesta (2007). Suuren volyy-
min vuoksi julkisilla hankinnoilla on erityinen
rooli hyvinvoinnin edistäjinä, uusien innovaa-
tioiden lanseeraajina sekä kielteisten ilmasto- ja
ympäristövaikutusten pienentäjinä. Valtion kes-
kushallintoa sekä muita valtion virastoja velvoi-
tetaan asettamaan energiansäästötavoite vuosil-
le 2016 ja 2020 sekä laatimaan suunnitelmat ta-
voitteen saavuttamiseksi. Osana suunnitelmaa
edellytetään, että energiatehokkuus otetaan huo-
mioon hankinnoissa. Lisäksi julkisella sektoril-
la lisätään uusiutuvan energian käyttöä sähkön
hankinnassa. Rakentamisessa pyritään matala-
energiaratkaisuihin ja vuodesta 2015 lähtien
passiivitalojen rakentamiseen. Tavoitteena on
myös kuljetuksien ja liikkumisen tarpeen vähen-
täminen kymmenellä prosentilla.

Jätesektori tuottaa noin kolme prosenttia Suo-
men ilmastopäästöistä. Kehitys jätehuollossa on
ollut nopeaa, ja erityisesti kaatopaikkakäsittely
on muuttunut voimakkaasti. Valtakunnallisella
jätesuunnitelmalla vuoteen 2016 pyritään lopet-
tamaan biohajoavan tai polttokelpoisen jätteen
sijoittaminen kaatopaikalle. Valiokunta koros-
taa selonteon tapaan, että kestävin tapa vähentää
jätehuollon päästöjä on jätehierarkian mukaises-
ti vähentää jätteen syntyä ja parantaa materiaali-
tehokkuutta. Osana kestävän tuotannon ja kulu-
tuksen ohjelmatyötä on perustettu Motiva Oy:n
yhteyteen materiaalitehokkuuden palvelukes-
kus, jonka tavoitteena on parantaa tuottavuutta
ja yritysten kilpailukykyä sekä edistää luonnon-
varojen kestävää käyttöä sekä ilmasto- ja ympä-
ristövaikutusten hillintää. Materiaalitehokkuu-
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den parantamisessa ja jätteiden synnyn vähentä-
misessä on edelleen paljon hyödyntämättä ole-
vaa potentiaalia.

Valiokunta pitää hyvänä, että selonteossa tun-
nistetaan tieto- ja viestintätekniikkaan (ICT) liit-
tyvä potentiaali kaikilla sektoreilla päästöjen vä-
hentämiseksi. Selonteon linjauksissa mainitaan
muun ohella Euroopan kattavan supersähköver-
kon tutkimuksen ja valmistelun edistäminen
sekä hajautetun pientuotannon vauhdittaminen
ja esimerkiksi maatilojen muuttaminen energia-
omavaraisiksi ja lopulta energiantuottajiksi. 

Valiokunta korostaa älykkääseen sähköverk-
koon liittyvää potentiaalia lisätä uusiutuvan, ha-
jautetun energian tuotantoa tehokkaasti. Kysy-
mys ei ole niinkään uusista teknologioista, vaan
informaatiotekniikan lisäämisestä olemassa ole-
viin teknologioihin sekä uusista liiketoimintata-
voista ja yhteistyöstä. Älykäs sähköverkko lisää
tehokkuutta, kun se tarjoaa mahdollisuudet ky-
synnän jouston lisäämiseen nykyistä enemmän
tuotannon mukaan. Joustomahdollisuus tukee
pienimuotoista hajautettua tuotantoa, kuten tuu-
livoimaa. Asiakas voi nostaa lämminvesivaraa-
jan lämpötilan silloin, kun sähköstä on ylitarjon-
taa tai alikysyntää eli hinnan ollessa edullisim-
millaan. Pienimuotoisen tuotannon yksi este tä-
hän saakka on ollut rajoitettu verkkoon pääsy.
Vaikutus sähkön hintaan ja kulutushuippujen
leikkaamiseen on myös myönteinen eli se mah-
dollistaa taloudellisen sähkön, vaikka hintataso
yleisesti ottaen nousseekin tulevaisuudessa. 

Valiokunta painottaa, että Suomessa on hyvät
edellytykset toimia tämän teknologian kehitys-
alustana. Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan
tulee edistää tällaisten kestävien teknologiarat-
kaisujen kehittämistä ja kaupallistamista. Moni-
mutkaistuessaan energiaverkkojen ja tietoliiken-
neverkkojen samankaltaisuus lisääntyy, ja tieto-
liikennesektorin jo hyväksi havaitut hallintojär-
jestelmät ovat siirrettävissä myös energiasekto-
rille. Infrastruktuurin rakentamisen tehostami-
nen edellyttää järjestelmiä, joilla eri hankkeiden
rakennus- ja ylläpitotöitä voidaan yhdistää ja
hallintaa tehostaa. Valiokunta toteaa, että tähän
liittyen on mahdollista pohtia infrastruktuurin
rakentamisen ja omistamisen lähtökohtia. Suo-
mi korkean teknogian maana voisi olla maail-
man johtava ekologisen, elinkaarimallilla toimi-
van infrastruktuurin kehittämisen, rakentamisen
ja ylläpidon edelläkävijä, joka osaltaan tukee
muun muassa etätyön mahdollisuuksia.

Koordinaation vahvistaminen ja riittävät re-
surssit

Selonteko toimii yhtenä välineenä yhteisen vä-
häpäästöisen tulevaisuusvision luomisessa ja
kytkee vision toteutukseen eri hallinnonalat. Il-
mastopolitiikka edellyttää kaikkien hallinnon-
alojen ja alueiden osallistumista ja ilmastopoli-
tiikan "valtavirtaistamista", kuten selonteossa
todetaan, eli että kaikki politiikka ja koko julki-
shallinto ottaa myös ilmastotavoitteet huomioon
(horisontaalinen) ja että kullakin hallinnonalalla
sisäistetään ilmastotavoitteet kaikilla tasoilla
kansallisesta paikalliseen (vertikaalinen). Tär-
keää on kumppanuuksien vahvistaminen paitsi
hallinnon eri osien myös hallinnon ja elinkeino-
elämän sekä järjestöjen ja kansalaisten välillä il-
mastotavoitteiden saavuttamiseksi, kuten selon-
teossa linjataan.

Valiokunta korostaa tarvetta arvioida hallin-
nonalojen välisen koordinaation vahvistamistar-
vetta kokonaisvaltaisen ilmastopolitiikan toteut-
tamiseksi. Koska ilmastopolitiikka edellyttää
toimia kaikilla hallinnonaloilla, on myös selvää,
että sen toteuttamiseksi tarvitaan monentyyppi-
siä ohjauskeinoja. Erilaisia ohjauskeinoja on ar-
vioitava ja koordinoitava, jotta voidaan varmis-
tua kustannustehokkaimpien keinojen valitsemi-
sesta.

Ilmastopolitiikan sisäisen johdonmukaisuu-
den ja kustannustehokkuuden varmistamiseksi
tarvitaan siten nykyistä tehokkaampaa koordi-
naatiota politiikan valmisteluvaiheessa. Lisäksi
strategian vaikuttavuuden arviointi edellyttää
seurantaa. Valiokunta tukee tavoitetta vahvistaa
ilmastonäkökulmaa valtion talousarvion laadin-
nassa ja esittämisessä. Tärkeä on myös linjaus il-
mastopoliittista päätöksentekoa tukevan tutki-
muksen lisäämisestä. Koska kunkin hallin-
nonalan tulee toteuttaa oman alansa ilmastopo-
liittiset toimet, on tärkeää, että ministeriöille
11
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myös turvataan riittävät voimavarat ilmastonä-
kökulman sisällyttämiseen kaikkeen päätöksen-
tekoon sekä sen kestävyyden arvioimiseen siten
kuin edellä on esitetty.

Valtioneuvoston selonteossa valtiontalouden
kehyksistä vuosille 2011—2014 todetaan julki-
sen talouden kestävyyden turvaamisen olevan
aiempaa suurempi haaste tilanteessa, jossa syvä
taantuma ja sen aiheuttama julkisen talouden ra-
hoitusaseman jyrkkä heikkeneminen ovat muut-
taneet perusteellisesti finanssipolitiikan lähtö-
kohtia. Valiokunta painottaa, että talousnäky-
mien vaikeuksista huolimatta ilmasto- ja ener-
giapolitiikan kokonaisuuden tulee olla yksi pai-
nopistealueista, jotta tähän liittyvä kasvupoten-
tiaali voidaan toteuttaa. Ilmasto- ja energiapoli-
tiikan tutkimuksesta ja politiikan tehokkaasta to-
teuttamisesta tinkiminen olisi lyhytnäköistä po-
litiikkaa.

Valiokunta painottaa myös ilmastonmuutosta
koskevan viestinnän keskeistä roolia ilmastopo-
litiikan toteuttamisessa. Tärkeä viesti on, ettei-
vät ilmastonsuojelu ja hyvinvointi ole vastakkai-
sia tavoitteita, vaan ne päinvastoin tukevat toi-
siaan. Onnistuneen ilmastopolitiikan seuraukse-
na matalahiilinen, päästötön arki on saavutetta-
vissa ilman mullistavia muutoksia, edellyttäen
luonnollisesti, että kansainvälinen neuvottelu-
prosessi etenee. EU:n päästöt muodostavat 13 %
maailman päästöistä, joten emme voi pysäyttää
yksin ilmastonmuutosta. Koska ilmaston lämpe-
neminen on pääosin teollisuusmaiden aiheutta-
maa, moraalinen vastuu tähänastisesta kehityk-
sestä on osaltaan meillä.

Valiokunta korostaa, että ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimet ovat lähtökohtaisesti järkeviä
ja perusteltuja, vaikka lämpötilamuutokset eivät
toteutuisikaan tarkalleen tietyn ennusteen mu-
kaisesti. Yllätyksiä kehityksessä voi tulla eteen
ilmastojärjestelmän kaoottisen luonteen vuoksi,
mutta se ei johda toimenpiteiden tarkoituksen-
mukaisuuden kyseenalaistamiseen, koska niihin
liittyy samanaikaisesti huomattavia sivuhyöty-
jä, kuten energiaomavaraisuuden paraneminen,
kotimaisen energian lisäämisen aluetaloudelli-
set vaikutukset, vientiteollisuuden kasvupoten-
tiaali ja muiden haitallisten päästöjen vähenemi-
nen. 

Valiokunta painottaa lopuksi, että ilmastota-
voitteiden saavuttamiseksi on vahvistettava
kumppanuuksia valtiovallan, paikallishallin-
non, elinkeinoelämän, järjestöjen ja kansalais-
ten välillä. Ilmastonmuutoksen hillitsemisen on-
nistuminen edellyttää, että kaikki osallistuvat
työhön.

Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta esittää,

että tulevaisuusvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon.
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