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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio ehdottaa EU:n vuoden 2030 padstova-
hennystavoitteeksi 40 % vuoden 1990 tasoon
verrattuna. Kyse on EU:n sisélld toteutettavien
padstovahennysten perusteella saavutettavasta
tavoitteesta. Kéytdnnossd tdima merkitsisi, ettei
kansainvélisid padstovahennysyksikoitd voisi
hyodyntdd tavoitteen saavuttamisessa. Komis-
sio el néde tdssd vaiheessa perusteita asettaa eril-
listd ehdollista padstovahennystavoitetta kan-
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sainvdlisid ilmastoneuvotteluja ajatellen. Ko-
missio toteaa lisdksi, ettd mikali osana neuvotte-
luita ilmenee tarve mahdolliselle kunnianhimon
nostolle, voisi timi tapahtua sallimalla kansain-
vélisen péddstovihennysyksikoiden kéyttd myo-
hemméssi vaiheessa.

Komission ldhtdkohtana on yleisen padstova-
hennystavoitteen jakaminen pééstdkaupan ja ei-
padstokauppasektorin vililld vastaavalla tavalla
kuin nykyisen paketin yhteydessd. Témén mu-
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kaisesti padstokaupan vuoden 2030 tavoitteeksi
tulisi 43 %:n vdhennys verrattuna vuoteen 2005
ja ei-pddstokauppasektorille vastaavasti 30 %:n
viahennystavoite vuoteen 2005 verrattuna. Ei-
paidstokauppasektorin tavoitteen toimeenpano
edellyttdd jisenmaiden vélistd taakanjakoa, mut-
ta komission tiedonanto ei sisélld siihen liittyvid
yksityiskohtaisia linjauksia.

Lisdksi komissio ehdottaa uusiutuvan ener-
gian osuudeksi koko EU:n tasolla vihintdén 27
prosentin sitovaa tavoitetta. Maakohtaisia ta-
voitteita ei jatketa vuoden 2020 jélkeen. Komis-
sion mukaan EU:n tason tavoite on tarpeen, jot-
ta voidaan edistdd jatkuvia investointeja tdlld
alalla. Jdsenvaltioille jd4 joustavuutta muuntaa
energiajirjestelmd kansallisten tavoitteiden ja
olosuhteiden mukaisesti. Uusiutuvaa energiaa
koskevan EU:n tavoitteen saavuttaminen var-
mistettaisiin uudella hallinnointijérjestelmalld,
joka perustuu kansallisiin energiasuunnitelmiin.
Liikennesektorin erillistd biopolttoainetavoitet-
ta ei oltaisi komission suunnitelmien mukaan
jatkamassa vuoden 2020 jélkeen.

Komissio ehdottaa osana pakettia energiapo-
litiikalle uusia hallinnointipuitteita, jotka perus-
tuvat "kilpailtua, varmaa ja kestivdd energiaa
koskeviin kansallisiin suunnitelmiin". Komis-
sion ajatusten mukaan jdsenvaltiot laativat ndmé
suunnitelmat komission tulevien ohjeiden perus-
teella ennen vuotta 2020 kiyttdmalla yhteisté 14-
hestymistapaa, jolla varmistetaan investointivar-
muus ja suurempi avoimuus sekd parannetaan
yhdenmukaisuutta, EU:n koordinaatiota ja val-
vontaa. Komission ja jdsenvaltioiden viliselld
monivaiheisella prosessilla on tarkoitus varmis-
taa, ettd suunnitelmat ovat riittdvan kunnianhi-
moisia sekd yhdenmukaisia ja vaatimusten mu-
kaisia pitkéllé aikavélilld. Komissio arvioisi yk-
sittdisten jdsenvaltioiden toimia ja niiden vaiku-
tuksia EU:n energia- ja ilmastopolitiikan tavoit-
teisiin. Jos suunnitelmat olisivat riittdmattomia,
komissio kévisi jdsenmaiden kanssa syvéllisem-
pdd keskustelua suunnitelmien sisdllon vahvista-
miseksi. Komissio toteaa, ettd jos yhteistyohon
perustuva hallinnollinen jérjestelmé ei olisi te-
hokas, jouduttaisiin jdrjestelméstd sddtdméidn
my6hemmin lainsdddédnnolla.

Uutta energiatehokkuustavoitetta ei tissd vai-
heessa esitetd, vaan komissio aikoo palata asiaan
energiatehokkuusdirektiivistd vuonna 2014 teh-
tdvén arvioinnin jélkeen.

Biomassan osalta tiedonannossa todetaan,
ettd jatkossa on tarpeen varmistaa biomassan re-
surssitehokas kdytto, jotta saavutetaan vaaditut
kasvihuonekaasuvdhennykset ja mahdolliste-
taan reilu kilpailu biomassan eri kdyttotarkoitus-
ten vélilld. Liséksi korostetaan EU:n metséstra-
tegian puitteissa tehtivid tyotd kestdvin metsin-
hoidon osalta seké tarvetta huomioida biopoltto-
aineiden epédsuorat maankdyttovaikutukset. Ko-
missio antaa todenndkoisesti biomassan kestd-
vyyteen liittyen erillisen tiedonannon tai rapor-
tin kevaalla 2014.

Tiedonannon julkaisemisen yhteydessd ko-
missio antoi lainsdddantoehdotuksen padsto-
kauppadirektiivin muuttamisesta. Komission eh-
dotuksen mukaan paistokaupassa otetaan vuo-
desta 2021 kéyttoon ns. markkinavakausvaran-
to. Komission késityksen mukaan ehdotus tur-
vaisi padstokaupan toimivuuden neljinnen pais-
tokauppakauden alusta. Markkinavakausvaran-
to toimisi kdytdnndsséd péddstdoikeuksien tarjon-
nan automaattisena sééntelymekanismina. Sen
sddntdjen perusteella huutokaupattavien padsto-
oikeuksien tarjontaa sdddettdisiin joko suurem-
maksi tai pienemméksi ennalta médriteltyjen
sdantdjen perusteella. Markkinavakausvaran-
non tarkoituksena olisi parantaa markkinoiden
vakautta ja jarjestelméin toimintaa markkinahdi-
riftilanteissa. Varannon toimintaan ei liittyisi
poliittista harkintaa. Komission péaédstokauppa-
ehdotus siséltdd myds erityiset sddnnét, joiden
tarkoituksena on vaimentaa mahdollista ylitar-
jontatilannetta siirryttdesséd kolmannelta neljin-
nelle padstokauppakaudelle vuonna 2020.

Komissio ldhtee tiedonannossa siité, ettd ny-
kyinen hiilivuotoriskin alaisten toimialojen lista
pysyisi ennallaan tdmdn péaédstokauppajakson
loppuun eli vuoteen 2020. Kaytdnndssa tima tar-
koittaa, ettd energiaintensiivinen teollisuus olisi
ilmaisjaon piirisséd ainakin siihen asti. Komissio
aikoo tehdd péitdosehdotuksen hiilivuotoluette-
lon uudelleentarkastelusta. Lahtokohtana on,
ettd nykyiset kriteerit ja laskentaoletukset pysy-



vdt voimassa.Tiedonannossa komissio toteaa
maankéytto-, maankdyton muutos- ja metsita-
loussektorin (LULUCF) osalta, ettd sen péadstot
ja nielut eivit sisdlly tdlld hetkelld EU:n siséi-
seen piadstovdhennystavoitteeseen. Maatalou-
den kasvihuonekaasulédhteet maaperin hiilté lu-
kuun ottamatta sisdltyvét jo taakanjakosekto-
riin. Kustannustehokkuuden varmistamiseksi on
kuitenkin olennaista, ettd kaikki sektorit osallis-
tuvat pdédstojen vahentdmiseen. Tdmin perustel-
la komissio katsoo, ettd LULUCF-sektorin tulisi
sisdltyd vuoden 2030 pééstovihennystavoittee-
seen. Komissio nostaa téssd vaiheessa esiin kak-
si pddvaihtoehtoa: sektorin siséllyttdminen ei-
paédstokauppasektorin padstdihin, erillisen "pila-
rin" muodostaminen sektorin tavoitetta varten
tai ndiden yhdistelmén. Asia vaatii kuitenkin ko-
mission mukaan lisdselvittelya.

Komissio ehdottaa paketissaan indikaattorei-
ta, joiden avulla arvioidaan jatkossa mm. ener-
gian hintaerojen kehittymistd merkittaviin kaup-
pakumppaneihin verrattuna, energiahuollon mo-
nipuolistamista ja tukeutumista kotimaisiin
energialdhteisiin sekd jdsenvaltioiden vélisen
energiansiirtokapasiteetin kehitysta.

Valtioneuvoston kanta

Suomen energiaintensiivisen teollisuuden osuus
kansantuotteesta on suurempi ja energiaintensi-
teetti korkeampi kuin muissa EU-maissa keski-
madrin. Lisdksi Suomen energiaintensiivinen
teollisuus toimii kilpailluilla globaaleilla mark-
kinoilla. Néistd syistd energian saatavuudella ja
kustannuksilla on suhteellisesti suurempi merki-
tys Suomen teollisuuden vientikilpailukykyyn ja
sitd kautta Suomen vaihtotaseeseen sekd talous-
kasvun kehittymiseen kuin muissa EU-maissa.
Investointien ja erityisesti energiaa kayttivin
teollisuuden investointien kannalta on oleellista
saada riittdvd varmuus energian hinnan tulevas-
ta kehityksestd pitkdlld aikavililld. Energian
hinta puolestaan riippuu olennaisesti siitd, min-
kilaisia menetelmid valitaan ilmastotavoittei-
den saavuttamiseksi. Tdstd syystd on tdrkedd,
ettd keskustelu EU:n energia- ja ilmastopolitii-
kan linjauksista vuoteen 2030 on aloitettu hyvis-
sd ajoin.
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Valtioneuvosto pitdd hyddyllisend, ettd maa-
liskuun 2014 Eurooppa-neuvostossa sovittaisiin
vuoden 2020 jélkeisen ilmasto- ja energiapolitii-
kan kehyksestd. Suomi pitdd hyvéni, ettd samas-
sa yhteydessd keskustellaan myos teollisuuden
kilpailukykyyn liittyvistd kysymyksistd, koska
sekd taloudellinen ettd energiapoliittinen toi-
mintaympéristd ovat heikentyneet merkittavisti
viime vuosina ja koska energia- ja ilmastopoliit-
tiset linjaukset vaikuttavat merkittdvésti euroop-
palaisen teollisuuden kilpailukykyyn.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myontei-
sesti komission esittdimddn EU:n yleiseen
40 %:n padstovdhennystavoitteeseen. Kunnian-
himoinen tavoite voi osaltaan edistdd biotalou-
den ja puhtaiden energioiden markkinoiden syn-
tymistd sekd uusiutuvan energian cleantech-rat-
kaisuja mm. liikenteeseen, jatehuoltoon ja bio-
polttoaineiden tuotantoon.

Valtioneuvostolle on tdrkedd, ettd pédstota-
voitteen jakaminen padstokaupan ja siihen kuu-
lumattoman sektorin vélilld tapahtuu kustannus-
tehokkaasti ja ettd jasenmaille turvataan riittdva
joustavuus tavoitteen saavuttamisessa.

Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettd tdssi
vaiheessa paddstoviahennystavoitteen toteuttami-
seen liittyy monia epdvarmuuksia. Epdvarmuuk-
sista Suomen kannalta keskeisimpid ovat eu-
rooppalaisen teollisuuden suhteelliseen kilpailu-
kykyyn merkittivisti vaikuttavien kv-ilmasto-
neuvotteluiden tulokset, maankéyttosektorin
rooli osana péddstovihennystd sekd biomassan
kestdvyyteen ja nollapdéstdisyysolettamaan liit-
tyvit kysymykset. Ndiden lisdksi merkittdvaa
on, miten pddstokaupan ulkopuolisen sektorin
taakanjaon kriteereistd tullaan aikanaan sopi-
maan.

Suomelle on erityisen tirkeéa, ettd energiain-
tensiivisen teollisuuden hiilivuodon riski mini-
moidaan tulevissa ratkaisuissa. Valtioneuvosto
pitddkin hyvéni, ettd komissio on arvioinut ener-
giaintensiivisen teollisuuden toimintaan liitty-
vad hiilivuodon riskid vuoden 2030 kehysten
valmistelun yhteydessd. Valtioneuvosto koros-
taa, ettd eurooppalaisen teollisuuden kilpailuky-
vysté tulee huolehtia myds vuoden 2020 jélkeen
ja ettd EU:ssa varaudutaan jatkamaan ja kehitta-
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médn nykyisid toimia hiilivuodon riskin lieven-
tdmiseksi erityisesti, jos kansainvilisissd ilmas-
toneuvotteluissa ei saavuteta kattavaa globaalia
sopimusta péddstdjen vahentdmiseksi tai jos kes-
keisissd kilpailijamaissa teollisuuteen ei kohdis-
tu vastaavaa ilmastopolitiikasta aiheutuvaa kus-
tannusrasitusta kuin EU:ssa. Kattavan ja sitovan
ilmastosopimuksen aikaansaaminen on hiilivuo-
don torjumisen kannalta tehokkain ratkaisu.

Myds erilaisten joustomekanismien kayttoad
niin EU- kuin kansainviliselldkin tasolla tulee
tarkastella lopullisesti siind vaiheessa, kun tie-
detdén, millaiseksi globaali ilmastosopimus on
muotoutumassa. Nyt komissio esittdd mahdollis-
ten hiilivuotoriskin alaisten toimialojen listan
pitdmistd entiselldén vuoteen 2020 saakka. Ko-
missio aikoo esittdd komitologiamenettelyssa
paatosehdotuksen asiasta, joka perustuu nykyis-
ten kriteerien ja laskentaoletusten soveltami-
seen myds hiilivuotolistan uudelleentarkastelun
yhteydessd. Valtioneuvosto pitdd titd kannatet-
tavana ldhestymistapana.

Péaastovihennystavoitteen asettaminen vuo-
delle 2030 on tdrked elementti sekd pédstokau-
pan ettd sen ulkopuolisten sektoreiden toimijoi-
den pitkén aikavélin suunnittelun ja varautumi-
sen ndkokulmasta. Vuoden 2030 tavoitteen aset-
taminen on yksi mahdollisuus paastékaupan oh-
jaavan vaikutuksen vahvistamiseksi myds ny-
kyiselld kaudella 2013—2020. Valtioneuvosto
suhtautuu alustavan myonteisesti komission
esittimidn padstdoikeuksien tarjonnan sddntely-
mekanismiin, mutta ottaa siithen tarkemmin kan-
taa erikseen, kun ehdotuksen vaikutusarviot ovat
tarkentuneet. Valtioneuvosto pitdd tirkedni, ettd
paéstdoikeuksien kauppa toimii kuitenkin mah-
dollisimman pitkélle markkinaehtoisesti ja ettid
sddntelymekanismien kéyttoonotolle luodaan
selkedt ja tiukat kriteerit. EU:n vuoden 2030
paéstotavoitteen linjaaminen hyvissid ajoin on
tarpeen myds kansainvilisten ilmastoneuvotte-
lujen kannalta. EU:n toiminta aktiivisena neu-
votteluosapuolena edellyttdd, ettd EU:n sisdlld
on pédsty yhteiseen ndkemykseen oman pdasto-
tavoitteen tasosta hyvissd ajoin ennen joulu-
kuun 2015 Pariisin ilmastokokousta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitta-
méd 40 prosentin pddstdjen vdhentdmistavoite
suhteessa vuoden 1990 pddstdihin on linjassa
komission vuonna 2011 esittdmén véhihiilitie-
kartan padstoviahennyspolun kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vuoden 2020 jal-
keisten padstovdhennystavoitteiden tulee olla
linjassa ns. kahden asteen yleisen ldmpenemista-
voitteen kanssa. Lahtokohtana tdlldin on, ettd
pédstotavoite on ilmastotieteen ja tarvittavan vé-
héhiilisen kehityksen kannalta riittdvéin kun-
nianhimoinen. Kahden asteen tavoitteen saavut-
taminen edellyttda kattavan kansainvélisen sopi-
muksen aikaansaamista. EU:n sisdisen padstova-
hennystavoitteen tulee olla riittdvin kunnianhi-
moinen, jotta vdhdhiiliseen yhteiskuntaan siirty-
miselle syntyy riittdvid kannusteita.

Valtioneuvosto tukee komission nidkemysté
siité, ettd arviointi nyt ehdotettua kunnianhimoi-
sempaan padstovdhennystavoitteeseen sitoutu-
misesta tehddan vasta sitten, kun kansainvélisen
neuvotteluprosessin tuloksena tiedetddn, minka
tasoisiin padstoviahennyksiin muut suuret talou-
det ja padstdjdt sitoutuvat.

Komission tiedonannon mukaan pédstokaup-
pa vastaisi selvésti suuremmasta padstovihen-
nyksestd kuin pddstokauppaan kuulumaton sek-
tori. Valtioneuvoston késityksen mukaan on vie-
14 tarkasteltava kustannustehokasta jakoa sekto-
reiden vililld. Komissio pohtii tiedonannossaan
vain yleiselld tasolla sitd, miten jisenmaiden vé-
listd taakanjakoa tulisi toteuttaa péddstdokaupan
ulkopuolisella sektorilla. Tama vaatisi lisdtoi-
mia padstokauppatoimijoilta sekd padstokaupan
ulkopuolisilla aloilla, kuten liikenteessd, kiin-
teistokohtaisessa lammityksessé ja maataloudes-
sa.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvien
toimien suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi
pyrkid varmistamaan maataloustuotannon toi-
mintaedellytykset koko unionin alueella.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ei-padstokaup-
pasektorin jisenmaakohtaisista tavoitteista sovi-
taan erikseen mydhemmin. Jisenmaiden taakan-
jaon perustana on oltava tarkennetut laskelmat
siitd, kuinka paljon péddstdjd voidaan eri jasen-
maissa kustannustehokkaasti vihentéa.



Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd jdsenmai-
den toimet pédéstdjen vdhentdmiseksi, uusiutu-
van energian lisddmiseksi ja energiatehokkuu-
den parantamiseksi vuoden 2005 jilkeen tulee
ottaa huomioon péitettdessd mahdollisista uu-
sista jdsenmaiden taakanjaoista. Valtioneuvosto
pitdd tarkednd, ettd jisenmaiden vélinen taakan-
maiden tulotasoon. Lisdksi pédédstovihennysten
taakanjaossa jdsenmaiden vdhennyspotentiaalia
arvioitaessa tulee huomioida myos, miltd osin
rakennusten ja palveluiden energiankdyton péds-
tot siséltyvét ei-padstokauppasektorille eri mais-
sa. Valtioneuvosto katsoo, ettd jadsenmaiden va-
listd solidaarisuutta tulisi jatkossa edistdd muil-
la keinoilla kuin ilmasto- ja energiapolitiikan
toimenpiteilld. EU-tason rahoitusmekanismien
hyddyntamismahdollisuuksia on téssd yhteydes-
séd arvioitava perusteellisesti. Pddtokset taakan-
jaosta tehdddn osana ilmasto- ja energiakehysti
toimeenpanevaa lainsdddintdd vuodesta 2015
alkaen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maaliskuun Eu-
rooppa-neuvostossa poliittisesti sovittavan pads-
tovihennyksen toimeenpaneva EU-lainsdddanto
tulee saattaa voimaan vasta joulukuun 2015 Pa-
riisin ilmastokokouksen jélkeen eli kun on tie-
dossa, millaiseksi globaali ilmastosopimus muo-
toutuu.

Valtioneuvosto voi tukea komission ehdotus-
ta EU-tasoisesta vihintdén 27 prosentin uusiutu-
van energian loppukéyttdtavoitteesta, kunhan
kansalliselle energiapolitiikalle ja kansallisten
olosuhteiden mahdollisille muutoksille jdi riit-
tavasti litkkkumatilaa eikd EU-tason tavoite joh-
da toimivaltamuutoksiin komission ja jisenmai-
den vilill4. Valtioneuvostolle on keskeistd var-
mistaa, ettd uusiutuvan energian lisdys tapahtuu
taloudellisesti ja ympdristollisesti kestivilld ta-
valla ja siten, ettei mahdollisilla kestdvyyskri-
teereilld synnytetd esteitd markkinoiden kehitty-
miselle kestdvisti tuotetun biomassan osalta.
Kestdvésti tuotetun biomassan nollapdéstdisyy-
den sdilyttiminen on Suomelle keskeinen kysy-
mys. Metsdbiomassan kestdvin energiakdyton
osalta valtioneuvosto korostaa, ettei kestdville
metsdnhoidolle tule kehittdd energiasektorilla
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erillisid kestdvyyskriteerejd, vaan tulevaisuu-
dessa mahdollisesti laadittavien kestivin met-
sdnhoidon kriteerien tulee perustua olemassa
oleviin kestdvin metséinhoidon jérjestelmiin.
Vuoden 2030 ilmasto- ja energiakehyksen késit-
telyn yhteydessa ei ole tarkoitus tehda paatoksia
biomassan kestédvyyskriteereistd.Valtioneuvos-
to pitdd tdrkednd turvata kehittyneiden biopolt-
toaineiden markkinoiden kehittyminen EU:ssa
asettamalla liikenteen biopolttoaineille sitova
tavoite EU-tasolla tai muulla sopivalla tavalla
huolehtia olemassa olevien investointien turvaa-
misesta ja tulevaisuuden investointivarmuuden
luomisesta. Olisi hyddyllisti, ettd komissio sel-
vittdisi, minkilaisia insentiivejd kehittyneiden
polttoaineiden markkinoiden edistdmiseksi olisi
luotavissa vuoden 2020 jilkeen. Sindnsé erilli-
nen liikenteen biopolttoainetavoite ei heikentdi-
si padstokaupan ohjausvaikutusta, koska liiken-
nesektori on lentoliikennettd lukuun ottamatta
pédstokaupan ulkopuolella. Tulevassa lainséa-
dannossa tulisi varmistaa, ettd EU-sadnnot edis-
tivit toisen sukupolven biopolttoaineiden mark-
kinoiden kehitystéd Euroopassa. Liikenteen mah-
dollista biopolttoainetavoitetta asetettaessa on
lisdksi huomattava, ettd uusiutuvien polttoainei-
den kdyton lisddminen liikennesektorilla ei riitd
tavoitteiden saavuttamiseen pidemmadlld aika-
janteelld.

Uusiutuvien energiamuotojen ohjauskeinoja
tarvitaan edelleen 2020-luvulla, jotta EU:n 27
prosentin tavoite saavutetaan. Valtioneuvoston
kisityksen mukaan tukijirjestelmien tulee
EU:ssa olla nykyistd kustannustehokkaampia ja
markkinaldhtdisempid. Jisenmaan tulee kuiten-
kin edelleen voida pédttda, mitd uusiutuvia ener-
giamuotoja jésenvaltiossa edistetddn. Tukijér-
jestelmien harmonisoinnin ei valtioneuvoston
mielestd tulisi olla velvoittava. Tukitasoista péa-
tettdessd pitdd voida ottaa huomioon myos kan-
salliset olosuhteet, koska eri uusiutuvien ener-
giamuotojen kannattavuus vaihtelee maittain.

Komission ehdottaman uuden hallinnointijéar-
jestelmén tarkoituksena tulee olla pyrkimys jé-
senmaiden toimien parempaan koordinaatioon,
investointivarmuuteen ja kustannustehokkuu-
teen EU-tasolla, mutta sen tulee olla luonteel-
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taan jdsenmaita ei-sitova. Hallinnointijirjestel-
mén toteuttamisessa tulee pyrkid mahdollisim-
man pieneen hallinnolliseen taakkaan ja vilttda
paéllekkiistd raportointia. Suomi jatkaa joka ta-
pauksessa kansallisen energia- ja ilmastostrate-
gian mukaisesti uusiutuvan energian lisddmista,
koska uusiutuvaa energiaa voidaan lisdtéd kustan-
nustehokkaasti ja vahvistaa samalla energiaoma-
varaisuutta.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettei komissio
esitd erillistd energiatehokkuustavoitetta vuo-
delle 2030. Valtioneuvosto katsoo, ettd kolme
erillistd EU-tasolla asetettua tavoitetta estdvét
toimien optimoinnin. Siksi mahdollisen EU:n
energiatehokkuustavoitteen, joka voisi tulla har-
kittavaksi vuonna 2014 tehtdvin energiatehok-
kuusdirektiivin arvioinnin jélkeen, tulisi olla oh-
jeellinen ja kansallisen tavoitteen jasenvaltion
itsensd madrittelemd. Energiatehokkuutta edis-
tetdén EU:ssa jo nykyisin laajalti ja tulevaisuu-
dessa vield entistd enemmédn yhteisin toimin,
mm. laitteiden ja rakennusten energiatehokkuus-
vaatimuksin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vuoden 2030 il-
masto- ja energiapolitiikan suunnittelussa on
tarkedd kiinnittdd huomiota siihen, miten voi-
daan kustannustehokkaalla tavalla edistdd puh-
taiden teknologioiden (cleantech-sektori) ja bio-
teknologian kehittdmistd seki siihen liittyvéa in-
novaatiotoimintaa. Tdssd on merkittdvdé poten-
tiaalia mm. bioenergian sekd resurssi- ja ener-

giatehokkuuden alalla. Ilmasto- ja energiapoli-
titkkan johdonmukaisuus ja pitkéjénteisyys ovat
erittdin térkeitd kehitettdessd uusiutuvan energi-
an cleantech-ratkaisuja mm. liikenteeseen, jite-
huoltoon ja biopolttoaineiden tuotantoon. Uu-
den padstovahennystavoitteen saavuttaminen tu-
lee edellyttdmédn merkittivid investointeja kay-
tdinnossd kaikilla pédéstdjd aiheuttavilla sekto-
reilla. Tdma luo Euroopan laajuista kysyntda uu-
sille ratkaisuille, joissa Suomella voi olla tarvit-
tavaa osaamista ja teknologiaa. Pééstokaupan
huutokauppatulojen kéyttd voi tdssd yhteydessa
olla tirked elementti.

Suomen kannalta térked tulevaisuuden kysy-
mys on se, miten maankdyttd-, maankéyton
muutos- ja metsdtaloussektori eli ns. LULUCF-
sektori huomioidaan EU:n ilmastopolitiikassa
vuoden 2020 jdlkeen. Jo nykyisessé ilmasto- ja
energiapaketissa on varauduttu siihen, ettd tima
sektori voidaan huomioida tulevien padstdta-
voitteiden asettamisessa. Komission esiin nosta-
mia padvaihtoehtoja ovat sektorin ottaminen
osaksi ei-pddstdokauppasektorin velvoitteita tai
erillisen sektori-instrumentin luominen tai nii-
den yhdistelmi. Valtioneuvosto katsoo, ettd il-
mastonmuutoksen hillinndssd péddpainon tulee
olla pédstdjen vdhentdmisessd. Valtioneuvosto
tukee komission ehdotusta siitd, ettd sektorin
mahdollinen siséllyttdminen osaksi velvoitteita
vaatii lisdtarkasteluja, koska siihen liittyy mer-
kittdvid epdvarmuuksia ja riskeja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd ilmastotieteen mukaan
katastrofaalinen ilmastonmuutos on vield torjut-
tavissa, mutta pddstdt on saatava laskuun no-
peasti jo ennen vuotta 2020, ja globaalisti pads-
tdjd on leikattava 50 %:lla vuoteen 2050 men-
nessd. Kehittyneiden maiden tulee véhentdd
paéstdjddn vuoteen 2050 mennessd 80—95 % ja
kehitysmaiden 15—30 % vuoteen 2020 mennes-
sd kahden asteen tavoitteessa pysymiseksi.
Eurooppa-neuvosto on linjannut vastaavasti
vuonna 2009, ettd EU:n tulee vdhentda hiilidiok-
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sidipadstdjadn 80—95 % vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2050 mennessd. Komissio on vuonna
2011 julkaissut ns. matalahiilitiekartan, joka on
komission ndkemys kustannustehokkaasta po-
lusta, jonka avulla 80 %:n paddstovihennys voi-
daan saavuttaa. Tiekartassa painotetaan puhtaan
teknologian investointeja, tuotekehitysté, inno-
vaatiota ja koulutusta sekd energian sdéston ja
tehokkuuden merkitystd Euroopan kilpailuky-
vyn ja vihredn talouden johtoaseman turvaami-
seksi.



Valiokunta korostaa tarvetta asettaa riittdvin
kunnianhimoinen pééstovihennystavoite vuo-
delle 2030, jotta se tehokkaasti ohjaa kehitysti
kohti vuoden 2050 pitkén aikavélin tavoitetta.
Komission ehdottaman 40 %:n tavoitteen riitta-
vyyttd tulee arvioida myos siksi, ettd jirjestel-
missd on ylimiéraisid paédstdoikeuksia, mikd voi
johtaa siihen, ettd todellinen pééstoviahennys
jadkin olennaisesti vihdisemmaksi. Valiokunta
korostaa téssd yhteydessd my0s sitd, ettd paésto-
kauppajirjestelméaa tulisi tarkistaa mahdollisim-
man pian, silli pédstdoikeuksien ylimédrin
vuoksi hinta on romahtanut tasolle, joka ei ohjaa
paéstdjen vihentdmiseen lainkaan.

Valiokunta korostaa EU:n 2030 -tavoitteiden
merkitystd kansainvilisen ilmastoprosessin kan-
nalta. On térkedd, ettd EU:n tasolla tehdddn péaa-
tds ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista nyt,
koska se antaa tarkedn signaalin kansainvilisiin
ilmastosopimusneuvotteluihin siitd, ettd EU on
sitoutunut kahden asteen tavoitteen mukaiseen
politiikkaan. Kahden asteen tavoitteen saavutta-
miseksi on ddrimmaisen tdrkedd, ettd Pariisissa
vuonna 2015 saadaan aikaan kattava kansainva-
linen sopimus pééstojen vihentdmisestd. Lisdk-
si on varauduttava tarkastelemaan nyt paitetta-
vén tavoitteen riittdvyyttd osana kansainvélistd
neuvotteluprosessia.

Komission arvion mukaan EU tulee saavutta-
maan vuodelle 2020 asetetut padstovéhennys- ja
uusiutuvan energian tavoitteensa, mutta energia-
tehokkuustavoitetta ei tulla saavuttamaan. Va-
liokunta pitéé ensinnikin térkeénd, ettd EU:n ta-
solla varmistutaan vuodelle 2020 asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisesta, jotta jo sovitut toi-
met eivét pddse rapautumaan. Toiseksi valiokun-
ta katsoo, ettd sitovat tavoitteet ovat selkedsti
toimiva véline saavuttaa asetetut tavoitteet. Kun
energiatehokkuudelle ei ole asetettu sitovaa ta-
voitetta, sitd ei todennédkoisesti tulla saavutta-
maan samanaikaisesti, kun padstovihennyksii ja
uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet saavute-
taan.

Komission ehdotuksessa 40 %:n padstovéhen-
nystavoite nykyiselld tavalla jaettuna padstokau-
pan ja ei-paiastokauppasektorin vililld sekd uu-
siutuvan energian 27 %:n tavoite EU:n tasolla
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laskettuna olisivat sitovia tavoitteita. Sen sijaan
vuoden 2020 jilkeen ei olisi endd maakohtaisia
uusiutuvan energian tavoitteita, eikd energiate-
hokkuustavoitetta esitetd, vaan asiaa tarkastel-
laan energiatehokkuusdirektiivin arvioinnin jil-
keen.

Valiokunta viitaten aikaisempiin asiaa koske-
viin lausuntoihinsa (YmVL 21/2013 vp —
E 72/2013 vp ja YmVL 25/2013 vp —
VNS 6/2013 vp) korostaa, ettd pddstovahennys-
tavoitteen rinnalla sitova uusiutuvan energian
tavoite ja energiatehokkuustavoite toisivat en-
nustettavuutta investoijille, edistéisivét energia-
tuotannon jérjestelmdmuutosta ja hyodyttdisivit
sekd eurooppalaista ettd suomalaista cleantech-
sektoria.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastopolitiikka on
ndhtdvd my0s energiantuotannon murroksen
kautta ilmenevdnd mahdollisuutena kééntda
haaste mahdollisuudeksi kilpailukyvyn ja kesta-
vin kasvun kannalta, ja siten ilmastopolitiikan
toimet palvelevat myds kilpailupoliittisia tavoit-
teita. Padstoviahennysten kiristimisen lykkd&dmi-
nen myohemmaéksi todennédkoisesti hidastaa in-
vestointeja puhtaaseen teknologiaan, miké puo-
lestaan heikentéé kilpailukykyedun rakentumis-
ta.

Vuonna 2012 suomalaisten cleantech-yritys-
ten liikevaihto kasvoi 15 prosenttia ja saavutti
25 miljardia euroa. Vuoteen 2020 mennessi
Suomen tavoite on kaksinkertaistaa tima liike-
vaihto 50 miljardiin euroon. Tdhén arvioidaan
péddstdvin, jos kasvuvauhti sdilyy nykyiselldin.
Kasvun arvioidaan luovan Suomeen yli 40 000
uutta tyopaikkaa. Noin kolme neljdsosaa tistd
tuotannosta arvioidaan menevén vuonna 2020
vientiin.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen ja EU:n tule-
vaisuuden kasvumahdollisuudet voivat perustua
cleantech-sektoriin ja biotalouteen, silld 1dhitu-
levaisuudessa on ratkaistava globaaleja saastu-
miseen ja resurssien riittdvyyteen liittyvid on-
gelmia. Jos EU:n tasolla ei aseteta sitovia tavoit-
teita, tulee pohtia kansallisesti kdyttoon otetta-
via keinoja, joiden avulla saadaan aikaan kan-
nustimia ja markkinakysyntia.
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Merkittdvd mahdollisuus kansallisten keino-
jen osalta liittyy cleantech-ratkaisujen edistdmi-
seen julkisten hankintojen kautta. Valiokunta to-
teaa, ettd valtioneuvoston periaatepaatos vuodel-
ta 2013 kestédvien ympéristo- ja energiaratkaisu-
jen (cleantech-ratkaisut) edistdmisestd julkisis-
sa hankinnoissa sitouttaa valtion ja kunnat edis-
tdmadn merkittdvasti energia-, ympéristd- ja
cleantech-ratkaisuja. Periaatepddtoksen mukaan
valtiolla ja kunnilla on velvollisuus ottaa huo-
mioon vihredn teknologian ratkaisut kaikissa
julkisissa hankinnoissa.

Valtio ja kunnat tekivét julkisia hankintoja
vuonna 2012 yli 35 miljardilla eurolla. Periaa-
tepditoksen tavoitteena on, ettd prosentti eli
noin 350 miljoonaa euroa téstd kdytetddn uusiin
cleantech-ratkaisuihin. Painopisteet ovat jdte-
huolto, liikenneratkaisut, energian tuotanto seki
rakennusten energiatehokkuus. Periaatepddtok-
sen tarkoituksena on edistdd hankintojen toteu-
tumista toimimalla itse esimerkin ndyttdjdna,
luomalla kannusteita, aktivoimalla edelldkévija-
kuntia ja perustamalla cleantech-ratkaisuja tuke-
va neuvontapalvelu.

Valiokunta korostaa vield, ettd tavoitteena
olevan biotalouden edistdmiseksi tarvitaan uu-
siutuvaa energiaa tukevia toimenpiteitd vahéhii-
listé taloutta koskevien tavoitteiden saavuttami-
seksi. Biotalouteen siirryttdessd on mahdollista
korvata uusiutumattomien luonnonvarojen kayt-
tod uusiutuvilla, vahvistaa potentiaalia nostaa
tuotteiden jalostusarvoa ja parantaa resurssite-
hokkuutta. Samalla on kiinnitettdvd huomiota
cleantech-sektorin ja biotalouden pullonkaulo-
jen poistamiseen; tirkeét kilpailutekijat liittyvit
myds erityisesti uusien rahoitusmallien kayt-
tdonottoon ja uusien tuotteiden kaupallistami-
sen tukemiseen. Esimerkiksi puurakentamiseen
sisdltyy huomattavaa kasvupotentiaalia myos
viennin kannalta.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin,
ettd kehittyneiden liikenteen biopolttoaineiden
markkinoiden turvaaminen on tdrkedd ja tima

toteutuisi tehokkaimmin asettamalla liikenteen
biopolttoaineille sitova tavoite EU-tasolla. Ellei
sitovaa tavoitetta aseteta, tulee muulla tavoin
huolehtia olemassa olevien investointien turvaa-
misesta ja tulevaisuuden investointivarmuuden
edistdmisesta.

Biomassan resurssitehokas kdytto on keskeis-
td uusiutuvan energian lisddmisessd. Komission
tavoitteena on antaa biomassan kestdvyyteen
liittyen erillinen tiedonanto keviilld 2014. Va-
liokunta toteaa, ettdi puubiomassan kédyttd on
Suomessa télld hetkelld keskeisesti kytkoksissé
metsdteollisuuden tuotantoon ja biomassaan liit-
tyvit kysymykset kaiken kaikkiaan keskeisid
Suomen kannalta. Valiokunta pitdd tdrkeédnd,
ettd biomassan kestdvyyskriteerien osalta pyri-
tddn aktiiviseen ennakkovaikuttamiseen ja edus-
kuntaa informoidaan tdstd. Valiokunta katsoo,
ettd bioenergian tuottaminen kestdvilld tavalla
on tirkedd. Kiinteitd biomassoja koskevien kes-
tavyyskriteerien avulla voidaan varmistaa kesta-
viésti tuotetun biomassan eri asema markkinoilla
kuin kestdméttomasti tuotetun biomassan. On
perusteltua myo0s varmistaa, ettd biomassan
kéyttd johtaa kasvihuonekaasupdistojen véhen-
tymiseen fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna.

Valiokunta korostaa lopuksi energiatehok-
kuuden parantamisen keskeistd merkitystd kei-
nona padstovihennystavoitteiden saavuttamises-
sa. Energiatehokkuutta lisddmaélld voidaan ym-
périston kannalta kestdvimmin ja kustannuste-
hokkaimmin saavuttaa vélttdimattomat kasvihuo-
nekaasupddstoviahennykset. Energiatehokkuus
my0s parantaa kilpailukykyéd ja edistdd itses-
sddn omavaraisuustavoitteen saavuttamista.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.
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