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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

59/2006 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi direktiivin 2003/87/EY muuttamises-
ta ilmailualan toimintojen sisillyttimiseksi yh-
teison kasvihuonekaasujen péadstooikeuksien
kaupan jarjestelmiin (lentoliikenteen paisto-

kauppa)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 2 pdivdnd helmikuuta
2007 ldhettinyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta ilmailualan toimintojen sisallyt-
tdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen paésto-
oikeuksien kaupan jirjestelmddn (lentoliiken-
teen pééstokauppa) (U 74/2006 vp) késiteltd-
viksi suureen valiokuntaan ja samalla méérén-
nyt, ettd ympdristovaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liitkenneneuvos Risto Saari, liikenne- ja vies-
tintdministerid

- ylitarkastaja Nina Routti-Hietala, kauppa- ja
teollisuusministerid

- yli-insind6ri Magnus Cederl6f, ympéristomi-
nisterid

- johtaja Kari Koli, Finnair Oyj

- energiakampanjoitsija  Lauri
Greenpeace Pohjola ry

- ekoenergiavastaava Kaarina Toivonen, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry.

Myllyvirta,

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Maan ystavét ry:1ta.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa (Ehdotus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi lentoliiken-
teen liittimisestd yhteison padstokauppajérjes-
telmddn; KOM (2006) 818 lopullinen) esitetdén,
ettd padstokauppadirektiivid (2003/87/EY) muu-

U 74/2006 vp

tetaan siséllyttdmalld lentoliikenne osaksi yhtei-
son padstokauppajirjestelmdd. Ehdotuksen ta-
voitteena on védhentdd lentoliikenteen hiilidiok-
sidipddstoja.

Ehdotuksen mukaisesti EU:n sisdinen lento-
liikkenne siirtyisi jdrjestelmén piiriin vuoden
2011 alusta ja EU-alueen ulkopuolelle suuntau-
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tuvat ja sielté tulevat lennot vuoden 2012 alusta.
Velvoitteet koskisivat yhtildisesti sekéd yhteison
jasenmaihin rekisterdityneitd kuin yhteison ul-
kopuolisia lentoyhti6itd. Ehdotus rajaa tietyt yk-
sittdiset lennot soveltamisalan ulkopuolelle.

Paastooikeuksien jakomenetelmi ehdotetaan
ilmaliikenteen osalta yhtendistettdviaksi. Myon-
nettdvien padstdoikeuksien kokonaismaird maa-
ritellddn ilmailualan vuosien 2004—2006 keski-
madrdisten padstdjen perusteella. Tietty, komis-
sion erikseen médrittima, prosenttiosuus paasto-
oikeuksista jaectaan maksutta ja muu osa huuto-
kaupataan. Ilma-alusten kayttdjien, eli ldhinna
lentoyhtididen, maksutta saamat paistdoikeus-
osuudet méidrdytyvit komission laatiman vertai-
luluvun mukaan. Vertailuluku ehdotetaan méaa-
rattdvaksi siten, ettd maksutta jaettavien paisto-
oikeuksien kokonaismaéra jaetaan kunkin lento-
yhtion toimittamien tonnikilometritietojen sum-
malla. Lentoyhtidt voivat ostaa péddstdoikeuksia
muilta yhteison pééstooikeusjirjestelmiin kuu-
luvilta sektoreilta sekd hyodyntdd yhteistoteu-
tuksen (JI) tai puhtaan kehityksen mekanismin
(CDM) hankkeista saatuja paastoyksikkdja. Ko-
missio arvioi, ettei sddntelylld ole merkittivia ta-
loudellisia tai sosiaalisia vaikutuksia.Valtioneu-
voston kirjelmé siséltdd yksityiskohtaisen ku-
vauksen direktiivin sisdllosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen tulee suh-
tautua ldhtokohtaisesti rakentavasti komission
ehdotukseen padstokaupan laajentamisesta myds
lentoliikenteeseen. On tarkedd, ettd lentoliiken-
teen CO,-pédstdjd pyritdén vdhentdméén ja len-
tolitkenne osaltaan osallistuu pééstéjen vahen-
nystalkoisiin. Pddstokaupan avulla voidaan hilli-
td lentoliikenteen pédstokehitystd, joka muuten
uhkaa mitdtoidd muiden toimialojen padstova-
hennystoimenpiteitd. Néin ollen valtioneuvosto
katsoo, ettd lentoliikenteen saattaminen osaksi
EU:n piaédstokauppajérjestelmid on ldhtokohtai-
sesti hyviksyttivissa ja perusteltavissa.

Neuvostokdsittelyn aikana valtioneuvosto
pyrkii vaikuttamaan erityisesti seuraavien niako-
kohtien huomioonottamiseen:

1) Suomelle lentoliikenne on maantieteelli-
sen aseman johdosta erittdin tirked kulkumuoto
niin maan sisdisissd kuin kansainvilisissd yh-
teyksissd. Koska Suomi on erdilld tavalla "saa-
reke" suhteessa muihin EU-maihin, realistisia
kulkumuotovaihtoehtoja lentoliikenteelle ei
usein ole varsinkaan pidemmilld matkoilla. Sik-
si valtioneuvosto pitda tirkeédni, ettd lentoliiken-
teen pédstokauppa ei aseta EU:n jdsenvaltioita
eriarvoiseen asemaan ja nosta reunavaltioiden
liikkennekustannuksia kohtuuttomasti. Téssé suh-
teessa valtioneuvosto pyrkii vaikuttamaan péés-
téoikeuksien jaon pohjaksi teetettdvan bench-
marking-raportin taustalla oleviin laskentape-
rusteisiin ja kriteereihin. Komission pdéosin ton-
nikilometreihin ja kuormausasteeseen perustuva
allokointi ei ole Suomelle edullinen, koska suo-
malaisilla yhti6illd on monipuolinen reittivali-
koima (lyhyistd kotimaan lennoista mannerten-
vilisiin lentoihin), mutta kuormausaste etenkin
kotimaan lennoilla voi olla alhainen. Siksi
benchmarkkauksessa Suomelle edullisempia oli-
sivat esim. sellaiset laskentaperiaatteet, joissa
otettaisiin huomioon energiankulutus/paastot
esim. lennettyé kilometrid kohden;

2) EU:n alueellinen paistokauppajérjestelma
ei saisi vaikeuttaa EU:n lentoyhtididen tasapuo-
lista kohtelua suhteessa kolmansien maiden len-
toyhtidihin. Siksi onkin erittdin tirkeda, ettd EU
toimii kansainvilisesti aktiivisesti sen puolesta,
ettd EU:n ulkopuoliset tahot ryhtyvit vastaaviin
toimiin lentoliikenteen padstdjen vihentdmisek-
si ja edetddn kohti laajempaa padstokauppajir-
jestelmas;

3) EU:n alueellisen pédstokauppajirjestel-
méin perustamiselle tulisi olla vahva kansainva-
linen oikeutus eikd se saa olla lentoliikennettd
koskevan Chicagon yleissopimuksen vastainen.
Erddt kolmannet maat (mm. Yhdysvallat ja
Australia) ovat katsoneet, ettd alueellinen péis-
tokauppajérjestelmid voisi olla kansainvélistd
lentoliikennettd koskevan ns. Chicagon yleisso-
pimuksen vastainen. Komissio on katsonut len-
tolitkenteen padstokauppajirjestelmdn olevan
Chicagon yleissopimuksen mukainen. Liiken-
ne- ja viestintdministerid on arvioinut sitd, mit-
ki ovat ne oikeudelliset perusteet velvoittaa



EU:n ulkopuolisten maiden lentoyhtiét EU-
alueella liikennodidessédén mukaan EU:n pddsto-
kauppajirjestelmédn. Koska kansainvilisesté ja
EY-oikeudesta 16ytyy perusteluja puolesta ja
vastaan EU:n oikeudelle velvoittaa myos kol-
mansien maiden lentoyhtiot padstokauppaan ja
jotta véltyttdisiin kansainvélisen lentoliikenteen
hairioiltd (ml. mahdolliset kauppapoliittiset kon-
fliktit kolmansien maiden kanssa), valtioneuvos-
to on neuvostokésittelyn yhteydessd esittdnyt,
ettd asiaan pyydetddn my0ds neuvoston oikeudel-
lisen palvelun lausunto;

4) Padstokauppajirjestelmén tulisi ottaa huo-
mioon, jos lentoyhtiét ovat jo etupainotteisesti
panostaneet merkittdvdssd madrin uuden, ener-
giatehokkaan ja ympéristoystivéllisen kaluston
hankintaan. Jarjestelmén tulisi siten ottaa huo-
mioon, ettd aikaisin padstovahennyksia toteutta-
neilla toimijoilla on pienempi péaédstovahennys-
potentiaali kuin muilla. Tati ndyttdisi edistdvin
se, ettd komission on tarkoitus julkaista vdhin-
tddn 15 kuukautta ennen lentoliikenteen paésto-
kauppajirjestelmén alkua pédstdoikeuksien jaon
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perusteeksi raportti, jossa lentoyhtiot on asetet-
tu jarjestykseen niiden etukdteen toimittamien
pddstd- ja tonnikilometritietojen mukaan ja
padstdoikeudet annetaan timén perusteella; ja
5) Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd komis-
sio esittdisi tarkempia arvioita siitd, miten lento-
liikkenteen kytkeminen vuoden 2011 alusta vai-
kuttaa olemassa olevaan péistokauppajirjestel-
miin ja sen toimijoihin. Komission teettdmin
vaikutusarvion perusteella avoin paistokauppa-
jarjestelmd eli lentoliikenteen sisdllyttdminen
nykyiseen padstokauppajirjestelmain olisi paas-
tovahennysten nidkokulmasta tehokkain. Valtio-
neuvosto pitdd tirkednd, ettd komissio on pyrki-
nyt arvioimaan sitd, miten lentoliikenteen sisil-
lyttdminen vaikuttaa paistdoikeuksien hintake-
hitykseen. Lisdksi olisi tdrkedd arvioida, mitka
ovat jirjestelmén laajentumisen heijastusvaiku-
tukset polttoainemarkkinoihin sekéd sdhkon hin-
takehitykseen. Vaikutusten kannalta keskeinen
oletus on se, ettd lentoyhtiot voivat hyodyntda
hankemekanismeilla saatuja padstovahennyksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pi-
tad tirkedna lentoliikenteen sisdllyttdmista osak-
si ilmastopoliittisia toimia ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi. Lentoliikenne ja lentoliikenteen
padstdt kasvavat nopeasti. [lman paistokaupan
kaltaisia toimia lentoliikenteen padstdjen kasvu
voi mitdtéidd muilla elinkeinosektoreilla toteu-
tettavat padstovahennykset. Jos pddstdjen kasvu-
suuntaus jatkuu nykyisen kaltaisena, on olemas-
sa riski siitd, ettd yhteison osuuden kasvu kan-
sainvélisen ilmailun paistdistd mitdtdi vuoteen
2012 mennessé yli neljinneksen Kioton pdyta-
kirjan mukaisten yhteisén vidhennysvelvoittei-
den ympéristohyddyistd. Lentoliikenteen osuus
EU:n hiilidioksidipddstdistd on noin 3 %, mutta
padstot kasvavat nopeammin kuin muiden sekto-
reiden paistot; ajanjaksolla 1990—2004 yhteen-
sd 87 %. Hiilidioksidipédéstdjen liséksi ilmailus-
ta aitheutuu ilmastovaikutuksina typenoksidien,

vesihOyry-, sulfaattihiukkas- ja nokihiukkas-
paistoja. Lentoliikenteen ilmastovaikutus koko-
naisuutena on tutkimusten mukaan véhintdin
kaksinkertainen hiilidioksidipaastoihin verrattu-
na. Vuonna 2004 EU:n osuus kansainvélisen il-
mailun aiheuttamista kasvihuonekaasujen pais-
toistd kasvoi 7,5 % verrattuna vuoteen 2003.
Suomessakin lentoliikenteen paistot ovat kasva-
neet 2000-luvulla noin 25 %.

EU:n tulee toimia edelldkdvijand ryhtymailla
sekd sisdisiin toimenpiteisiin paistdjenséd vihen-
tdmiseksi ettd kansainvilisesti pyrkid aikaansaa-
maan ratkaisuja sen saavuttamiseksi, ettd maa-
pallon ldmpétilan kohoamiselle asetettua kah-
den celsiusasteen rajaa ei ylitetd. Padstokauppa-
jérjestelmdén liittymisen on arvioitu olevan kus-
tannustehokkaampi ratkaisu kuin erillisen jirjes-
telmian rakentaminen lentoliikennettd varten.
Valiokunta tukee lentoliikenteen sisdllyttamista
EU:n péédstokauppaan korostaen, ettd tavoittee-
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na tulee olla globaali jérjestelmi. Ehdotettu
padstokauppamalli on jo tehokkaampi kuin pel-
kistadan EU:n sisdiset lennot kdsittdva jirjestel-
ma, mutta tulevaisuudessa lentoliikenne tulisi
saada globaalilla tasolla vastaavan jirjestelmén
piiriin.

Paastokauppajirjestelmén lisdksi merkittivia
padstovihennyksid voidaan saavuttaa lentolii-
kenteen hallinnan tehostamisella, kuten parem-
malla reititykselld ja koneiden ilmassaoloaiko-
jen lyhentdmiselld sekd yleisesti ekotehokkaam-
milla liikenneratkaisuilla. Tekniikan kehittyes-
séd on yleistynyt myds mahdollisuus korvata len-
tdmistd esimerkiksi videokonferensseja jarjesta-
malla.

Komissio on arvioinut padistokaupan vaiku-
tuksen lentolipun hintoihin matkan pituuden mu-
kaan noin 4—40 euroksi. Tdmén on arvioitu vas-
taavan 0,05 euron veroa kerosiinilitralta. Paasto-
kaupan kustannusvaikutuksia on kuitenkin vai-
kea arvioida, koska pddstdoikeuksien hinnat
muodostuvat markkinoilla. Direktiiviehdotuk-
sella ei ole myoskéén arvioitu olevan huomatta-
via aluetaloudellisia vaikutuksia. Valiokunta pi-
tdd tarpeellisena, ettd vaikutuksia myds alueta-
lousndkokulmasta selvitetddn ja seurataan.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota eh-
dotettuun vertailujirjestelmédédn, johon péésto-
oikeuksien jako perustuu. Vertailujirjestelmé on
siten oikeansuuntainen, ettd se ottaa historialli-
siin pédstoihin verrattuna ldhtokohtaisesti pa-
remmin huomioon ns. varhaiset toimet eli sel-
laisten toimijoiden aseman, jotka jo ovat tehneet
toimenpiteitd ympadristotehokkuuden edistdmi-
seksi. Jarjestelmdd tulee kuitenkin muuttaa si-
ten, ettd kaluston ekotehokkuudella on suurem-
pi merkitys ja ettd Suomi ei joudu pitkien etdi-
syyksiensd ja harvan asutuksensa vuoksi eriar-
voiseen asemaan keskisessd Euroopassa sijaitse-
vien jdsenmaiden kanssa. Jarjestelméissé on otet-
tava huomioon, ettd Suomen oloissa lentoliiken-
teelle ei useinkaan ole realistista vaihtoehtoa
matkustettaessa muihin EU:n jisenmaihin, kun
taas Keski-Euroopassa raideliikenne on usein
myds ajallisesti kilpailukykyinen vaihtoehto.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid ko-

mission asiakirjassa todetaan, ettéd lentoliikenne-
palveluista erityisen riippuvaisia syrjdisid ja
eristyneitd alueita koskeviin lentoliikennepalve-
luihin liittyvid erityiskysymyksid voidaan par-
haiten tarkastella julkisen palvelun velvoittei-
den ja valtiontukikysymysten yhteydessa.

Valiokunta kiinnittid myds huomiota tarpee-
seen tarkastella liikennejirjestelmid ilmaston-
muutoksen ndkokulmasta kokonaisuutena ja
edistdd vahapaistoisid litkkenneratkaisuja. Direk-
titviechdotuksen johdanto-osaan ja artiklaan
3 ¢ (4) sisdltyy velvoite pdédstooikeuksien huuto-
kaupasta saatujen tulojen kdyttdmisesta energia-
tehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd edista-
vian maailmanlaajuisen rahaston rahoittamiseen
sekd metsien havittimistd estdviin ja kehitys-
maiden sopeuttamista helpottaviin toimenpitei-
siin. Tuloja tulee siten ehdotuksen mukaan kéyt-
tdd kasvihuonekaasupéistojen vaikutusten lie-
ventdmiseen, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutumiseen, vaikutusten lieventimiseen ja
vaikutuksiin mukautumiseen liittyvan tutkimuk-
sen ja kehitystyon rahoittamiseen seké jérjestel-
mén hallintokustannusten kattamiseen. Valio-
kunta toteaa, ettd velvoittava rahoitusmekanis-
mia koskeva sddntely voi muodostua oikeudelli-
sesti ongelmalliseksi yhteison toimivallan ndko-
kulmasta. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd toi-
mivaltakysymyksestd riippumatta Suomessa tu-
lisi kdyttdd huutokaupasta saatuja tuloja vaha-
paastoisimpien liikenneratkaisujen edistdmi-
seen.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd EU:n péaésto-
kauppajérjestelmin tarkastelu on vield kesken ja
siksi mahdolliset tarkistukset jarjestelmddn ei-
vit ole tiedossa. Direktiiviehdotuksen tavoittee-
na on liittdd lentoliikenne osaksi EU:n péésto-
kauppajérjestelmdd jo vuoden 2011 alusta eli
kesken toista paistokauppakautta 2008—2012,
jolloin myds Kioton sopimuksen kansainvilinen
padstokauppa on voimassa. Ndistd syistd on tar-
peen tarkastella lentoliikenteen sisdllyttdmisen
vaikutusta EU:n pééstokauppajirjestelméédn no-
pealla aikataululla ja tehdd samalla mahdolliset
tarkistukset jarjestelmén yksityiskohtiin.
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Lausunto tarvetta varmistaa alkujaon oikeuden-
Lausuntonaan ympiristdvaliokunta ilmoittaa, mukaisuus siten, ettd EU:n jdsenvaltiot
eivit joudu maantieteellisen sijainnin

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu- perusteella eriarvoiseen asemaan.

voston kantaan painottaen erityisesti

Helsingissd 13 péivdni helmikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Mikaela Nylander /r

jds.  Susanna Haapoja /kesk Heikki A. Ollila /kok
Tuomo Héanninen /kesk Eero Reijonen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk Sédde Tahvanainen /sd
Inkeri Kerola /kesk Satu Taiveaho /sd
Kari Kérkkdinen /kd Unto Valpas /vas
Jouko Laxell /kok Ahti Vielma /kok.

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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