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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2008 vp

Hallituksen esitys valmiuslaiksi ja eriiksi sii-

hen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Puolustusvaliokunta on 19 pidivdnd helmikuuta
2008 ldhettdnyt hallituksen esityksen valmius-
laiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
3/2008 vp) ympéristovaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantosihteeri Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

- hallitusneuvos Klaus Frosén, ymparistominis-
terio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi val-
miuslaki. Tavoitteena on saattaa valmiuslaki pe-
rustuslain vaatimukset tdyttdviksi sekd ajanmu-
kaistaa viranomaisten toimivaltuussddnnokset
poikkeusoloissa.

Valmiuslain soveltamisalaa rajaavan poik-
keusolomééritelmén ehdotetaan edelleenkin ki-
sittdvén vain erityisen vakavat kriisit, jotka kos-
kettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta
osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toi-
mivuuteen. Poikkeusoloja olisivat Suomeen
kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan
rinnastettava hyokkédys ja sen viliton jdlkitila
taikka tdllaisen hyokkiyksen uhka, vieston toi-
meentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin
kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka
sekd erityisen vakava suuronnettomuus, téllai-
sen suuronnettomuuden viliton jélkitila ja vai-

HE 3/2008 vp

kutuksiltaan vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain  mukaisten toimivaltuuksien
kéyttoonotosta sdddettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella. Ennen tdmén kéyttoonottoasetuk-
sen antamista on valtioneuvoston, yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa, todettava
maassa vallitsevan poikkeusolot. Eduskunta
paittdisi viime kiddessd kdyttdonottoasetuksen
voimassaolosta ja voimassaoloajasta. S&annos-
ten kirjoitustapaa on tdsmennetty ja sédéntelyd on
nostettu asetuksista lain tasolle. Esitykseen si-
siltyy ehdotus laiksi poikkeusolojen sosiaali- ja
terveydenhuollon neuvottelukunnasta sekéd eh-
dotukset kahdeksan lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdivind tammikuuta 2009.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valmiuslakiehdotuksen sddnnoksistd ympéristo-
valiokunnan toimialaan kuuluvat rakentamisen
ja rakennustuotteiden sdédntelyéd koskeva 6. luku
ja asuntokannan kéayton sddnndstelyd koskeva 7.
luku. Valiokunta on kisitellyt asiaa oman toimi-
alansa osalta ja toteaa seuraavaa.

Ehdotetut rakentamisen tuotantotekijoiden
sddnnostelyvaltuudet vastaavat sisdlloltién ja to-
teutustavaltaan voimassaolevan valmiuslain val-
tuuksia ja niiden nojalla valmisteltuja valtioneu-
voston asetusehdotuksia sddnndstelyn toimeen-
panemiseksi. Rakentamisen ja rakennustuottei-
den sddnnostely voi ehdotuksen mukaan tulla
kysymykseen lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa eli Suomeen kohdistuvan
aseellisen tai vakavuudeltaan siihen rinnastetta-
van hyokkéyksen tai sen jéilkitilan aikana taikka
tillaisen hyokkdyksen uhkan aikana, kun uhkan
vaikutusten torjuminen edellyttdd poikkeusval-
tuuksien vélitontd kdyttdonottamista. Ehdotuk-
sessa tarkennetaan lain tasoista sddntelyd, jonka
tarkoituksena on turvata rakentamisen voimava-
rat poikkeusoloissa vilttdmattomaén rakentami-
seen. Sddnndstelyviranomaisena toimii raken-
nushankkeen koosta riippuen kunnan rakennus-
tarkastaja, alueellinen ympéristokeskus tai ym-
paristoministerio.

Asuntokannan kiyton sddnndstely voi tulla
kysymykseen paitsi 3 §:n 1 ja 2 kohdan poik-
keusoloissa, myos 3 §:n 4 kohdan mukaisessa ti-
lanteessa eli erityisen vakavan suuronnettomuu-
den ja sen vélittomin jélkitilan aikana ja vaiku-
tuksiltaan téllaista suuronnettomuutta vastaavan
hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntatau-
din aikana. Valmiuslain soveltamista rajaa kui-
tenkin myds vilttdmittomyysedellytys, eli toi-
mivaltuuksia voi kdyttdd vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten sddnndénmukaisin
toimivaltuuksin. Myds ndmé sdédnndsehdotukset

vastaavat sisdlloltddn ja toteutustavaltaan voi-
massaolevan lain valtuuksia ja niiden nojalla
valmisteltuja valtioneuvoston asetusehdotuksia.
Asuntokantaan kohdistuva sddnnostely on lie-
vimmillddn asunnonomistajan ilmoitusvelvolli-
suus vuokrattavasta asunnosta. Laajennetulla il-
moitusvelvollisuudella velvoitetaan ilmoitta-
maan vapaana olevat ja vapautuvat asunnot seki
muut asunnoiksi sopivat tilat. Poikkeuksellinen
ja viimesijainen toimenpide olisi sddnnds asu-
maan sijoittamisesta, jotta sdédntelyviranomai-
nen voisi osoittaa asunnontarvitsijoita alivuok-
ralaisiksi viljdsti asuttuihin asuntoihin. Asunto-
kannan sddnndstelyviranomainen on kunta.
Valiokunta pitdd valmiuslain uudistamista
toimialansa osalta nykyistd sddntelyd vastaava-
na, mutta kuitenkin tarpeellisena katsoen lakieh-
dotuksen antavan edellytykset vélttimattoméan
rakentamisen turvaamiseen ja védestdn majoitta-
miseen esimerkiksi tilanteessa, jossa suuri méa-
rd ihmisid olisi evakuoitava heiddn asuinseutu-
jensa muututtua asuinkelvottomiksi tai vaaralli-
siksi. Nykyiseen poikkeusolomééritelméén ver-
rattuna muutos on maailmanlaajuisesti levin-
neen kulkutaudin eli pandemian siséllyttiminen
sithen. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan
pandemia voi tarkoittaa maailmanlaajuisesti le-
vinnyttd tautia ilman, ettd se vield on levinnyt
Suomeen. Valiokunta korostaa, ettd toimival-
tuuksia voidaan lakiehdotuksen 4 §:n mukaan
kuitenkin kayttdd vain silloin, kun tilanne ei ole

hallittavissa viranomaisten sdanndnmukaisin
toimivaltuuksin.
Lausunto

Lausuntonaan ympdristovaliokunta esittda,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Marko Asell /sd
Susanna Haapoja /kesk
Tanja Karpela /kesk
Timo Kaunisto /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Merja Kuusisto /sd
Sanna Perkio /kok
Tarja Tallqvist /kd
Oras Tynkkynen /vihr
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok.
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