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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2014 vp
Valtioneuvoston metséipoliittinen selonteko
2050
Maa- ja metsiitalousvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo - kehitys- ja ymparistopaallikkd Antti Otsamo,

Eduskunta on 19 pdivdné helmikuuta 2014 l&het-
tdessddn valtioneuvoston metsipoliittisen selon-
teon 2050 (VNS 1/2014 vp) valmistelevasti ké-
siteltdvaksi maa- ja metsétalousvaliokuntaan sa-
malla médrannyt, ettd ympéristovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto maa- ja metsétalous-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopddllikkd Juha Ojala ja metsédneuvos
Marja Kokkonen, maa- ja metsétalousminis-
terid

- professori Ari Pappinen, Itd-Suomen yliopis-
to

- johtaja Petri Ahlroth, Suomen ympéristokes-
kus

Metséhallitus

- tutkimusjohtaja Taneli Kolstrom, Metsantut-
kimuslaitos

- toimialapddllikkd Alina Ruonala-Lindgren ja
metsdasioiden padllikko Jouni Vikevd, Met-
sdteollisuus ry

- lakimies Tiina Vyyryldinen, Matkailu- ja Ra-
vintolapalvelut MaRa ry

- tutkija Esa Kaitila, Paperiliitto r.y.

- metséjohtaja Juha Hakkarainen, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- suojeluasiantuntija Paloma Hannonen, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry

- metsdasiantuntija Panu Kunttu, WWF Suomi.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— ympéristdministerid
—  Puu- ja erityisalojen liitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Metsien ekologinen kestdvyys

Selonteon mukaan metsdvarojemme runsaus,
monimuotoisuus ja hyvinvointi on perusedelly-
tys metsdalan potentiaalille luoda uutta ja kesti-
védd kasvua, uusia tyopaikkoja ja palveluja sekd
henkistd hyvinvointia. T&lldin metsdvaramme
myds palvelevat ilmastonmuutokseen sopeutu-
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mista ja hillintdd optimaalisella tavalla. Valio-
kunta yhtyy tdhén ldhtokohtaan pitden hyvina
selonteon taloudellista, sosiaalista ja ekologista
kestavyyttd korostavaa ldhestymistapaa metsien
kéyton perustana.

Strategian linjaukset edellyttidvit metsédvaro-
jemme entisti monipuolisempaa hyddyntdmista
kasvavan hyvinvoinnin saavuttamiseksi. Valio-
kunta katsoo, ettd Suomella on erinomaiset edel-
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lytykset siirtyd kohti uusiutuviin luonnonvaroi-
hin perustuvaa biotaloutta. Metsdvaramme ovat
kasvaneet huomattavasti viimeisten vuosikym-
menien aikana. Tdlld hetkelld vuotuinen runko-
puun kasvu on noin 104 miljoonaa kuutiometrid
ja vuotuiset markkinahakkuut ovat noin 50—55
miljoonaa kuutiometrid vuodesta riippuen. Se-
lonteossa arvioidaan, ettd ainespuun hakkuita
voitaisiin kasvattaa vuositasolla 15—20 miljoo-
naa kuutiometrid. Valiokunta korostaa, ettd hak-
kuita lisdttdessd on arvioitava jatkuvasti my0s
kestdviasti hyodynnettivissd olevan méidrin oi-
keaa tasoa. Korjuuméérin ja -tapojen muuttues-
sa talousmetsien ekologiseen kestivyyteen on
myds kiinnitettdva kasvavaa huomiota. Yhi te-
hostuvan metsétalouden mahdollisesti kasvavan
vesistokuormituksen vdhentdmiseksi myos te-
hokkaat vesiensuojelutoimenpiteet ovat tarpeen
haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi. Met-
sien sopeutuminen ilmastonmuutokseen ja nii-
den kyky toimia hiilinieluna seké rooli hiilensi-
donnassa ovat olennaisia kysymyksid. Ilmaston-
muutos voi myos vaikuttaa maaperin eroosio-
herkkyyteen ja sitd kautta metsdtalouden kuor-
mitukseen. Valiokunta korostaakin ekosystee-
mildhestymistavan merkitystd metsdpolitiikas-
sa. Metsit tuottavat paitsi puuta myds marjoja,
sienid ja virkistysarvoja sekd sitovat hiilté, ylla-
pitdvét luonnon monimuotoisuutta ja tuottavat
puhdasta vettd. Nditd metsien tuottamia hyotyja
kutsutaan ekosysteemipalveluiksi.

Valiokunta korostaa vield, ettd metsien kesta-
vélla hoidolla ja kéytolld voidaan edistdd myos
ilmastonmuutoksen torjuntaa ja siithen sopeutu-
mista sekd maaperdn ja vesistdjen tilan paranta-
mista. Ilmastonmuutos aiheuttaa itsessdén ris-
kin myds metsien hyvinvoinnille esimerkiksi
sddn ddri-ilmididen lisddntyessé ja hyonteistuho-
jen kautta. Siksi metsien kestdvd kayttd ja moni-
muotoisuuden turvaaminen edistdvdt osaltaan
myds metsien selvidmistd muuttuvan ilmaston
oloissa.

Metsdlain dskettdiselld uudistuksella tehtiin
mahdolliseksi valita aikaisempaa vapaammin
erilaisia hoito- ja kdyttomuotoja. Valiokunta vii-
taten metsédlain muuttamista koskevaan lausun-
toonsa (YmVL 28/2013 vp — HE 75/2013 vp)

korostaa, ettd késittelymenetelmien muuttumi-
sen vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen
tulee seurata. Valiokunta huomauttaa, etta katta-
valla koulutuksella ja neuvonnalla on tarked
merkitys hyvien kéytdntdjen edistdmisesséd var-
sinkin, kun metsdnomistajat ikdéntyvit ja met-
sdnomistuksen pirstaloituminen jatkuu. Yhteis-
metsd voi olla yksi toimiva ratkaisu tdhdn haas-
teeseen.

Biotalouden edistiminen

Metsdalan toimintaympéristdn muutosanalyy-
sissd todetaan perinteisen metsédteollisuutemme
rakennemuutos. Paperin kulutus vihenee ja met-
sdalan on l0ydettdva uusia, monipuolisia tuottei-
ta ja palveluja korvaamaan vihenevéd paperin-
tuotantoa. Biotalouteen perustuvat uudet tuot-
teet luovat alalle kasvua. Samanaikaisesti osa
nykyisistd tuotteista, kuten sellu ja pakkausma-
teriaalit, sdilyttinevdt asemansa myods pidem-
mélld aikavililld. Puurakentamiseen sisdltyy
huomattavaa kasvupotentiaalia myds viennin
kannalta. Valiokunta katsoo, cttd metsdalalla on
keskeinen merkitys uusiutuvaa energiaa ja viaha-
hiilistd taloutta koskevien tavoitteiden saavutta-
misessa. Biotalouteen siirryttdessd on mahdol-
lista korvata uusiutumattomien luonnonvarojen
kéyttdd uusiutuvilla, vahvistaa potentiaalia nos-
taa tuotteiden jalostusarvoa ja parantaa resurssi-
tehokkuutta. Biotalouden toimintaympériston
vahvistamiseksi tdrkedt kilpailutekijat liittyvat
myds erityisesti uusien rahoitusmallien kayt-
toonottoon ja uusien tuotteiden kaupallistami-
sen tukemiseen.

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian ta-
voitteena on nostaa metsdhakkeen kdyttdd huo-
mattavasti fossiilisten polttoaineiden korvaami-
seksi uusiutuvilla. Metséhaketta koskeva tavoi-
te on 25 TWh, ja se perustuu erityisesti metsé-
hakkeen kdyton lisddmiseen monipolttoainekat-
tiloissa tavoitteena korvata myos turpeen kéyt-
tod. Valiokunta viitaten ilmasto- ja energiastra-
tegiaa koskevaan lausuntoonsa tukee metsidhak-
keen kéyton edistdmistd uusiutuvan energian li-
sddmiseksi ja kivihiilen korvaamiseksi tavoit-
teen mukaisesti. Valiokunta on kuitenkin hyvin
huolestunut siitd, ettd viimeaikaisessa kehityk-



sessd metsdhake on paikoin korvautunut kivihii-
lelld. Taloudellisella ohjauksella kuten, verotuk-
sella ja syottotariffeilla, on vaikutusta maail-
manmarkkinahintojen ohella uusiutuvan energi-
an edistimiseen ja pientuottajien toimintamah-
dolisuuksiin. Valiokunta katsoo, ettd tillaiseen
strategian vastaiseen kehitykseen tiaytyy puuttua
huomattavasti nykyistd nopeammin epdsuotui-
san kehityksen katkaisemiseksi. Myds metsa-
hakkeen korjuun ja kuljetusten toimitusketjun
toimivuuteen on edelleen panostettava logistii-
kan kuntoon saamiseksi.

Valiokunta pitdd myds vélttdimattoména, ettd
kantojen nostamisen ja yleensd hakkuutéihteiden
intensiivisen poiston vaikutuksia vesistokuormi-
tukseen selvitetdén lisdd samoin kuin kantojen
polton ilmastovaikutuksia. Vililliset vaikutuk-
set esimerkiksi lannoitustarpeen lisdéntymisend
on otettava my0ds huomioon. Uusien mittausme-
netelmien mukaan kantoenergia tuottaa 20 vuo-
den kdyton jilkeen 25—35 % pienemmaét pais-
tot kuin kivihiili, ja 50 vuoden kéyton jdlkeen
ero on 40—50 %. Uusiutuvan energian lisdédmi-
nen on tehtdvd taloudellisesti, ymparistollisesti
ja sosiaalisesti kestdvilld tavalla. Kantojen ja
hakkuutéhteiden poistamisessa myds sen vaiku-
tus metsdn virkistysarvoon tulisi ottaa huo-
mioon.

Valiokunta korostaa, cttd biotalouden osaa-
mistarpeet edellyttivit eri koulutusalojen sisil-
tdjen ja rajapintojen kehittdmistd siten, ettd eri
tieteenalojen osaamista voidaan my0s sopivasti
yhdistdd ja vuorovaikutusta lisétd. Selonteossa
korostetaan metsdalan osaamisen kehittdmista
yhtend keskeisend kilpailukykytekijdnd painot-
taen soveltuvimpien nuorten saamista alalle. Va-
liokunta korostaa myds tarvetta kiinnittdd ny-
kyistd enemmaéan huomiota alalla jo olevien tyon-
tekijoiden osaamisen kehittdmiseen.

Metsien kdyton ja luontomatkailun tarpeiden
yhteensovittaminen

Luontomatkailun ja virkistys- ja hyvinvointipal-
veluiden merkityksen ennakoidaan kasvavan tu-
levaisuudessa. Selonteossa tunnistetaan myos
luonnonsuojelualueiden olevan tirked osa met-
sien arvoa ja Suomen maabridndid kansainvili-
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selld tasolla. Valiokunta pitdd hyvind selonteon
matkailupotentiaalia koskevaa painotusta ja ko-
rostaa, ettd erityisesti kansallispuistojen veto-
voimaan perustuvan matkailun kokonaistulo- ja
tyollisyysvaikutukset ovat aluetaloudellisesti
mittavia. Luontomatkailuun perustuvaan poten-
tiaaliin lisdtd erityisesti ulkomailta suuntautu-
vaa matkailua tulee siten suhtautua arvokkaana
mahdollisuutena lisdtd tukipalveluihin perustu-
vien tyopaikkojen maaraa.

Valiokunta toteaa, ettd matkailun ja muun
metsien kdytdon yhteensovittamiseen arvioidaan
olevan hyvit mahdollisuudet, silld nykytilan-
teessa on mahdollista lisétd samanaikaisesti sekd
puunkdyttod talousmetsissd ettd matkailua ja
monikdyttod edistdvdd metsien suojelua.

Metsid on siten toisaalta hyodynnettiava kulu-
tuksen tarpeisiin ja toisaalta otettava huomioon
matkailun tarpeet samalla kun riittivéd osuus on
suojeltava tehokdytoltd. Metsien puuvarojen
kéyton kasvu johtaa kuitenkin tarpeeseen sovit-
taa aikaisempaa huolellisemmin yhteen kilpaile-
vien intressien, kuten matkailun, tarpeet. Mita
intensiivisempédd metsien kdyttd on, sitd toden-
ndkoisemmin kasvavat myods intressiristiriidat
eri toimijoiden vililld. Toisaalta metsdnhoitotoi-
mia tehostamalla ja metsien kasvua parantamal-
la voidaan yleisesti vidhentdd painetta nykyisti
intensiivisempain metsien hyodyntdmiseen.

Valiokunta katsoo, ettd Metsahallituksen val-
tion metsien hoitajana tulisi erityisesti ottaa huo-
mioon my0s metsien kdyton sosiaalinen kesta-
vyys. Metséhallituksen tuloutustavoitteessa ase-
tetaan ldhtokohtaisesti vaatimukset Metsédhalli-
tuksen metsien kdytdlle. Valiokunta korostaa
tarvetta arvioida tuloutustavoitetta ekosysteemi-
lahestymistapa huomioon ottaen eli siséllyttden
arvioon muutkin nidkokulmat kuin puuntuotto.
Valiokunnan saaman arvion mukaan hakkuita ei
ole mahdollista endd lisdtd nykyisestd ilman, etti
sosiaalinen kestdvyys karsii. Yksityisen metsén-
omistajan hakkuiden rajoittaminen esimerkiksi
maisemasyistd edellyttdisi uudenlaisten toimin-
tamuotojen, kuten maisema-arvokaupan tai vir-
kistysarvokaupan, kehittdmistd. Selonteossa ta-
voitteena on tukea toimialat ylittdvdd aineetto-
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mien ja aineellisten ekosysteemipalvelujen kau-
pallistamista.

Valiokunta korostaa metsien merkitystd myds
hyvinvoinnin ldhteend; metsdssd liitkkuminen
véhentdd tutkimusten mukaan stressid. Metsien
saavutettavuuden kannalta tirkeitd ovat toisaal-
ta ldhimetsdt ja toisaalta ulkoilureitit ja muut
varsinaiset retkeilyrakenteet. Jokamiehenoikeu-
det muodostavat perustan metsissd liikkumisel-
le ja sithen perustuvien hyvinvointivaikutusten
saavuttamiselle.

Metsdluonnon monimuotoisuuden turvaami-
nen

Metsien kestdvd ja monipuolinen hyddyntdmi-
nen sisdltdd selonteon mukaan myds metsien
suojelun ja luonnonhoidon ekologisen kestévyy-
den turvaamiseksi. Siten selonteon yhtend kes-
keisend kulmakivend on metsdluonnon moni-
muotoisuuden turvaaminen.

Selonteossa todetaan, cttdi monimuotoisuu-
den kdyhtyminen on tarpeen pysdyttdd ja tdhdn
velvoittavat myds kansainvéliset sopimukset.
Valiokunta korostaa metsdluonnon monimuotoi-
suuden merkitystd ekologisena perustana, jolle
metsien kdyttd rakentuu.

Valtioneuvoston periaatepdédtoksessd Suo-
men luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvén kédyton strategiasta vuosiksi 2012—
2020 tavoitteena on monimuotoisuuden heikke-
nemisen pysdyttdminen vuoteen 2020 mennes-
sd. Periaatepddtoksen mukaan tavoitteena on,
ettd luonnon monimuotoisuuteen liittyvét asiat
ja arvot omaksutaan keskeiseksi osaksi paatok-
sentekoa. Valiokunta korostaa, ettd monimuotoi-
suuden heikkenemisen pysdyttdminen ei toteu-
du nykyisilld toimilla, vaan tdydentdvid toimia
tarvitaan.

Monimuotoisuusstrategiassa todetaan lajien
uhanalaisuuden neljdnnen arvioinnin viittaavan
sithen, ettd suojelutoimilla on merkitystd ja etté
metsien suojelun ja kestdvdn hoidon ja kdyton
mukaiset toimet vaikuttavat jo myonteisesti. Il-
man jo aloitettujen toimien tehokasta jatkamista
ja tarpeellisia lisdtoimia uhanalaisten ja hivin-
neiden metsélajien médrd kuitenkin kasvanee
edelleen ldhitulevaisuudessa. Erityisesti Eteld-

Suomen metsdluonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen vaatii lisdtoimia. Metsien rakennepiir-
teistd erityisesti lahopuun méérén lisddminen on
monimuotoisuuden turvaamisen kannalta tér-
kedd. Monimuotoisuuden turvaamisessa tarkeds-
sd asemassa on talousmetsien késittely, koska
noin 90 % metsistimme on kiytettdvissd metsa-
talouteen.

Valiokunta korostaa, ettd vapaaehtoisuuteen
perustuvasta METSO-toimintaohjelmasta
2008—2020 on saatu erittdin hyvid kokemuk-
sia. Ohjelma tarjoaa maanomistajalle mahdolli-
suuden suojella metsdénsd joko pysyvisti tai
maidrdaikaisesti 20 vuoden ajan. Pysyvidssd suo-
jelussa vaihtoehtoja on maa-alueen myyminen
valtiolle tai sen rauhoittaminen yksityisend suo-
jelualueena. Lisdksi ohjelman kautta voidaan
hoitaa talousmetsien monimuotoisuutta. MET-
SOn hehtaaritavoitteet ovat merkittdvin konk-
reettinen keino edistdd monimuotoisuustavoit-
teiden toteutumista. Valiokunta korostaa tarvet-
ta huolehtia myos suojelualueiden méadrén lisda-
misestd ja uusien suojelukeinojen, kuten MET-
SOn, kdyton jatkamisesta ja siihen tarvittavan
méérdrahatason pitkdjinteisestd turvaamisesta
ilman leikkauksia ohjelman loppuun saakka seké
my0s nykyisen toimintaohjelman péattymisen
jélkeen.

Valiokunta toteaa edelld esitettyyn viitaten,
ettd selonteko muodostaa hyvin pohjan metsien
kéytolle kasvavan hyvinvoinnin ldhteend. Luon-
non monimuotoisuuden heikkenemistd ei kuiten-
kaan ole vield kyetty pysdyttdméén, ja tdmé on
edellytyksend myo0s metsien hyvinvoinnin kan-
nalta. Selonteko ei kuitenkaan sisélld tarkempia
toimenpide-ehdotuksia miltddn osin, vaan nima
asetetaan valmisteltavassa uudessa metsistrate-
giassa. Valiokunta korostaa tarvetta mairitelld
siind tarkemmin toimet, joiden avulla monimuo-
toisuuden heikkeneminen pysdytetddn tavoit-
teen mukaisesti vuoteen 2020 mennessd. Met-
sdstrategian valmistelussa tulee siten huolehtia
strategian hyvidstd yhteensovittamisesta myds
monimuotoisuuden suojelua koskevan strate-
gian kanssa.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd selonteossa
metsdala ymmairretddn laajasti kattaen metsita-



louden ja perinteisen metsiteollisuuden lisdksi
kaiken metsiin liittyvén toiminnan. Metsépolitii-
kalla on my0s luonteva yhteys biotalousstrate-
giaan seké ilmasto- ja energiastrategiaan. Valio-
kunta korostaa tdstd ldhtokohdasta tarvetta to-
teuttaa selontekoa ja sithen perustuvaa jatkotyo-
td laaja-alaisesti yhteistydssd eri hallinnonalo-
jen kanssa. Keskeistd on my0s vaikuttaa laajasti
metsdalan toimintaedellytyksid koskevaan péa-
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toksentekoon EU:ssa vaikuttavasti ja tehokkaas-
ti ja riittdvan varhaisessa vaiheessa.

Lausunto
Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittia,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd
jés.  Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok (osittain)
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstrém /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Mikinen /kok
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Mirja Vehkapera /kesk

vjds. Sirpa Paatero /sd (osittain).
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