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Valtioneuvoston selonteko Euroopan unionin

perustuslakisopimuksesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 9 pdivénd joulukuuta
2005 ldhettdnyt ympéristovaliokuntaan lausun-
non antamista varten valtioneuvoston selonteon
Euroopan unionin perustuslakisopimuksesta
(VNS 6/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pdivi Kaukoranta,
valtioneuvoston kanslia

- ylitarkastaja Jarno Virta, ympéristoministe-
rid.

Lisdksi valiokunta on saanut Elinkeinoeldméan

Keskusliitto EK:n kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Euroopan unionin jisenvaltioiden valtion- tai
hallitusten pdamiehet ja ulkoministerit allekir-
joittivat Roomassa 29 péivand lokakuuta 2004
sopimuksen Euroopan perustuslaista, jdljempé-
nd perustuslakisopimus. Perustuslakisopimus on
kansainvélinen sopimus, jonka voimaantulo
edellyttdd kaikkien allekirjoittajavaltioiden rati-
fiointia. Tavoitteeksi asetettiin ratifiointien lop-
puunsaattaminen ja sen myo6téd perustuslakisopi-
muksen voimaantulo Suomen EU-puheenjohta-
jakaudella, 1 pdivdna marraskuuta 2006.
Ranskan ja Alankomaiden kansanédénestysten
jalkeen Eurooppa-neuvosto péitti kesdkuussa
2005 ottaa perustuslakisopimuksen suhteen poh-
dintatauon. Eurooppa-neuvoston julkilausuman
mukaan "pohdinta-aikana kussakin maassa kéy-
diin laaja keskustelu, johon otetaan mukaan
niin kansalaiset, kansalaisyhteiskunta, tydmark-
kinaosapuolet, kansalliset parlamentit kuin po-
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liittiset puolueetkin. Tétd aktivoivaa keskuste-
lua, jota jo kdydadn useissa jasenvaltioissa, on
vahvistettava ja laajennettava. My®&s unionin toi-
mielinten tulee osallistua keskusteluun; tédssa
suhteessa komissiolla on merkittidvd tehtdva."
Eurooppa-neuvosto péétti palata asiaan vuoden
2006 ensimmadiselld vuosipuoliskolla eli Itdval-
lan puheenjohtajakaudella tehdédkseen kokonais-
arvion jasenvaltioissa kdydyistd keskusteluista
ja paittadkseen prosessin jatkosta.
Valtioneuvosto oli valmistautunut antamaan
eduskunnalle esityksen perustuslakisopimuksen
hyviaksymisestd syksylld 2005. Eurooppa-neu-
voston pohdintataukoa koskevan julkilausuman
jilkeen valtioneuvosto katsoi, ettei eduskuntaa
ole syytd pyytdd hyviaksymiin sopimusta vilit-
tomaésti. Sen sijaan eduskunnalle haluttiin kui-
tenkin antaa mahdollisuus kisitelld perustuslaki-
sopimusta valtioneuvoston selonteon pohjalta.
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Néin eduskunnan kanta ja nikemys perustuslaki-
sopimuksesta ovat valtioneuvoston tiedossa en-
nen kuin Eurooppa-neuvosto palaa siihen Itdval-
lan puheenjohtajakaudella.

Valtioneuvoston selonteon tarkoituksena on
pohjustaa perustuslakisopimusta ja Euroopan tu-

levaisuutta koskevaa laajaa keskustelua edus-
kunnassa. Valtioneuvosto toivoo, ettd selonteko
olisi hyodyksi myo6s Euroopan unionin tulevai-
suudesta kdytdvissa kansalaiskeskustelussa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympiéristovaliokunta tarkastelee perustuslakiso-
pimusta toimialansa ympériston kannalta. Valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston selonteossaan esit-
tdmiin linjauksiin seuraavin huomautuksin.

Ympiristod koskevat EY-sopimuksen nykyi-
set artiklat on sisdllytetty ldhes muuttamattoma-
na perustuslakisopimukseen (I1I-233—234 ar-
tiklat), eikd perustuslakisopimus siten sisdlla
ympdristopolitiikkaa koskevia merkittdvid muu-
toksia. Yhteispddtosmenettely midrdenemmis-
tolla on valtaosassa ympadristdasioita jo vakiin-
tunut padtoksentekotapa. Valiokunta pitdd vali-
tettavana, ettd tavoite siirtymisestd madrdenem-
mistopadtoksentekoon myos ympéristoverotuk-
sen alalla ei toteutunut.

Kestdvd kehitys ja korkeatasoinen ympaéris-
tonsuojelu ja ympériston laadun parantaminen
yhtend kestdvdn kehityksen ulottuvuutena on
unionin tavoitteena I-3 artiklan 3 kohdassa. Kes-
tdvdn kehityksen tavoite on otettu huomioon
myds unionin ulkoista toimintaa ohjaavissa ta-
voitteissa artiklan I11-292 2 kohdassa. Sen mu-
kaan tavoitteena on kehitysmaiden talouden, yh-
teiskunnan ja ympériston kannalta kestidvén ke-
hityksen edistiminen, sekd toimenpiteet, jotka
tdhtddvat ympériston laadun ja maapallon luon-
nonvarojen kestdvén hoidon edistdmiseen kesti-
vin kehityksen varmistamiseksi.

Ympéristonsuojelun ldpidisyperiaatetta koske-
va madrdys, jonka mukaan ympéristonsuojelua
koskevat vaatimukset on sisédllytettdvd unionin
politiikkojen ja toimien méarittelyyn ja toteutta-
miseen erityisesti kestdvan kehityksen edistimi-
seksi, on yleisesti sovellettavia maardyksid kos-
kevassa III osan I osastossa (III-119 artikla).
Vastaava méardys siséltyy perustuslakisopimuk-
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seen siséllytetyn perusoikeuskirjan 11-97 artik-
laan. Ympéristonsuojelun sisdllyttiminen myds
perusoikeuskirjaan on perusteltua ottaen huo-
mioon kehitys, jossa ympéristonsuojelun korkea
taso on vihitellen muodostunut esimerkiksi sosi-
aalisten ja sivistyksellisten oikeuksien rinnalla
huomioon otettavaksi oikeudeksi.

Valiokunta pitdd mainittuja méédrdyksid ym-
péristdtavoitteista unionin ympdéristdpolitiikan
perustaa aikaisempaa selvemmin luovina ja péaa-
méérid tukevina médrayksind, jotka vahvistavat
unionin ympéristdd koskevat perustavanlaatui-
set tavoitteet.

Unionin tavoitteita koskevan 3 artiklan 3 koh-
dan mukaan unioni pyrkii Euroopan kestdvéiin
kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen
talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja
sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpai-
lukykyinen sosiaalinen markkinatalous seké
korkeatasoinen ympdaristonsuojelu ja ympiris-
ton laadun parantaminen. Saman artiklan 2 koh-
dan mukaan unioni tarjoaa sisdmarkkinat, joilla
kilpailu on vapaata ja védristyméatontd. Ymparis-
tovaliokunta toteaa, ettd perustuslakisopimus ei
muuta ympéristopolitiikkan suhdetta unionin
muihin politiikkoihin sisdmarkkinat mukaan lu-
kien. Siten Amsterdamin sopimuksella sdddetty
(95 artiklan 5 kohta, ent. 100 a artikla) oikeus pi-
tdd voimassa tiukempia kansallisia sdénnoksié ja
oikeus ottaa myo6hemmin kdyttoon tiukempia
ympéristonsuojelua tai tydympériston suojelua
koskevia uusia tieteelliseen niyttdon perustuvia
kansallisia sdédnnoksié sdilyy ja ndin ympéristo-
ja terveystavoitteet voidaan asettaa tavoitteiden
ristiriitatilanteessa edelleen tavaroiden vapaan
liikkkuvuuden edelle.



Valiokunta pitdé tdrkednd, ettd unioni toimii
aktiivisesti sekd oman ymparistopolitiikkansa
kehittdmisessd ettd kansainvilisissd ympéaristo-
sopimusneuvotteluissa. Ympéristod koskeva yh-
teis0lainsdddiantd on yleensd korkean ympaéris-
tonsuojelun maiden, kuten Suomen, etu. Valio-
kunta kuitenkin korostaa, etti jatkossa tulee pys-
tyd aikaisempaa paremmin ottamaan asianmu-
kaisesti huomioon varhaisen toimijan nakokul-
ma.

Perustuslakisopimukseen on otettu uutena oi-
keusperustana unionin energiapolitiikkaa koske-
va jaetun toimivallan artikla I1I-256, jossa viita-
taan myos ympdriston sdilyttdmiseen ja sen tilan
parantamiseen. Ympdriston kannalta on myds
merkittdvaa, ettd yhtend tavoitteena on energia-
tehokkuuden ja energiansddston edistiminen,
sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin pe-
rustuvien energiamuotojen kehittiminen. Valio-
kunta pitdi niitd tavoitteita erittdin ajankohtaisi-
na ja kannatettavina. Ilmastonmuutoksen hillit-
seminen ja EU:n hyviksymi tavoite maapallon
lampdotilan nousun pitdmiseksi alle 2 asteen
edellyttdd tulevaisuudessa huomattavia péaasto-
vihennyksid ja ndiden toteuttaminen merkitti-
vid muutoksia energiahuollon rakenteeseen. Va-
liokunta toteaa tissd yhteydessd myo0s, ettd esi-
merkiksi energialdhteiden valinnan tai energia-
varojen hyoddyntdmisen ehtojen rajaaminen so-
veltamisalan ulkopuolelle ei vaikuta unionin toi-
mivaltaan sddnnelld néistd esimerkiksi ympéris-
tod koskevien oikeusperustamidriysten nojalla.

Valiokunta on liséksi tarkastellut ympéristoa
koskevien valtiontukien asemaa ympéristonsuo-
jelun edistdmisessé ja ymparistoteknologian ke-
hittdmisessé. Perustuslakisopimuksen valtiontu-
kia koskevat madraykset (I1I-167—III-169) vas-
taavat EY-sopimuksen madrdyksid, eivétkd si-

YmVL 7/2006 vp — VNS 6/2005 vp

ten muuta perussdéntelyd, joten tima merkittava
keino siilyy.

Valiokunta toteaa tyytyvéisyydelld, ettd se-
lonteossa selkedsti todetaan (s. 86), ettd yleistd
taloudellista etua koskevia palveluja koskevalla
uudella oikeusperustalla ei luoda oikeusperus-
taa, jonka nojalla Suomi voitaisiin velvoittaa
luopumaan ulkomaisen ydinjitteen kisittelyn,
varastoinnin ja sen pysyvéksi tarkoitetun sijoit-
tamisen Suomessa kieltdvéstd lainsdddédnndsta.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd ympéristopo-
lititkan kannalta vilillistd merkitystd on myos
perustuslakisopimuksen rikosoikeudellista yh-
teistyotd koskevilla midrdyksilld. EY-tuomiois-
tuin on 13.9.2005 antamassaan tuomiossa vah-
vistanut, ettd yhteisolla voi olla ensimmaisen pi-
larin puitteissa tietyilld edellytyksilld toimival-
taa velvoittaa jdsenvaltiot sddtimédn kansalli-
sessa lainsdddidnndssdédn rikosoikeudellisia seu-
raamuksia yhteisolainsddddnnon tehokkaan téy-
tdntoonpanon varmistamiseksi. Perustuslakiso-
pimuksen sddntely selventdd yhteison toimival-
taa. Sopimuksen III-271 artiklan 2 kohdan mu-
kaan unioni voi sditdd rikosten ja seuraamusten
madrittelyd koskevia vihimmadissddnt6jd, kun
tdma on valttdmatontd unionin politiikan tehok-
kaan toteuttamisen varmistamiseksi alalla, jolla
on toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteita.
Rikoslainsdddéntojen ldhentdminen on siten
mahdollista esimerkiksi unionin ympéaristopoli-
tiikan tehokkaan turvaamisen toteuttamiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittdd ulko-
asiainvaliokunnalle,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissé 15 pdivand maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Kari Kérkkdinen /kd
vpj. Heidi Hautala /vihr Jouko Laxell /kok (osittain)
jas.  Christina Gestrin /r Eero Reijonen /kesk
Susanna Haapoja /kesk (osittain) Sade Tahvanainen /sd
Antti Kaikkonen /kesk Satu Taiveaho /sd
Inkeri Kerola /kesk Ahti Vielma /kok
Miapetra Kumpula-Natri /sd vjds. Oras Tynkkynen /vihr.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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