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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

7/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle séhko- ja maa-
kaasumarkkinoita koskevaksi lainsdadannoksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 paivana huhtikuuta 2013 |&het-
téessaan hallituksen esityksen sahko- ja maakaa-
sumarkkinoita  koskevaksi  lainsd&dannoksi
(HE 20/2013 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi
talousvaliokuntaan samalla maarannyt, ettéa ym-
paristovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Rajala, tyo- ja elin-
keinoministerio

- johtaja Kenneth Hanninen, Energiateollisuus
ry.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

— Bioenergiary

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastel lut |akiehdotuksia toimi-
alansa mukaisesti ymparistonakdkulmasta kiin-
nittden talousvaliokunnan huomiota seuraaviin
nakokohtiin.

Ymparistovaikutusten arvioinnista

Valiokuntatoteaa, ettéd séhko- ja maakaasumark-
kinalainsdadannon valittémat ympéristbvaiku-
ten valittdbmat ymparistovaikutukset liittyvét toi-
mitusvarmuuden parantamiseksi suoritettaviin
toimenpiteisiin, sahkéverkon maakaapel oinnin
lisd8miseen seka maakaapeleiden ja ilmajohto-
jen sijoittamiseen maanteiden varteen. Maakaa-
peleiden lisdaminen vahentda ilmajohdoista ai-
heutuvia mai semahaittoja ja myos eheyttda met-
sig, kun puuttomat kdytévat poistuvat metsista

HE 20/2013 vp

Maakaapel eiden ja johtojen sijoittaminen teiden
varteen vadhentda tarvetta muokata ymparéivaa
luontoa. Toisaalta maakaapelointi e valttamatta
aina ole luontoymparistdn kannalta haitattomin
vaihtoehto ja toisinaan puuton kaytava voi toi-
mia paikoin uhanalaisen niitty-ymparistén kor-
vagjanajasiten lisédta tarvetta niittyjen suojelul-
le toisaalla.

Valiokunta katsoo, etta ymparistovaikutuksia
olisi tullut kuvata hallituksen esityksessa perus-
teellisemmin. Johtojen sijoittamista koskeva
lainsdadantd kuuluu sindnsd ymparistolainsaa-
danndn alaan. Johdon sijoittamisesta yksityisen
maanomistajan kiinteistdlle sdadetddn maan-
kayttd- ja rakennuslain 161 8:ssé. Sen mukaan
kiinteiston omistajaon velvollinen sallimaan yh-
dyskuntaa tai kiinteistda palvelevan johdon si-
joittamisen omistamalleen alueelle, jolle sijoit-
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tamista muutoin voida jérjestaa tyydyttavasti ja
kohtuullisin kustannuksin. Kanta- ja alueverk-
koon kuuluvien johtojen rakentaminen puoles-
taan tapahtuu lunastuslain mukaista menettelya
noudattaen. Y mpaéristévaikutusten arviointime-
nettelysta annetussa laissa tarkoitettua hanketta
koskevaan lunastuslupahakemukseen on liitetta-
va mainitun lain mukainen arviointisel ostus. Jos
lunastuslupahakemus koskee sellaista hanketta,
jolla ilmeisesti on luonnonsuojelulaissa tarkoi-
tettuja vaikutuksia, on lisdksi noudatettava, mita
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla séadetaan.

Séhkdverkon uudistaminen tulee kestdméaén
vuosikausia, silla keskijannitteisten ilmaverkko-
jen yhteispituus koko maassa on energiateolli-
suuden selvityksen mukaan lahes 120 000 km,
mista metsdmaalle sijoittuu noin 67 500 km.
Metsdmaalla kulkevien johtokatujen yhteispin-
ta-alaksi on arvioitu 67 000 ha.

Séhkdmarkkinal akiehdotuksen 1 §:n mukaan
lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset te-
hokkaasti, varmasti ja ympariston kannalta kes-
tavasti toimiville kansdlisille ja aueellisille
séhkomarkkinoille. Tavoitesédnntkseen on li-
saksi kirjattu sahkoyrityksia koskeva tavoite
edistéd omassa ja asiakkaidensa toiminnassa
sdhkon tehokasta ja sdastavaista kayttda, joten
yritysten toimintaa pyritéén ohjaamaan energia-
palveluyhtididen suuntaan. Lakiehdotuksen
sédnnokset eivét kuitenkaan sisdlla varsinai sesti
ymparistollista kestavyytta tai energiansaaston
edistamisvelvoitteita  koskevia  sddnnoksia
Energiatehokkuuden parantaminen ja energian-
sddstd on kansallisen energia- ja ilmastostrate-
gian (VNS 2/2013 vp) keskeinen osa. Valiokun-
ta kiinnittdakin tal ousvaliokunnan huomiota sii-
hen, ettd valillisesti sahkomarkkinal ainsdadan-
ndlla voi olla huomattava vaikutus esimerkiksi
sdhkon pientuotannon edistamiseen ja siten
uusiutuvan energian edistémiseen osana ener-
gia- ja ilmastopolitiikkaa. Seka vélittémien etta
vélillisten ympéristévaikutusten analysoimi-
seen olisi siten tullut kiinnittdd enemman huo-
miota.

Pientuotannon edistaminen

Energia- ja ilmastostrategian yhtena tavoitteena
on pienimuotoisen sahkéntuotannon edistami-
nen. Sahkon pientuotantoa edistamalla voidaan
tukea paikallisia ratkaisuja ja lisété uusiutuvan
energian kayttoa, silla pientuotanto on usein uu-
siutuvaa energiaa (aurinkopaneeleita, tuulivoi-
maa, biopolttolaitoksia). Pientuotannon poten-
tiaali on luonnollisesti rajallinen, muttasilla voi
kuitenkin olla tulevai suudessa merkittévéa vaiku-
tus kiinteistéjen valoisana aikana tarvitseman
ostosahkon kulutuksen vahentémisessa. Lisdksi
ylijé@masahkdn pientuotantoon liittyvat aly-
verkkoratkaisut voivat yleistyessaan edistaa ta-
han liittyvaa vientipotentiaalia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
pientuotannon edistamiseen liittyvaa saantelya
el aikataulusyista pystytty sisdllyttéméaan kasi-
teltdvana olevaan hallituksen esitykseen. Pien-
tuotannon verkkoon paésy onjo nyt juridisesti ja
teknisesti mahdollista, mutta kaytédnndssa sen
edistéaminen edellyttaa menettel ytapojen kehitta-
mista. Tasta on esimerkiksi Saksastaja Tanskas-
takannustavia esimerkkejd, ja Suomessakin tuli-
si edeta nykyista ripedmmin. Energia- jailmas-
tostrategian mukaan tydryhma asetetaan selvit-
tamadn mahdollisuudet edistda pientuotantoa.
Ty6ryhman tehtavana on arvioida pientuotan-
non roolia uusiutuvan energian seka erityisesti
rakennusten energiatehokkuuden edistamisessa
mukaan lukien lahes nollaenergia- ja nollaener-
giarakentaminen. Lisdksi ty6ryhman tehtévana
on pohtia toimenpiteita pientuotannon kannatta-
vuuden edistémiseksi. Valiokunta kiirehtii tata
tyota.

Valiokunta esittdd, ettd talousvaliokunta tar-
kastelee ja seuraa séhko- ja maakaasumarkkina-
lainsdadantda uusiutuvan pientuotannon edisté-
misen nakokulmasta ja varmistaa, etta lainsdéa-
danto ei aseta esteitd uusiutuvistaenergialdhteis-
ta tuotetun pientuotannon verkkoon péaasylle ja
tuotannon yleistymiseen, vaan painvastoin edis-
taa sita. Lisdksi tulisi luoda valineita sahkon ky-
syntdjoustolle eli kannustaa kuluttajia leikkaa-
maan kulutushuippuja ja energian séastavaiseen
kayttoon, jonka edellytyksena on tuntipohjai-
seen etal uettavaan mittarointiin siirtyminen.



Toimitusvar muustavoitteen asettami sesta

Keskeinen kysymys toimitusvarmuustavoitteen
asettamisessa on esityksen mukaan pyrkimys
|6ytdéd mahdollisimman optimaalinen tila toi-
saalta verkon kayttgjien odottaman kohtuullisen
toimitusvarmuuden tason jatoisaalta sen saavut-
tamisesta heille aiheutuvien kustannusten valil-
|a. Esityksen lahttkohtana on jakeluverkossa
sallitun maksimikeskeytysajan rajaaminen ase-
makaava-alueella kuuteen tuntiin ja asemakaa-
va-alueen ulkopuolella 36 tuntiin, mika ai heut-
taa 3,5 miljardin euron kustannukset 15 vuoden
gjalla samalla kun keskeytyshaitoista aiheutuisi
noin 3 miljardin kustannukset. Siirtohinnan kes-
kimaarainen nousu on arvioitu 1,2 sentiksi kilo-
wattitunnilta, mutta todellinen korotus vaihtelee
huomattavasti yl&- tai alapuolella riippuen ver-
konhaltijastaja sahkdverkon nykyisistateknisis-
ta ratkaisuista. Valiokunta kiinnittéa talousva-
liokunnan huomiota siihen, ettd mainitun tavoi-
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tetason saavuttaminen edellyttda sdhkdverkon
|ahes taydellista uusimista, mita tulee tarkastel-
la my6s yleissmmin ympéristonakokul masta.
Jos toimitusvarmuustavoite on ylimitoitettu, voi
verkon uusimisesta aiheutua myds tarpeettomia
ymparistvaikutuksia seka kohtuuttomaksi koet-
tua, asumiskustannusten nousua merkitsevaa
hinnannousua haja-asutusalueilla. Valiokunta
esittdd, etta talousvaliokunta arvioi toimitusvar-
muustavoitetta myo6s ymparistollisesta
kokonaiskestavyystarkastelunédkokulmasta  ja
sita kautta ai heutuvien kustannusten hyvaksytta-
vaa tasoa.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittaa,

etta talousvaliokunta ottaa edella ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas

vpj. Rakel Hiltunen/sd

jés.  Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Antti Kaikkonen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstrom /ps
Martti Molsa /ps
Sari Palm /kd
Juha Vé&atéinen /ps.
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