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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2018 kokoaa valtioneuvoston kantoja ja alustavia ni-
kemyksid sekd kdynnissd oleviin ettd tiedossa oleviin annettaviin aloitteisiin ottaen huomioon
Suomen tulevan puheenjohtajuuskauden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia on paitsi tarked asiakirja Suomen EU-vaikuttamisen
prioriteeteista myos viline itse vaikuttamistyon tekemiseksi nakyviksi siitd kdytdvan keskuste-
lun edistdmiseksi. Erityisen merkittdvad keskustelu ja kannanmuodostus on nyt, kun Suomen
EU-puheenjohtajuuskausi ldhestyy ja kun Eurooppa-neuvosto linjaa juuri ennen sitd, kesilla
2019 unionille uuden strategisen ohjelman viiden vuoden prioriteetteineen 2019—2024.

Suomen puheenjohtajuuskauden ajankohta tarjoaa Suomelle mahdollisuuden vaikuttaa seké Eu-
rooppa-neuvoston strategiseen ohjelmaan ettd komission tulevaan tydohjelmaan. Suomi tulee te-
keméén ohjelmayhteisty6td keskimmaiisené jisenend Romanian ja Kroatian kanssa muodostetta-
vassa triossa 1.1.2019—30.6.2020, joten kéytdnndssa triomaiden on 18ydettdvé yhteisid priori-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto YmVL 7/2018 vp

teetteja. Vaikuttamisty on aloitettava hyvissé ajoin, jotta Suomelle tirkedt teemat olisivat muka-
na jo Suomea edeltévien puheenjohtajuuskausien ohjelmassa. Puheenjohtajamaiden erilaisuus tu-
lee ottaa huomioon prioriteettien valinnassa. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee hyddyntia pu-
heenjohtajuuskautensa osoittamalla kykyd strategiseen johtajuuteen aktiivisella, suuriin
linjakysymyksiin keskittyvilld agendalla. Ajankohta on haasteellinen ajoittuessaan komission
vaihtumisen ja Eurooppa-neuvoston strategisen ohjelman hyvéksymisen kanssa yksiin, misté
syystd on erityisesti pyrittdva varhaiseen vaikuttamiseen.

Valiokunta korostaa kokonaisvaltaisen EU-strategian merkitystd nykyisessd tilanteessa, jossa
Ison-Britannian eropéitdksen jilkeen EU:n yhtendisyytté koetellaan. EU:n hajaantuminen ja hei-
kentyminen merkitsisivét haasteita paitsi Suomen taloudelle my6s eurooppalaisen ilmasto- ja
ympiéristopolitiikan tehokkuudelle.

Valiokunta korostaa, ettd Yhdysvaltojen ilmoitettua Pariisin ilmastosopimuksesta irtautumisesta
on erityisen merkityksellistd, ettd EU on yhtendinen ja toimintakykyinen ilmastopolitiikan edel-
lakavija. EU:n merkitys globaalina ympéristotoimijana YK:n puitteissa kasvaa, kun Yhdysvallat
on vihentinyt maksuosuuksiaan ja vetdytynyt aikaisemmasta roolistaan. Valiokunta korostaa,
ettd Suomen tulee polititkassaan painottaa kansallista ndkokulmaa laajempaa, eurooppalaista po-
litiikkkaa. Vain siten voidaan edistdd Suomelle tdrkeén vientikilpailukyvyn edistdmistd esimerkik-
si cleantechin alalla. EU:n teollisuuspolitiikassa on tirkeda tukea teollisuuden innovaatiovetoista
uudistumista sen sijaan, ettd tuetaan vanhojen teollisten rakenteiden sdilymisté. Fossiilisten polt-
toaineiden korvaaminen uusiutuvilla kéyttdvoimilla ja kestdvilld biopohjaisilla polttoaineilla on
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi valttimatontd, mutta se edistdd samalla eurooppalaista kil-
pailukykyé puhtaan teknologian alalla. Resurssitehokkaat ratkaisut ja kiertotalouden eri osa-
alueet sisdltidvit samaa potentiaalia. Néitd tavoitteita on tirkedd vahvistaa myds tutkimus- ja in-
novaatiopolitiikan puiteohjelmassa.

EU:n turvallisuustilanne on muuttunut merkittévésti Pohjois-Afrikan, Lihi-idén ja Itd-Euroopan
yhteiskunnallisen epdvakauden ja konfliktien lisdénnyttyd. Kriisiytyneen muuttoliikkeen taustal-
la vaikuttavat my0s ilmastonmuutoksen seuraukset, kuten ruoantuotannon edellytysten heikkene-
minen. EU:n synty perustui kestivén rauhan takaamiseen Euroopassa, ja viimeaikainen kehitys
muistuttaa tistd perimmaiisestd tavoitteesta ja merkityksestd rauhan projektina. EU:n tulee glo-
baalistrategiassaan pyrkid lisidmain mainittujen alueiden yhteiskunnallista vakautta tukien nii-
den pyrkimyksiéd oikeusvaltioperiaatteen ja hyvén hallinnon toimintaperiaatteiden juurruttami-
seen. Valiokunta korostaa, ettd YK:n kestévin kehityksen toimintaohjelman Agenda2030:n ta-
voitteet edistavit yhteiskunnallista vakautta. Agenda2030:n tavoitteena on kéédntéd globaali kehi-
tys uralle, jossa ihmisten hyvinvointi ja ihmisoikeudet, talouden vauraus ja yhteiskuntien vakaus
turvataan ympaériston kannalta kestévillé tavalla ja ddrimméinen koyhyys poistetaan.

Valiokunta korostaa, ettd ympéristollinen kestdvyys on Agenda2030:ssé kaikkien kehitystavoit-
teiden reunachto. Véestonkasvun yhi jatkuessa ympéristohaasteetkin vaikeutuvat, kun hyvésta
teknologisesta ja muusta kehityksestd huolimatta absoluuttinen kulutus kasvaa ja ympéristollista
kestdvyyttd on yha vaikeampi saavuttaa. Viestonkasvu tuo mukanaan suuria haasteita niin ravin-
nontuotannolle, puhtaan veden ja muiden luonnonvarojen riittdvyydelle, ympéristolle, terveyden-
huollolle, koulutukselle kuin talousjirjestelmillekin. Valiokunta korostaa, ettd naisten ja tyttdjen
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oikeuksien seké seksuaaliterveyden ja -oikeuksien edistdminen globaalisti on my0s olennaisen
tarkedd. Yhdysvallat on nyt vihentdnyt merkittévésti rahoitustaan erityisesti tdhén tydhon.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee korostaa EU:ssa kestévén kehityksen prosessin edistdmi-
sen merkitystd. Téhén on hyvit edellytykset, silld vuosikymmenien ty6 kestédvén kehityksen edis-
tdmisessd antaa télle hyvén perustan ja Suomi on myds julkaissut maailman ensimmaéisen kansal-
lisen Agenda2030-toimenpideohjelman.

Pariisin ilmastosopimuksella toteutetaan kasvihuonekaasupéistdjen vahentdmisté globaalisti si-
ten, ettd limpeneminen rajoitetaan alle 2 °C:seen, pyrkien kohti 1,5 °C:tta. Sopimus siséltda me-
kanismit, joiden kautta tavoite on saavutettavissa, kun sopimusosapuolet toteuttavat sitoumuk-
sensa ja kiristdvét niitd tarpeen mukaan globaalin tavoitteen saavuttamiseksi. Valiokunta koros-
taa, ettd hallitusten vélinen ilmastonmuutospaneeli IPCC tulee julkistamaan syksylla arvion, jon-
ka mukaan nyt annetut padstovahennyslupaukset eivit riitd Pariisin sopimuksen tavoitteen saa-
vuttamiseen. Siksi on pidettdvé todennédkdisend, ettd vasta viimeisteltdvénd oleva ilmastopaketti
2030 ei EU:nkaan osalta riité, vaan paistovédhennystavoitteita on nopealla aikataululla kiristetta-
vé. Merkittavid asiakysymyksid trion aikaiselle tydskentelylle tulevat siten olemaan EU:n ja sen
jasenvaltioiden kansallisten tavoitteiden péivitys sekd EU:n pitkén aikavélin vihépaéstostrategi-
an valmistelu ja hyvaksyminen.

Ilmastonmuutokseen verrattavia globaaleja ymparistduhkia ovat luonnonvarojen kestimaton ku-
lutus, viestonkasvu ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen. Komission vuonna 2015 te-
kemén véliarvion mukaan luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian péitavoitetta ei
ole saavutettu. Luonnon monimuotoisuuden katoa ja ekosysteemipalveluiden heikentymisté ei
ole saatu pysiytettyd. Valiokunta korostaa, ettid biodiversiteetilld on merkitystd myos ilmaston-
muutoksen vaikutusten sietokyvyn ja ilmastonmuutoksen hillinnén kannalta. On tarke&a, ettd EU
ryhtyy ajoissa valmistelemaan EU:n strategian vuoden 2020 jélkeisié jatkotoimia ja vaikuttaa
YK:n biodiversiteettisopimuksen strategisten suunnitelmien uudistamiseen.

Valiokunta korostaa, ettd biodiversiteetin suojelu tulee nostaa ilmastopolitiikan kanssa rinnakkai-
seksi tavoitteeksi. [Imastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen keskinéis-
riippuvuus sekd biodiversiteetin merkitys luonnon kestokyvyn kannalta ilmaston lammetessé
ovat tekijoitd, joita ei voi sivuuttaa kuudennen sukupuuttoaallon ehkéisemiseksi. Vuoden 1970
jélkeen kaikista maailman selkérankaisista on kadonnut yli puolet ihmisen toiminnan seuraukse-
na. Lajien hdvidminen oli viimeksi yhtd nopeaa noin 65 miljoonaa vuotta sitten. Tutkijat varoit-
tavat, ettd luonnon monimuotoisuuden kaventumisella tulee olemaan merkittdvid haitallisia eko-
logisia, ekonomisia ja sosiaalisia vaikutuksia.

Myo6s EU:n seitsemidnnen ymparistdohjelman ja EU:n ympéristdalan rahoitusvilineen (LIFE)
kaudet tulevat paatokseen vuonna 2020, joten keskustelu niiden jatkosta on mahdollisesti késit-
telyssd Suomen puheenjohtajuuskaudella, mutta joka tapauksessa puheenjohtajatrion kaudella.
Suomen on siten priorisoitava strategisen tason pohdinta keskeisistd tavoitteista seitseménnessa
ympéristdohjelmassa sekd ympéristdalan rahoituksessa.

Suomi toimii arktisen neuvoston puheenjohtajamaana vuosina 2017—2019. Valiokunta koros-
taa, ettd sekd ajallisen ettd asiallisen ldheisen yhteyden vuoksi Suomen tulee hyodyntié asemaan-



Valiokunnan lausunto YmVL 7/2018 vp

sa ja pyrkiéd integroimaan arktisten alueiden kysymykset tiiviimmin osaksi EU:n politiikkoja.
Ympiéristollisesti erityisen haavoittuvalla arktisella alueella erityisesti ekologisen kestidvyyden
edellytykset on otettava korostetusti huomioon samalla, kun ilmastonmuutoksen seurauksena
alueelle kohdistuu yha aktiivisemmin pyrkimyksid hyodyntéé alueen luonnonvaroja.

EU:n vesipolitiikassa on kdynnistyméssé vesipuitedirektiivin uudistusprosessi. Suomen puheen-
johtajuuskaudella saattaa vesipuitedirektiivin arviointiraportti olla ajankohtainen, ja direktiivien
lainsdddantdmuutosehdotuksia odotetaan vuonna 2021. Vesipuitedirektiivin toimeenpanon jat-
kuvuus on tirkeda, jotta nykyisen direktiivin toimet hyvén veden laadun saavuttamiseksi voidaan
turvata. Valuma-aluekohtaisen lahestymistavan kunnianhimoisella toteuttamisella myds jokive-
sistdjen kautta tulevan kuormituksen vahentdmiselld voidaan edistdd osaltaan [tdimerenkin tilaa.

My0s meristrategiapuitedirektiivi on tulossa ensimmaista kertaa arvioitavaksi, kun komissio jul-
kaisee vuoteen 2019 mennesséd ensimmaéisen laajan arviointikertomuksen direktiivin tdytantoon-
panosta. Arviointikertomuksen késittely voi olla ajankohtainen puheenjohtajatriomme kaudella,
ja tdma tilaisuus tulisi hyodynt&a.

Valiokunta pitdd ilmasto- ja energiapolitiikan seké biodiversiteettikysymysten ohella keskeisené
aloitteena komission kiertotalouspakettia. Siirtyminen kohti kiertotaloutta on keskeinen osa EU:n
pyrkimystd kehittdéd kestdva, vahéhiilinen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Kiertota-
louteen siirtyminen edellyttdé perustavanlaatuisia systeemisid muutoksia koko arvoketjussa ldh-
tien tuotteen suunnittelusta aina uusiin liiketoiminta- ja markkinointimalleihin seké kulutuskayt-
tdytymiseen. Kiertotalouden suuri kasvupotentiaali tulee tunnistaa ja kidéntds muutos mahdolli-
suudeksi edistédéd kasvua etenkin uusilla kérkialoilla cleantechissé ja biotaloudessa. Keskeisend
muutoksen mahdollistajana on digitalisaatio. Kiertotalous ei ole pelkéstidén ympéristopolitiik-
kaa, vaan myds keino parantaa kestdvilld tavalla EU:n taloutta ja kilpailukykya4.

Suomessa on laadittu maailman ensimmainen kiertotalouden tiekartta, joka herétti laajaa kiinnos-
tusta. Vankan profiloitumisen johdosta my0s puheenjohtajuuskausi tarjoaa mahdollisuuden
osoittaa strategista johtajuutta kiertotalouden kokonaisvaltaisten vaikutusten ymmartijana. Kier-
totalouden tematiikkaan liittyvisti jéite-, kemikaali- ja tuotelainsdddént6jen rajapinnoista voi joh-
tua lainsdadannon tarkistustarpeita. Myds EU:n muovistrategian pohjalta annettavien aloitteiden
kasittely voi olla ajankohtaista. Valiokunta korostaa, etté tdhén liittyva tilaisuus tulee hyddyntaa
sen edistdmiseksi, etté erityisesti pakkaamisessa kéytettdvien muovien osalta voidaan siirtyé bio-
hajoaviin materiaaleihin ja puupohjaisten materiaalien kéyttoon.

Suomella on korkeaa osaamista puun jalostamisessa ja kdyttdmisessé erilaisiin uusiin kéyttotar-
koituksiin. Puupohjaisilla ratkaisuilla voidaan korvata uusiutumattomien luonnonvarojen ja fos-
siilisten polttoaineiden kiyttod ja siten edistéa siihen sopivissa kohteissa ilmastotavoitteiden saa-
vuttamista. Puun kéyton ohjaaminen pitkdikéisiin tuotteisiin on ilmastotavoitteiden ndkokulmas-
ta tdrkedd. Puurakentamisen toimenpideohjelman tavoitteena on kehittdd kansainvélisesti kilpai-
lukykyisen puurakentamisen osaamista ja teollisen valmistuksen yritystoimintaa viennin edisté-
miseksi. Suomella on erityistd osaamista ja asiantuntemusta, jota tulee hyddyntda puheenjohta-
juuskauden painotuksissa. Puurakentaminen on tarkedssé roolissa biotalouden kehittdmisessa ja
rakentamisen ilmastovaikutusten pienentdmisessid. Materiaalien valmistuksen ja rakennustyon
osuus koko elinkaaren ympdaristovaikutuksista korostuu rakennusten kdyton aikaisen energian
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kulutuksen pienentyessé. Valiokunta korostaa, ettd puurakentamisen edistdminen on siséllytetta-
vé EU:n ilmastopolitiikkaan ja puun kéyton linjauksiin.

Myos kemikaalipolitiikan alalta on odotettavissa useita mahdollisia direktiivien uudistamisia ja
muita voimassa olevan lainsdddédnnon tarkistuksia. Valmisteltavana on myos EU:n strategia myr-
kyttomastd ymparistostd. Valiokunta pitdéd niité tirkeiné katsoen, ettd Suomella on hyvéa osaa-
mista ja mahdollisuudet profiloitua paitsi kiertotalouden edellédkivijand myds Euroopan kemi-
kaaliviraston isdntdmaana.

Rahoituskehysten osalta valiokunta korostaa tarvetta huolehtia riittavésti tasosta my0Os ympéris-
totavoitteiden toteuttamiseksi mahdollisimman hyvin. Maatalousuudistuksessa pyritdédn nosta-
maan ympéristonsuojelutoimien tasoa, miké osaltaan edellyttdd toimivaa rahoitusmekanismia.
Suomen saanto maaseudun kehittdmisrahoituksesta ylittdd selvésti Suomen maksuosuuden, ja té-
mékin on otettava huomioon. Ison-Britannian irtautuminen EU:sta kiristdd EU:n rahoitustilannet-
ta kokonaisuutena, ja siksi on oltava valmis riittdvéan tasoon. Valiokunta korostaa myos, etté eh-
tona sisdmarkkinoilla toimimiselle on kaikkien osalta ja myos Ison-Britannian osalta varmistut-
tava Euroopan talousaluetta vastaavien sidéntdjen noudattamisesta siten, ettd korkeasta ympaéris-
tonsuojelun tasosta ei tingitd. Maatalouspolitiikan uudistamisen osalta valiokunta viittaa lausun-
toonsa YmVL 6/2018 vp.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 28.2.2018
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2018 kokoaa valtioneuvoston kantoja ja alustavia na-
kemyksid sekd kdynnissd oleviin ettd tiedossa oleviin annettaviin aloitteisiin, ottaen muiden
muassa huomioon Suomen l&hestyvin puheenjohtajuuskauden.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma suhtautuu varsin kriittisesti koko esitykseen. Koko Euroo-
pan unionissa olomme ajan on ympéristdasioilla sekd ympéristoseikkoihin viittaamalla ajettu jar-
jestelmaillisesti alas maamme teollisuuden kannattavuutta.

Piddmme erityisen tdrkedna sitd, ettd uusiutuvan energian direktiivin bioenergian kestdvyyttia
koskevat linjaukset eivét vihennd tai uhkaa meidén kestidvid metsien hakkuita, jotka ovat osa
teollisuutemme selkérankaa. Muutoinkin EU-tason péétoksissé sekd niihin liittyvissd kansallisis-
sa tavoitteissa tulee voida ottaa huomioon maksimaalisesti kaikki joustovara.

Toisaalta valiokuntaryhmdmme mielesté on elintirkedd, ettd mahdolliset muutokset EU-politii-
kassa ovat ennakoitavissa olevia ja etti keskeiset periaatteet pysyvit ennallaan yli hallituskau-
sien. [sossa kokonaiskuvassa ndemme, ettd EU-politiikkaa tulee tehdé sellaisista lahtokohdista
kisin, joilla pystymme turvaamaan teollisuutemme kilpailukyvyn, ettd maamme huoltovarmuu-
den.

Kolmanneksi perussuomalaisten mielesté on tirkedd, ettd byrokraattisuutta pystytdén véhenta-
main. Esimerkiksi maanviljelyssektoria ei tule enéé rasittaa lisd EU-byrokratialla. Muutoinkin
maataloussektori on jo tehnyt voitavansa paéstdjen viahentimiseksi. Mitd tulee tulevaisuuden
EU-rahoituksen kehyksiin niin seké valiokuntaryhmémme etti eduskuntaryhmémme korostaa si-
td, ettd Suomessa pystytddn jatkossakin harjoittamaan maataloutta ja maatalousyrittéjyyttd koko
maassa. Tatd kehitystd ei tule vaarantaa liian tiukalla ympéristonsuojelutoimien normituksella.
Yksipuolinen ympéristd- ja ilmastonormien tiukentaminen uhkaa siirtié teollisuuden niithin mai-
hin, joissa ympéristoasioista huolehditaan EU-tasoa vihemmaén.

Osana rahoitusneuvottelujen prosessia tulee huolehtia jatkossa siitd, ettd maamme rahoitusosuus
ei kasva. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé ei mydskéén suosi sitd, ettd EU-kehitys vie yha
voimakkaammin unionia kohti liittovaltiota. Euroopan kansoille ja kansallisvaltioille kuuluvaa
poliittista paétantévaltaa ei saa siirtdd enempad EU:lle. EU:n liittovaltiomaisia rakenteita olisi sen
sijaan perusteltua ryhtyd purkamaan hallitusti, jotta paditéntivaltaa saadaan palautettua takaisin
lahemmaés Euroopan kansoja. EU ei saa kehittyd tulonsiirtounioniksi ja EU-maiden yhteisvastuut
euron pelastamiseksi eivit saa kasvaa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunta ottaa edelld olevan huomioon eikd yhdy valtioneuvoston kantaan.
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