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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio julkaisi 17.11.2021 lainsédédéntdehdotuksen (COM(2021) 706 final), jolla pyritdén eh-
kdisemain tiettyjen metsékatoa aiheuttavien tuotteiden padsy EU-markkinoille seké kehittimééan
niiden tuotantoketjuja. Velvoitteet kohdistuvat pddasiassa kolmansista maista tapahtuvaan tuon-
tiin, mutta sddnndkset koskevat myos EU:n sisdmarkkinoita.

Valtioneuvoston kanta
Yleiset osiot

Maailmanlaajuinen metsikato on keskeinen ilmastonmuutosta ja luontokatoa lisdavé tekija. Met-
sikadon torjunta edistdd Pariisin sopimuksen mukaisen 1,5 asteen hillintitavoitetta sekd luonnon
monimuotoisuuden suojelua koskevia tavoitteita. Suomi on sitoutunut tavoitteeseen pysayttda
maailmanlaajuinen metsékato vuoteen 2030 mennessi. Nykytoimin metsikatoa ei ole onnistuttu
pysdyttdimaan, joten lisdtoimet ovat tarpeen. Maailmanlaajuisen metsikadon vihentdmiseksi ja
torjumiseksi on edistettdvd monenkeskisid toimia sekd vahvistettava olemassa olevaa kansainva-
listd yhteistyota.

Valtioneuvosto katsoo, ettid ehdotuksen térkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi kéytettiavien kei-
nojen tulee olla tavoitteisiin ndhden tehokkaita. Ehdotuksen kisittelysséd on keskeistd tarkastella
kattavasti toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta, oikeasuhtaisuutta sekéd kustannuksia ja hal-
linnollista taakkaa suhteessa tavoitteisiin sekd pyrkid perusteettoman hallinnollisen taakan eh-
kéisemiseen.

Suomessa ehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat maatalous- ja elintarvikesektorilla naudanlihan-
tuotantoon. Vaikutukset ulottuisivat tuonnin liséksi kotimaiseen tuotantoon ja vientiin seké ndin
ollen kansallisiin toimijoihin eri tasoilla yksityiset maanomistajat, yritykset, kaupat, hallinto seka
kuluttajat mukaan lukien. Valtioneuvosto pitdé tarkeédnd, ettd ehdotetun séédntelyn aiheuttamaa
yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa tulee pyrkid kohtuullistamaan, erityisesti pienten
yritysten osalta.

Metsien tilan heikkenemisen osalta tarkastelu koskee puutuotteita, joiden suhteen on varmistut-
tava siité, ettei korjuutoiminta aiheuta metsien tilan heikkenemistd. Sddntely vaikuttaa siten met-
sdtalouden koko arvoketjuun. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen tulee olla johdonmukainen
suhteessa EU:n muihin metsid koskeviin aloitteisiin seké olemassa olevaan sdéntelyyn. Metsien
kestévalld hoidolla ja kdytolla sekd maatalouden kestévilld ruokaketjuilla on merkittdva positii-
vinen metsékatoa ehkéiseva rooli. Metsdpinta-alan sdilymiseksi on tiarkeda, ettd metsistd saatavat
monipuoliset ekologiset, taloudelliset ja sosiaaliset hyddyt tunnistetaan ja arvotetaan kansallises-
ti ja maailmanlaajuisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksella luotavan metsdkatoa ehkdisevén jérjestelmén ja sen
kdytannon toimeenpanon tulee olla Maailman kauppajirjeston (World Trade Organization,
WTO) sdéntdjen mukaisia. Valtioneuvosto pitdd kansallisen kohtelun periaatteen toteutumisen
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kannalta olennaisena, ettd jérjestelméd kohtelee tasapuolisesti niin EU:n toimijoita kuin EU:n ul-
kopuolisia toimijoita. Valtionneuvosto katsoo, ettei jarjestelmélla tule rajoittaa kauppaa enempaé
kuin on vilttimitontd metsdkadon torjumiseksi ja vihentdmiseksi. Asetuksen maakohtaista ris-
kinarviointia koskevan vertailujérjestelmén kriteerien tulee olla mahdollisimman objektiiviset ja
lapindkyvét sekd ottaa huomioon kansainvélisesti hyvéksytyt mééritelmét. Valtioneuvosto pitéa
tirkednd, ettd jarjestelmié toimeenpannaan tavalla, joka ei johda kauppakumppanien perusteet-
tomaan syrjintdén tai peiteltyihin kaupan esteisiin.

Valtioneuvosto kannattaa kehitysyhteistyon vahvistamista ja on sitoutunut metsékadon pysaytta-
miseen ja heikentyneiden elinympéristdjen ennallistamiseen maailmanlaajuisesti seké tuotteiden
toimitusketjujen lapindkyvyyden lisddmiseen haitallisten vaikutusten véihentdmiseksi. Valtioneu-
vosto korostaa pitkdjinteisen tyon térkeyttd globaalin metsdkadon ehkdisemiseksi ja metsien kes-
tdvén hoidon ja kdyton edistdmiseksi.

Yleiset sddnnokset

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettujen hyddykkeiden siséllyttdmisté tarkasteluun (soija, palmu-
0ljy, nautakarja, kaakao, kahvi ja puu). Nédiden tuotannot ovat maailmanlaajuisesti merkittdvim-
pid metsidkadon aiheuttajia. Valtioneuvosto katsoo, etti tdssd vaiheessa ehdotettu tuotekattavuus
on perusteltu ja sen mahdollista laajentamista tulisi tarkastella tutkitun tiedon sekd myShemmin
toimeenpanossa kertyvian osaamisen perusteella. Komissio on vaikutusanalyysissdin tarkastellut
muun muassa kumia ja maissia. Ekosysteemien osalta jatkovalmistelussa tulisi arvioida esimer-
kiksi ruohikko- ja savannialueiden siséllyttdmisti sédéntelyn piiriin.

Metsdkadon torjunta

Komissio ehdottaa toimijoille velvoitetta metsékatovapaiden tuotantoketjujen varmistamiseksi.
Velvoite siséltdisi sekd metsdkatoa ettd metsien tilan heikkenemisté koskevan tarkastelun.

Suomi tukee tavoitetta vihentdd pellonraivausta ja pyrkii sithen kansallisesti. Valtioneuvosto kat-
soo kuitenkin, ettd asetusehdotus ei ole synerginen yhteisen maatalouspolitiikan sddddsten kans-
sa. Ehdotuksessa kielletdéin naudanlihan markkinoille paisy, jos sen tuotanto on aiheuttanut met-
sdkatoa. Suomi on pitényt esilld ongelmaa siité, ettd yhteisen maatalouspolitiikan sdddoksissé
metsdstd raivattua maatalousmaata ei kuitenkaan voida rajata tiettyjen EU:n rahoittamien suorien
tukien ulkopuolelle.

Ehdotuksessa metsdkadolla tarkoitetaan metsén muuttamista maatalouskéyttoon. Ehdotuksen
mukaan metsédstd 31.12.2020 jélkeen raivatulta pellolla tuotettua rehua ei voisi kéyttdd naudanli-
han tuotantoon eikd nautakarjasta saatavia lihaa tai nahkoja saisi asettaa EU:n markkinoille tai
vientiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd pellonraivauksille taannehtivasti asetettu takaraja, joka ulot-
tuisi ehdotuksen julkaisun ajankohtaa huomattavasti pidemmalle on ongelmallinen lainsédédén-
ndn ennakoitavuuden seké oikeusvarmuuden nidkokulmasta. Takarajan asettaminen edelld kuva-
tusti tarkoittaisi myos merkittavaa rajoitusta omaisuudensuojaan (Perustuslain 15 §) ja elinkeino-
vapauteen (Perustuslain 18 §). Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd pellonraivausten takarajasta
sdddetddn ehdotuksessa Suomen perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien yleiset rajoitusedel-
lytykset tayttavilld ja suomalaiseen oikeusjérjestelméén soveltuvalla tavalla. Valtioneuvosto kat-
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sookin, ettd pellonraivausta koskeva takaraja tulisi asettaa aikaisintaan vuoden 2021 loppuun, jol-
loin ehdotus julkaistiin ja josta léhtien toimijat ovat aikaisintaan voineet ylipaétéan olla tietoisia
sadntelysté ja pyrkid noudattamaan sitd. Toimijan vastuun tulee olla ajallisesti selvirajainen myds
esimerkiksi yksittdisen hankinnan jélkeen.

Suomessa monet peltolohkot ovat epasdidnndllisen muotoisia. Niiden muodon muuttaminen kay-
tannollisemmaksi, miké saattaa johtaa vdhdiseen pellonraivaukseen, olisi perusteltua maatilara-
kenteen kehittdmiseksi jatkossakin.

Metsien tilan heikkeneminen

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd EU-lainsdddéntdd kehitetddn metséikadon ja metsien tilan
heikkenemisen minimoimiseksi. Néin on toimittukin puun laillisuuden tarkastelun ja bioener-
giaksi paétyvén puun osalta.

EU-selonteossa otetun linjan mukaisesti valtioneuvosto korostaa, ettd metséteollisuus on Suo-
melle tirked, ja sen merkitys voi edelleen vahvistua uusien, fossiilisia korvaavien tuotteiden ja
raaka-aineiden myo6td. Suomi edistdd kestidvin biotalouden mahdollisuuksia ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Metsien kéytdssd on myds huomioitava biodiversiteettikadon torjumisen vaatimuk-
set.

Valtioneuvosto katsoo, ettd metsien tilan heikkenemisti koskevan kokonaisuuden osalta ehdotus
siséltdd monia ongelmallisia avoimia kysymyksié, jotka liittyvét esimerkiksi hallinnolliseen taak-
kaan sekd maéritelmien ylitasoisuuteen. Kokonaisuuteen liittyy myos useita avoimia kysymyk-
sid reilun sdéntdperustaisen kauppapolitiikan ja kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykymuotoisena ehdotus saattaa metsien tilan
heikkenemisen maérittelyn osalta vaikuttaa metsdtalouden menetelmiin, jotka kuuluvat kansalli-
sen toimivallan piiriin. Valtioneuvosto katsoo, ettd metsien tilan heikkenemisen tarkastelun ja
kestévien hakkuuoperaatioiden méirittelyn sisdllyttdminen ehdotukseen kéytéinnossi tarkoittaisi
EU:n kestdvien hakkuiden kriteeristdd, joka koskisi myos kaikkea Suomessa harjoitettavaa met-
sdtaloutta ja silld sddnneltéisiin puutavaran markkinakelpoisuutta. Valtioneuvosto katsoo, ettéd
EU-tasolla tulee vilttdd kestdvan metsdtalouden yksityiskohtaista sééntelyd ja kunnioittaa perus-
sopimuksissa sédéddettyd toimivallan jakoa. EU:n perussopimuksissa ei ole mééritelty oikeusperus-
taa EU:n yhteiselle metsépolitiikalle. EU:lla on kuitenkin toimivaltaa ymparistd-, maatalous- ja
energiasektoreilla, jotka joko suoraan tai vélillisesti vaikuttavat metsiin. Valtioneuvoston EU-se-
lonteossa otetun kannan mukaisesti metsdpolitiikan tulee olla jatkossakin kansallisen toimivallan
piirissé, koska jdsenvaltiot ja niiden metsid koskevat olosuhteet ovat hyvin erilaisia. Tastd peri-
aatteesta on myo0s tdmén ehdotuksen osalta pidettivé kiinni.

Edell4 esitetyn perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd metsien tilan heikkenemisen tarkasteluun
liittyy suurta epdvarmuutta, riskejé seké hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto pitéé erittdin térkednd vaikuttaa ehdotuksen jatkoneuvotteluissa siten, ettd met-
sien tilan mééaritelmasta tulisi mahdollisimman selkeé ja toimeenpanokelpoinen ottaen huomioon
monenvilisen kansainvilisen yhteistyon ja ilman, etti silld yksityiskohtaisesti puututtaisiin kan-
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sallisen toimivallan piiriin kuuluviin metsitalouden menetelmiin. Valtioneuvostolla on valmius
ottaa tarkempia kantoja aiheeseen neuvotteluiden edetessé ja neuvottelutilanteen tarkentuessa.
Suomi médrittelee lopullisen kantansa metsien tilan heikkenemisen tarkasteluun osana asetuseh-
dotuksesta saavutettavaa kokonaisratkaisua ja Suomen kokonaisetua.

Toimijoiden ja kauppaa kédyvien velvollisuudet

Vastuu metsdkatovapaista tuotantoketjuista on toimijoilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuk-
sessa on luotava selkedt ja oikeasuhtaiset toimijan velvollisuudet, mukaan lukien kauppaa kéy-
vien vastuut, kilpailulainsédédénto ja liikesalaisuudet huomioon ottaen. Asetuksen on kyettiva
turvaamaan toimijoiden yhdenvertainen kohtelu.

Ehdotukseen sisdltyy toimijan velvollisuus kerét tietoa, joka mahdollistaa tuotteen alkuperin to-
dentamisen, mukaan lukien maantieteelliset koordinaatit maa-alueista, joilla kyseiset hyodyk-
keet tai tuotteet on tuotettu. Valtioneuvosto katsoo, ettd alkuperdjiljitettdvyyden tietovaatimusta
on tarkasteltava my0s toteutettavuuden seké reilun kilpailun periaatteiden nékokulmasta késitte-
lyn yhteydessi. Valtioneuvosto katsoo, ettd huolellisuusvelvoitteen toteuttamisessa sertifiointi-
jérjestelmid voi kéyttdéd tukevina toimina, mutta sertifiointien kautta ei ole mahdollista siirtdd
huolellisuusvelvoitetta kolmannelle osapuolelle.

Jdsenvaltioiden ja toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudet

Ehdotuksen mukaan tarkastusten tulisi kattaa vuosittain viisi prosenttia markkinoille saatettavis-
ta tai vientid harjoittavista toimijoista, seké viisi prosenttia kunkin markkinoille saatettavan tai
markkinoilta vietdvan hyddykkeen méairastd. Korkean riskin maiden kohdalla toteutettaisiin ar-
tiklan 20 mukaisia tehostetun valvonnan periaatteita, jolloin vastaavat tarkastusméérét olisivat 15
prosenttia. Valtioneuvosto pitiéd ehdotettuja tarkastustasoja korkeina ja ne vaativat paljon resurs-
seja. Valtioneuvosto katsoo tehokkaan valvonnan olevan kustannustehokkaammin saavutettavis-
sa riskiperusteisesti kohdistettujen tarkastuksen kuin ennalta mééritettyjen tarkastusmiérien
avulla. Asian késittelyssi tulee pyrkid siihen, ettd viranomaisille kohdentuvat uudet tehtévét ovat
oikeasuhtaisia ja perusteltuja tavoitteisiin ndhden.

Ehdotuksen mukaan komissio voi antaa delegoituja sdédoksid 10 artiklan 2, 4 ja 6 kohtien téy-
dentidmiseksi keréttidvien asiaankuuluvien tietojen, riskinarviointiperusteiden ja riskinhallintatoi-
menpiteiden osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmin te-
hokkuuden varmistamiseksi mééritetyt toimet tulisi vahvistaa mahdollisimman pitkélle jo asetu-
sehdotuksen késittelyn yhteydessa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetus muodostaa sééntelykehyksen, jonka ulot-
tuvuutta on mahdollista muuttaa delegoitujen ja tiytdntoonpanosdadosten avulla. Jatkovalmiste-
lussa on huolehdittava, ettd komissiolle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia, tarkoituksen-
mukaisia, selkeiti ja tarkasti rajattuja. Valtioneuvosto kiinnittdéd huomiota siihen, etti sdddos- ja
tdytdntoonpanovaltaa ei voida kuitenkaan siirtdd komissiolle siddoksen keskeisten osien osalta
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Menettelyt koskien unionin markkinoille tulevia tai niiltd lihtevid hyodykkeitd ja tuotteita

Valtioneuvosto pitdd hyvanéd komission ehdotusta EU:n tullialan yhdennettyd palveluympéristoa
hyodyntévastd valvontajirjestelmésti. Valtioneuvosto korostaa, ettd asetuksen toimeenpano voi-
daan kdynnistié vasta, kun tietojérjestelmit ovat toimintavalmiina.

Maiden vertailuanalyysijdrjestelmd ja yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Asetusehdotuksessa ehdotetaan 27 artiklan mukaisesti otettavaksi kdytt6on maiden vertailujér-
jestelmé. Valtioneuvosto katsoo, ettéd vertailujérjestelmén ja sithen siséltyvien kriteerien tulee tu-
kea toimijoiden ja kauppaa kéyvien tasapuolista kohtelua maantieteellisestd sijainnista riippu-
matta. Vertailujarjestelmén yhteydessid on myds tarpeen tarkastella kansainvilisen kaupan sién-
tojen toteutumista mahdollisten kaupanesteiden vélttimiseksi sekd EU:mn ja sen jdsenvaltioiden
kansainvélisten velvoitteiden noudattamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksessa kuvattua maita koskevaa vertailuanalyysijérjestelméan
menetelmaié tulee kehittdi ja tarkentaa. Ehdotuksessa tulee varmistaa, ettd riskinarvioinnissa hyo-
dynnettévé tieto ja riskinarviointiin kéytettavét kriteerit mahdollistavat avoimen ja objektiivisen
riskiluokituksen tason médrittelyn. Metsikatoa koskevassa tarkastelussa tulee myds pyrkid koko-
naisvaltaisesti huomioimaan valtion metsikatoa ehkdisevit toimenpiteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta luonnollisten tai oikeushenkildiden oikeudesta esittda pe-
rusteltuja huolenaiheita toimivaltaisille viranomaisille tulee jatkovalmistelussa tarkastella kau-
pankéynnin sujuvuuden ja tuotteiden toimitusvarmuuden niakokulmasta.

Tietojdrjestelmd eli ~Rekisteri”

Ehdotuksessa edellytetiddn komissiota perustamaan tietojérjestelmd eli rekisteri, jonka avulla
asianmukaisen huolellisuuden ilmoitukset luovutetaan toimivaltaisten viranomaisten kayttoon.
Valtioneuvosto pitdd perusteltuna tietojirjestelmén perustamista ja korostaa sitd, ettd jérjestel-
mén tulee edistdd asiakirjojen kustannustehokasta kisittelya eika silld tule kohtuuttomasti lisété
toimijoiden hallinnollista ty6td. Rekisterin tulee olla toimintavalmis asetuksen toimeenpanon
kdynnistyessé.

Arvioinnit/kertomukset

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua asetuksen toimeenpanon sddnnénmukaista arviointia. Val-
tioneuvosto on kuitenkin valmis lykkddméaian ensimmaiisen arvioinnin ajankohtaa, jotta toimeen-
panosta saadaan lisdd kokemusta.

Komission toimivaltaan liittyvdit kannat koskien 9, 10 ja 32 artiklaa

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaikki asetuksen tulkintaan olennaisesti vaikuttavat seikat, kuten toi-
mijoiden velvollisuuksiin liittyvét sdénnokset, tulisi mahdollisuuksien mukaan siséllyttda itse
asetukseen. Liséksi valtioneuvosto pitéé térkednd, ettd ehdotukseen sisdltyvien valtuutussaannds-
ten tulee olla selkeiti ja tarkkarajaisia. Ehdotuksen 9 artiklan 3 kohtaan, 10 artiklan 8 kohtaan
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sekd 32 artiklan 4 kohtaan liittyy toisaalta toimijoiden oikeusturvaan koskevia kysymyksid, jon-
ka vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd niiden asianmukaisuutta sek& mahdollisuutta méérittelyyn
asetuksen yhteydessé tulee arvioida kuitenkin vield tarkemmin asetusehdotuksen jatkokasittelys-
sd.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Globaalin metsdikadon torjuminen

Valiokunta pitdd asetusehdotusta tirkednd avauksena globaalin metsdkadon torjumiseksi EU:n
kysyntd- ja tarjontatoimien avulla. Suuri osa metsikadosta kytkeytyy kansainvéliseen kauppaan,
joten EU-tason toimilla voidaan puuttua tehokkaasti merkittdvain osaan tavaroiden ja tuotteiden
kansainviliseen kauppaan kytkoksissé olevasta metsékadosta. Pitkdn aikavilin lopputuloksena
vol olla, ettd metsidkatoa aiheuttavien tuotteiden maahantuonti korvautuu kestavilla metsikato-
vapaalla eurooppalaisella tuotannolla. EU:n kulutus on noin 10 % kokonaisloppukulutuksen ai-
heuttamasta metsékadosta. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd EU kannustaa sellaisten maatalous- ja
metsituotteiden kauppaan, jotka eivit aiheuta metsékatoa tai metsien tilan heikkenemistd. Maa-
ilmanlaajuisen metsédkadon ehkdisemiseksi tarvitaan tehokkaita toimia, silld se vaikuttaa voimak-
kaasti ilmaston ldimpenemiseen ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymiseen. Metsikato aiheut-
taa globaalisti fossiilisten polttoaineiden kéyton jilkeen toiseksi suurimmat kasvihuonekaasu-
paéstot. Maailman maalla eldvistd lajeista noin 80 % elda metsissé, ja siksi biodiversiteetin sdily-
minen on sidoksissa metsien sdilymiseen. Metsdkadosta ldhes 80 % johtuu soijan, naudanlihan,
palmudljyn, kahvin ja kaakaon tuotannosta.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston kantaan yhtyen, ettd Suomi on sitoutunut tavoitteeseen py-
sdyttdd maailmanlaajuinen metsikato vuoteen 2030 mennessid. Metsidkadon torjunta edistdd Pa-
riisin sopimuksen mukaista ilmaston ldmpenemisen hillitsemisti 1,5 asteeseen sekd luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelua koskevan sopimuksen tavoitteita. Metsdkadon pysdyttiminen on glo-
baalisti maank&yttdsektorin vaikuttavin ilmastotoimi. Metsdkato on kompleksinen ongelma, eika
EU pysty siihen yksin vaikuttamaan, vaan sen ratkaiseminen vaatii maailmanlaajuista yhteistyo-
td. Maailmanlaajuisen metsékadon vihentdmiseksi ja torjumiseksi on edistettavé pitkéjanteisesti
monenkeskisid toimia sekd vahvistettava olemassa olevaa kansainviélisti yhteistyotd ja kehitys-
yhteistyotd. Asetusehdotuksessa korostetaan myds tarvetta jatkaa yhteistyotd kansainvélisten jér-
jestdjen kanssa ja tukea metsien suojelua ja metsikatoa aiheuttamattomaan tuotantoon siirtymis-
td, alkuperdiskansojen roolin tunnustamista, hallinnon ja maanomistusoikeuksien parantamista
sekd lainsdddanndn taytdntdonpanon valvonnan lisddmista.

Asetusehdotuksen mukaan toimijoille asetetaan velvoite varmistaa metsékatovapaat tuotantoket-
jut sisdltden sekd metsdkatoa ettd metsien tilan heikkenemistd koskevan tarkastelun. Kysymys on
samanaikaisesti sekd ympéristopoliittisesta ettéd kauppapoliittisesta instrumentista. Kauppapoli-
titkan ndakokulmasta asetus on kaupan teknisti siéntelyd ja mekanismin tulee olla yhdenmukai-
nen Maailman kauppajérjeston WTO:n sddntdjen kanssa. Asetusehdotus sisiltdd kaupan teknisti
sddntelyd nautakarjan, kaakaon, kahvin, palmudljyn, soijan ja puun osalta kattaen myds tuotteet,
jotka joko siséltavit tai joiden ruokinnassa tai valmistuksessa on néitd kéytetty. Nyt ehdotukseen
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siséllytetyisti tuotteista palmudljy, soija ja padsddntdisesti myds naudanliha kytkeytyvét metsé-
katoon, kun taas kahvin, kaakaon ja puun tuotanto voidaan kytked metsien tilan heikkenemiseen.

Asetus korvaisi EU:n laittomien hakkuiden vastaisen ohjelman, jonka tavoitteena on ollut estda
laittoman puun paidtyminen EU:n markkinoille puutavara-asetuksen (EUTR) ja FLEGT-lupajér-
jestelmén keinoin. Asetuksen tavoitteena on minimoida EU:n vaikutus metsdkatoon ja metsien ti-
lan heikkenemiseen. Tavoite pyritdén saavuttamaan sadtdmalla porrastettu, pakollinen asianmu-
kaisen huolellisuuden jérjestelmd, joka perustuu metsdkadon aiheuttamattomuuden miiritel-
méén ja jota kdytetdén yhdessé vertailuanalyysijarjestelmén kanssa.

Metsikatoa ja luonnonelinympaéristdjen hdvidmisté tapahtuu voimakkaimmin kehittyvissé troop-
pisissa maissa, joissa paine metsin muuttamiseen esimerkiksi laidun- tai maatalousmaaksi on
suuri. Suomalaisellakin kulutuksella on suoria ja epésuoria vaikutuksia metsékatoon ja muiden
elinympdristojen havidmiseen ja heikkenemiseen Suomen ulkopuolella erilaisten tuontituottei-
den kautta. Tuoreen selvityksen1 mukaan Suomeen tuotavien maa- ja metsétaloustuotteiden mer-
kittdvimman metsékatoriskin tuotantomaita olivat vuonna 2017 Brasilia, Indonesia, Honduras ja
Paraguay. Brasilia oli selkedsti merkittdvin metsékatomaa puutuotteiden, soijan ja naudanlihan
osalta, Indonesia puolestaan erityisesti palmudljyn ja luonnonkumin osalta. Valiokunta katsoo,
ettd asetuksen ulkopuolelle on nyt jidméssé useita tunnetusti metsékadon kannalta ongelmallisia
tuotteita, kuten sika, siipikarja, kumi ja maissi. Sééntelyn laajentamista ruohikko- ja savanni-
sekd kosteikko- ja mangrovealueille tulisi myds selvittdd. Yleiselld tasolla metsékatoa voidaan
ehkéisté kriittisten raaka-aineiden sertifioinnin liséksi tuomalla saataville laajemmin kestdvam-
pid vaihtoehtoja esimerkiksi vegaanisten ja kasvisvaihtoehtojen sekd kotimaisen ruuan tarjontaa
lisadmalla.

Metsdikato Suomessa

Suomessa aiheutuva metsékato ei ole verrattavissa trooppisiin maihin. Suomessa metsékatoa ai-
heutuu metsin raivaamisesta pelloksi sekd yhdyskunta- ja liikkennerakentamiseen. Pinta-alallises-
ti rakentaminen on suurin syy metsien raivaamiseen: sen osuus on ollut puolet metsékatoalasta
2010-luvulla maatalouden osuuden ollessa noin kolmannes. Pellonraivaus (2 000—4 000 hehtaa-
ria vuodessa) aiheuttaa noin puolet metsidnhévitykseen laskettavista kasvihuonekaasupééstoista,
mika johtuu orgaanisten eli turvepohjaisten metsdmaiden raivauksesta pelloiksi. Kokonaisuudes-
saan pellonraivauksen paéstot ovat noin kolminkertaiset rakennetuksi maaksi raivaamiseen néh-
den, vaikka sen kumulatiivinen pinta-ala on vain noin puolet.

Valiokunta toteaa, ettd metsén siirtymisesté toiseen maankéyttoon aiheutuvat paastot on lasketta-
va maankayttod, maankdyton muutosta ja metsétaloussektoria koskevan ns. LULUCF-asetuksen
mukaisesti, joten metsdkatolaskennassa ei ole mitdin uutta. Metsdd on siirtynyt muuhun
maankdyttoon, kuten maatalouteen, yhdyskunta- tai liikennerakentamiseen tai turvetuotantoon
noin 19 000 ha vuodessa, ja tistd syntyy vuositasolla noin 3,6 milj. t CO,-ekv. nettopédsto. Met-
sdkato on siten ilmid, jota Suomessa tapahtuu mééaritelmallisesti jonkin verran, mutta tilannetta ei

1 Suomalaisen kulutuksen vaikutukset metsékatoon sekd muiden elinympéristdjen hividmiseen ja heikke-
nemiseen, Gaia Consulting OY Piia Pessala, Anna Kortesoja ja Iris Méantyld 30.11.2021.
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voi verrata trooppisten maiden metsékato-ongelmaan. Kasvihuonekaasupdéstdjen vahentdmisek-
si on kuitenkin Suomessakin jarkevai tavoitella pellonraivauksen vihentamista.

Metsikadon syitd ja suuruusluokkaa, siitd aiheutuvia padstoja seka sité, millaisia keinoja sen eh-
kdisemiseksi voidaan kayttdd, on selvitetty maankéyttosektorin toimien mahdollisuuksia ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseksi koskeneessa ns. MISA-hankkeessa. Mahdollisia ohjauskeinoja
metsédkadon ehkéisemiseksi ovat esimerkiksi erilaiset kannustimet pitkdaikaisten pellonvuokra-
ja rehuntuotantosopimusten lisdémiseksi seka tilusjérjestelyt ja maanvaihtomekanismien kehitta-
minen. Lannan hyotykdyton edelleen kehittdmiselld ja tehostamisella voitaisiin lisdksi valttda
pelkdstdin lannanlevitystd varten tapahtuvaa metsénraivausta. Hankkeessa selvitettiin myds eri-
laisten maankdyton muutoksiin kohdentuvien maksujen ja hiilikorvauksien kéyttdonottoa ja
mahdollisuuksia kéyttdd niitd kasvihuonekaasupédstéjen vahennystoimien, kuten metsityksen,
rahoittamiseen. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU) on viimeisteltdvana.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen olosuhteissa jérkevéksi ja sallituksi katsottavaa metsékatoa tulisi
olla esimerkiksi epitarkoituksenmukaisen peltolohkorakenteen muuttaminen kaytdnndllisem-
méksi véhiiselld pellonraivauksella. Valiokunta pitéé tirkednd kannusteiden luomista metséka-
toa aiheuttavien toimien vdhentdmiseksi.

Valiokunta toteaa valtioneuvoston tavoin, ettd alkuperdjéljitettivyyden yksityiskohtaiseen tieto-
vaatimukseen siséltyy puun osalta suuria ongelmia velvoitteen kiytdnnon toteutettavuuden suh-
teen, silld yksittdisestd lopputuotteesta ei voi raaka-aineen sekoittumisen vuoksi todeta, milta yk-
sittdisilta kiinteistoiltd tuotteen raaka-aine on perdisin. Toimiala kuitenkin kéyttda laillisesti ja
vastuullisesti hankittua puuta ja hyddyntdi jo asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmid, ja puun
alkuperédn todentaminen perustuu vakiintuneisiin sertifioituihin laatu- ja ympéristdjérjestelmiin
sekd maailmanlaajuisiin sertifikaatteihin. N&ité tulisi voida hyddyntédd asetuksen toimeenpanos-
sa, eikd luoda toimimattomia padllekkdisid jarjestelmid.

Asetusehdotuksen mukaan naudanlihan markkinoillepéésy olisi kielletty, jos sen tuotanto on ai-
heuttanut metsékatoa, eli metséstd 31.12.2020 jéalkeen raivatulla pellolla tuotettua rehua ei voisi
kayttdd naudanlihan tuotantoon eikd nautakarjan lihaa tai nahkoja saisi saattaa markkinoille. Va-
liokunta pitéé valtioneuvoston tavoin taannehtivaa voimaantuloa periaatteellisesti ongelmallise-
na varsinkin, kun otetaan huomioon, ettd Suomi ei ole metsdkadon kannalta ongelmallinen maa.

Metsien tilan heikkenemisen kdsite

Asetusehdotus siséltdd metsikadon ohella myds metsien ympéristollisen tilan heikkenemisen,
joka on késitteend monitulkintainen. Sdéntelytavoitteiden kannalta metsien tilan heikkenemisen
kisite liittyy trooppisten maiden metsédkatoon. Trooppisissa metsissd toimitaan usein niin, ettd
ensin poistetaan arvokkaimmat puulajit hakkuissa ja tdmén jélkeen todetaan metsin arvon hei-
kentyneen niin paljon, ettd se on tarkoituksenmukaista raivata maatalousmaaksi. Koska vaihe
edeltdd metsdkadon syntymistd, olisi jo metsien tilan heikkenemisen téstéd syysté oltava asetuk-
sen soveltamisalassa sdintelyn tehokkuuden turvaamiseksi. Koska Suomessa ei aiheudu merkit-
tdvad metsdkatoa eikd edelld kuvattua metsien tilan heikkenemistd, on varmistuttava siitd, ettd
hakkuut tayttavat asetuksen kestdvyyskriteerit.
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Metsien tilan heikkeneminen koskee asetuksen soveltamisalassa mukana olevista hyddykkeisté
vain puuta ja puutuotteita. Ehdotuksessa metsien hyvé tila mééritelldén kestdvéan puunkorjuun ké-
sitteen kautta, mikd on ongelmallista siksi, ettd késitteet vaihtelevat eri maissa luonnonolosuhtei-
den mukaan. Myos YK:n elintarvike- ja maatalousjérjestd FAO on metsdinventaariossaan (Glo-
bal Forest Resource Assessment 2020) todennut, ettei metsien tilan heikkenemisti ole mahdollis-
ta méadritelld maa- ja metsdekosysteemikohtaisten erojen johdosta, vaan maiden tulisi mééritella
heikkeneminen itse. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd ehdotus johtaisi kestdvien
hakkuiden kriteeriston mééarittimiseen kayténnossd EU-tasolla, miké ei ole erilaisten luonnonolo-
suhteiden johdosta jérkevéad. EU-tasolla ei myoskéén tulisi sddtiéd kansallisen toimivallan piiriin
kuuluvista metsitalouden menetelmisté. Koska metsien tilan heikkenemisen kisitteeseen esite-
tyssd muodossaan liittyy suurta epdvarmuutta, riskejd seké hallinnollista taakkaa, tulisi selvittaa
mahdollisuuksia metsien tilan heikkenemisen séédntelyn tietopohjaiseen kehittimiseen. Maéritel-
mén tulisi olla mahdollisimman selked ja tiyténtoonpanokelpoinen ja siten tehokas ottaen huo-
mioon sddntelyn tavoitteen. Valiokunta katsoo, ettd mairitelmaa tulee tarkentaa huomattavasti,
jotta se olisi kéyttokelpoinen. Metsien tilaa tulisi tarkastella yhtenédisten, tieteelliseen tietoon pe-
rustuvien indikaattorien avulla, mutta metsidn hoidon kéytdnnon menetelmat tulee jattdéd kansal-
liseen péatoksentekoon. Inventointi-, laskenta- ja monitorointijirjestelmien luotettavuudessa on
suuria maakohtaisia eroja, ja mittari jérjestelmien luotettavuudestakin olisi tarpeellinen.

Valtioneuvosto toteaa ehdotuksen lisddvén toimijoiden ja suurien kauppaa kiyvien tahojen vas-
tuuta metsékatovapaiden tuotantoketjujen varmistamisessa, miké lisdd hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia. Tdhén kuitenkin vaikuttavat toimijoiden jo kéytdssé olevat tuotantoketjua koske-
vat kéytdnnot. Valiokunta toteaa, ettd monet yritykset edellyttivit jo nyt raaka-ainetoimittajil-
taan jéljitettdvyyttd ja ne ovat toivoneet vahvaa lainsdédéntda metsikatotuotteiden poistamiseksi
markkinoilta (esimerkiksi kaakao ja palmudljy). Vaikutustenarviointi ndiden yritysten nékdkul-
masta olisi my0os hyddyllinen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 9.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipild kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Jenni Pitko vihr

jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk
varajésen Jouni Kotiaho ps
varajdsen Sari Multala kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvosto on nostanut analyysissédan monia tarkeitd huomioita esiin komission valmistele-
masta esityksesté. Téstd huolimatta Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd isossa koko-
naiskuvassa esitys téillaisenaan mennessdin ldpi on maallemme katastrofaalinen monellakin eri
tavoin. Ensinnékin maatalouden sektorilla Suomessa pystytdén jo nyt selvittiméén tarkasti, mis-
td peltorekisterin uudet lohkot ovat perdisin, aivan niin kuin asiantuntijalausunnoissakin tode-
taan. Tdma meilld oleva tarkkuus on siis eri tasolla kuin mité tietoa on EU:n ulkopuolelta saata-
vissa. Néin ollen, jos Suomessa asiaa tarkastellaan kaytettavissé olevan informaation ja siité saa-
tavan tarkkuuden perusteella, esityksen soveltaminen aiheuttaa merkittavda haittaa myds Suo-
messa yksittdisten tilojen kehittdmiselle (ml. nautatilat). Esityksen mukaan metséstd 31.12.2020
jélkeen raivatulla pellolla tuotettua rehua ei nimittdin voisi kayttdd naudanlihan tuotantoon eika
nautakarjasta saatavia lihaa tai nahkoja saisi asettaa EU:n markkinoille tai vientiin.

Toisaalta, kun puhutaan maakohtaisista riskienarvioinneista ja sitd kautta arvioidaan kokonaisku-
vaa, niin huomataan, ettd Suomessa maatalouskéyttoon siirtyvé metséala on merkitykseltdan erit-
tdin vahdinen. Samaten naudanlihasta EU:ssa tiedetddn syntymaé-, kasvu- ja teurastuspaikka tés-
mallisesti, mutta monessa muussa maanosassa tuonnista tiedetdan vain, missi pdin maata eldin on
ollut esimerkiksi kolme viimeistd kuukautta. Taémakin tulee esiin hyvin asiantuntijalausuntojen
kautta.

Samaten tulee muistaa sekin, ettd valiokuntaryhménd emme myoskaén allekirjoita tavoitetta sii-
td, miten komission esityksessd metsien hyvé tila mééritelldan "kestédvén puunkorjuun” kautta,
mika laajentaisi myos EU:n toimivaltaa kansallisessa péditdsvallassa olevaan metsépolitiikkaan.
Kestdvin puunkorjuun, mukaan lukien avohakkuun ja puun korjuun, maaperévaikutusten méérit-
tdminen EU:n toimesta kauppakumppanimaissa aiheuttaisi myds epadvarmuutta globaalissa kau-
passa. Téma ei ole valiokuntaryhmdmme mukaan hyviksyttdvad. Muutoinkin ryhmdmme pitda
nyt esilld olleita ehdotuksia sekéd metsétalouden ettd maatalouden esitysten osalta huomattavan
yksityiskohtaisina ja monimutkaisina toteuttaa kdytdnnon tasolla maassamme etenkin, kun ote-
taan huomioon maamme pohjoinen sijainti, silld metsdkatoa ilmenee 1dhinné tropiikissa.

Niin ikéd4n metsétalouden osalta valiokuntaryhm@mme nékee monia lisdhaasteita nyt esilld ole-
van esityksen suhteen. Erds téllainen haaste on siind, ettd esitys saattaa merkittévasti heikentda
suomalaisen metsébiotalousmallin toimintaedellytyksié jatkossa. Taméa nékyisi monille metsén-
omistajille mm. lisdéntyvana byrokratiana. Toisin kuin nyt esityksessa tulisi paatyd lopputulok-
seen, joka mahdollistaa, ettd Suomen metsillé ja niissé harjoitetulla metsitaloudella olisi mahdol-
lisuus téyttad vaatimukset kdytdnndssa, ilman kohtuuttomia kustannuksia tai liian pitkélle mene-
véd komission sdéntelya.

Lopuksi valiokuntaryhméné vaadimme, jotta Suomen kanta pysyy kriittisend metsétaloutta kos-
kevien vaateiden osalta. Tdssd yhteydessd muistutamme myds edelleen siitd, ettd metsépolitiikka
tulee jéttdd kokonaan kansallisen péaéténtévallan piiriin. Siihen ei Euroopan unionin tule kajota
nyt eikd tulevaisuudessa.
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Eridavi mielipide

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon eikd yhdy valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 9.3.2022
Mauri Peltokangas ps

Petri Huru ps
Jouni Kotiaho ps
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