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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotus koskee ilmasto- ja energia-
paketin ns. padstokauppaan kuulumattomia sek-
toreita ja niille jidsenmaakohtaisesti asetetta-
via velvoitteita. Komission l4dhtokohtana on
EU:n -20 prosentin pédstovihennystavoitteen
jakaminen pédastokauppasektorin ja sen ulkopuo-
lelle jadvien sektoreiden valilla (-21 % ja-10 %).
Kyseinen jako perustuu kustannustehokkuu-
teen. Komission mukaan padstokaupan alueella
on enemmain halvempia paéstdvihennyskeinoja
(erityisesti sdhkontuotannossa). Huomioon on
otettu my6s uusiutuvien energialdhteiden lisda-
mistavoite (RES—tavoite) ja positiivisten mark-
kinavaikutusten aikaansaamiseksi tarvittava hii-
litonnin hinta.

Laskelmat perustuvat vuoden 2005 verifioi-
tuihin pééstotietoihin. Jisenmaakohtaisessa vel-
voitteiden jaossa on kdytetty BKT/capita-kritee-
rid eli maksukykyd, mutta kuitenkin niin, ettd
kenenk&én velvoite ei ole suurempi kuin -20 pro-
senttia ja mikddn jdsenmaa ei saa ylittdd +20
prosentin lisdystd vuoteen 2020 mennessd. Kri-
teerin suoraan kdyttoon liittyy muutamia poik-
keuksia. Komissio on mm. ottanut huomioon jé-
senmaan tiedossa olevia toimia, jotka vaikutta-

vat keskeisesti vahennysten toteutukseen, sekd
tilanteet, jossa jdsenmaalle koituisi selvésti suu-
rempia kustannuksia. Myds tasauksen kaytto
(-20/+20 %) on osittain muiden kriteereiden ot-
tamista mukaan, silld erdét jisenmaat olisivat
muuten saaneet paljon korkeamman taakanjako-
luvun.

Ehdotukseen siséltyy tiettyjd toimeenpanon
joustavuutta lisddvid elementtejd. Niitd ovat:
mahdollisuus kiyttdd Kioton kaudella 2008—
2012 hankittuja paéstoyksikoitd (3 % jdsenval-
tion vuoden 2005 pédstokaupan ulkopuolella
olevista kasvihuonekaasupddstoistd) velvoitteen
tdyttdmiseen ja mahdollisuus tasapainottaa (lai-
nata tai siirtdd) perdkkéisten vuosien vililld vuo-
sivaihteluita (2 %). Myds Kioto-kaudella rekis-
terdidyistd hankkeista voidaan saada hyvitettd-
vid paistoyksikoitd vuodesta 2013 léhtien vuon-
na 2020.

Paketin  kokonaiskustannuksista komissio
esitti arvion, ettd se laskee vuonna 2020 BKT:n
tasoa keskimédrin noin 0,5 prosenttia verrattuna
perusuraan. Kustannustehokkuus sekd koko
EU:n tasolla ettd jdsenmaiden keskindisessé taa-
kanjaossa on komission mukaan ollut johtava
periaate padtdosehdotusta valmisteltaessa.



Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komis-
sion ilmasto- ja energiapaketin tavoitteisiin.
Suomi on valmis tekemdidn oman oikeudenmu-
kaisen osansa EU:n asettamien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Suomelle ehdotettu kasvihuone-
kaasupééstdjen vihentdmisvelvoite on vaativa,
mutta mahdollinen saavuttaa. Ilmasto- ja ener-
giapaketin ehdotukset liittyvat kiinteésti toisiin-
sa, ja ehdotuksen kisittelyssd on otettava huo-
mioon niiden yhteisvaikutukset kuhunkin jésen-
valtioon.

Valtioneuvoston mielestéd ilmasto- ja energia-
paketin ehdotuksista tulee pééstd ratkaisuihin
viimeistddn ennen kuin Kédpenhaminassa 2009
paitetddn kansainvélisen sopimuksen jatkosta
Kioton velvoitekauden jéilkeen vuodesta 2013
eteenpdin. Suomen tulee komission ehdotuksen
mukaan vdhentdd kasvihuonekaasupééstdja 16
prosenttia padstokauppajérjestelmadn kuulumat-
tomilla sektoreilla vuoteen 2020 mennessi vuo-
den 2005 kasvihuonekaasujen padstomiérista.
Kaytdnndssd tdma tarkoittaa, ettd vuonna 2020
paistokaupan ulkopuolisten sektorien kasvihuo-
nekaasupdistojen tulee olla noin 6 miljoonaa
CO,-tonnia pienemmat kuin vertailutilanteessa.

Ilmastonmuutoksen hillitsemisen pitkén aika-
vilin tavoitteiden kannalta on tirkeéd, ettd pads-
tokaupan ulkopuoliset sektorit osallistuvat as-
teittain padstdjen vihentdmiseen. Pitkalld aika-
vililld kaikilla keskeisilld péddstdjd tuottavilla
sektoreilla tulee olla tavoitteena laskeva padsto-
kehitys.

Merkittdvid padstovahennyksid tulee saada
aikaan useilla sektoreilla, kuten asumisen, ra-
kentamisen ja rakennuksissa tapahtuvan ener-
gian kiaytossd, liikenteessd, jdtehuollossa ja
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maataloudessa sekd erdilld paastokauppaan kuu-
lumattomilla teollisuuden aloilla. Paédstovihen-
nykset tulee tehdd kustannustehokkaalla tavalla.

Valtioneuvosto on korostanut, ettd kansalli-
set olosuhteet tulee ottaa huomioon kasvihuone-
kaasujen jdsenmaakohtaisessa taakanjakopda-
toksessd. Valtioneuvosto on todennut komission
valitsemaan perusvuoteen 2005 liittyvdn nako-
kohtia, joilla on kuitenkin térkedmpi merkitys
padstokauppasektorin padstdoikeuksien midraa
laskettaessa. Pddstokaupan ulkopuolisille sekto-
reille sopisi my0ds muu vertailuajankohta kuin
vuosi 2005. Ajankohdan valinta on térked méaa-
ritettdessd oikeudenmukaista taakanjakoa jasen-
maiden kesken.

Valtioneuvosto on pitényt esilli myds sitd,
ettd komission taakanjaossa kiyttdmi kriteeri
BKT/capita on liian yksinkertainen huomioi-
maan kansallisia erityispiirteitd. Valtioneuvosto
on esittdinyt BKT-lukujen korjaamista ostovoi-
malla ja muilla indikaattoreilla, jotta kansallisia
lahtokohtia voitaisiin paremmin huomioida.
Kioton pdytdkirjan mukaisten mekanismien
avulla kaudella 2008—2012 hankittujen pais-
toyksikdiden joustava kdyttd on myodnteinen
joustavuutta lisdédva tekija toimeenpanossa. Val-
tioneuvosto tukee tdtd joustavuuden lisddmistd
toimeenpanossa. Komission ehdottamat maéarét
ovat liian rajoitettuja, ja mekanismien kéytolle
esitetyt reunaehdot sisdltdvét epdvarmuusteki-
jOita.

Valtioneuvosto pitdd hyvind pédéstokehityk-
sen seurannan ja raportoinnin kehittdmistd ja sen
liittdmistd oleelliseksi osaksi nyt tehtidvid péa-
tostd. Seurannan kehittiminen toimii myds kan-
sallisesti tdrkednd vilineend varmistaa velvoit-
teiden oikea-aikainen tdyttiminen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

llmasto- ja energiapaketti vahvistaa EU:n
edellikdvijdasemaa

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan suh-

tautuu myonteisesti komission ilmasto- ja ener-
giapaketin tavoitteisiin katsoen, ettd ehdotukset
vahvistavat EU:n edelldkévijan asemaa kansain-
vilisessd ilmastopolitiikassa. Valiokunta painot-
taa, ettd paketin keskeisistd ehdotuksista tulee
saada ratkaisu mahdollisimman nopeasti, kui-
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tenkin viimeistddn ennen EU:n parlamenttivaa-
leja ja ennen kuin kansainvélisen ilmastosopi-
muksen jatkosta pditetidn Koopenhaminassa
vuonna 2009. EU:lla on ollut edelldkavijén rooli
kansainvélisessd ilmastopolitiikassa, ja sen tu-
lee pystyéd toimimaan uskottavasti omien sitou-
mustensa osalta myds vuoden 2012 jéilkeista ai-
kaa koskevasta ilmastosopimuksesta pédtetties-
sd. Edelldkavijin rooli tulee sdilyttda, silla teol-
lisuusmaat ovat péddosin aiheuttaneet ilmaston-
muutoksen kdynnistymisen, vaikka esimerkiksi
EU:n suhteellinen osuus globaaleista paéstdista
koko ajan pieneneekin.

Valiokunta korostaa myds, ettd ilmastonmuu-
toksen haaste vaatii ehdotusta mittavampia pads-
tovihennyksid tulevina vuosikymmenind. EU on
sitoutunut joka tapauksessa 20 prosentin padsto-
vihennykseen, mutta tavoite nousee 30 prosent-
tiin, jos saadaan aikaan kansainvélinen sopi-
mus, jossa muut kehittyneet maat sitoutuvat vas-
taaviin pédéstovihennyksiin ja taloudellisesti
edistyneemmét kehitysmaat sitoutuvat osallistu-
maan pyrkimyksiin riittdvéssd méérin vastuiden-
sa ja valmiuksiensa mukaisesti. Siksi on térke-
a4, ettd kehityksen suuntaa pystytddn kidnta-
méén mahdollisimman nopeasti. Esimerkiksi Sir
Nicholas Sternin vuonna 2006 julkaiseman ra-
portin mukaan ilmastonmuutoksen pysdyttdmi-
nen nyt maksaa noin prosentin maailman
BKT:std, mutta viivyttely aiheuttaa sen, ettd il-
mastonmuutoksen hinta nousee jopa 5—20 pro-
senttiin BKT:st4.

Energiamarkkinoiden murros ja EU:n edelld-
kévijyys tulee ndhdéd voimavarana, joka luo mer-
kittdvid mahdollisuuksia kestdvdn kehityksen
vaatimukset tiyttdvin teknologian toimittajille
ja energiantuottajille avaten uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia my6s suomalaisille yrityksille,
joiden osaamisella on jo ennestddn hyvd maine.
Olennaista on myds energiansdéstoon liittyva
uusi teknologia, joka energianhinnan noustessa
muuttuu kannattavaksi. Systemaattinen panos-
tus teknologian kehittimiseen alentaa pitkilld
tdhtdimelld varmimmin CO,-pdéstdjen rajoitta-
misen kustannuksia sekd yritystasolla ettd koko
kansantaloudessa. Myos hiilidioksidin talteenot-
to- ja varastointiteknologian (CCS) kehittdmi-

nen on perusteltua, koska fossiilisia polttoainei-
ta joka tapauksessa kdytetddn tulevaisuudessa-
kin maailmanlaajuisesti energiantuotantoon ja
teknologialle on siten kysyntdd. Teknologia on
kuitenkin vasta kokeiluvaiheessa. Ilmasto- ja
energiapakettiin kuuluu my6s direktiiviehdotus
hiilidioksidin talteenotosta. Valtioneuvosto val-
mistelee siitd erillisen kirjelmén, ja valiokunta
ottaa siihen kantaa erikseen.

Térkedd on myos toimenpiteiden ymparisto-
vaikutusten arviointi kokonaisuutena. Kasvihuo-
nekaasupdistojen vihetessd myods muut padstot,
kuten happamoittavat pdédstot ja hiukkaspddstot
vihenevit. Keskeistd on pyrkid arvioimaan il-
masto- ja energiapaketin vaikutuksia kokonai-
suutena, koska paketin osat vaikuttavat toisiinsa
ja eri toteutustavoilla on erilaisia vaikutuksia.

Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd my0s uu-
siutuvan energian direktiivin tarkistamisesta an-
tamaansa lausuntoon YmVL 7/2008 vp ja péds-
tokauppadirektiivin tarkistamisesta antamaansa
lausuntoon YmVL 9/2008 vp.

Pddstokauppasektorin ulkopuolisten pddsto-
jen vihentdminen

Komissio esittdd ehdotuksessaan, ettd jasenmail-
le asetetaan velvoite vihentdd my6s padstokaup-
pasektorin ulkopuolisia, kuten liikenteestd, ra-
kentamisesta, maataloudesta ja jatehuollosta ai-
heutuvia, kasvihuonekaasupédstoja. Valiokunta
korostaa, ettd tavoite on huomattavasti helpom-
min saavutettavissa, jos samanaikaisesti ener-
gian kiyton kasvu pystytddn taittamaan las-
kuun. Suomessa on monilla aloilla erittdin mer-
kittdvid energiansddstomahdollisuuksia, jotka
tulee saada toteutumaan kaytannossa.

Valiokunta katsoo, ettd ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi on olennaista kaikkien p#asto-
kaupan ulkopuolisten sektoreiden osallistumi-
nen pédstdjen vdhentdmiseen kustannustehok-
kaalla tavalla. Kustannustehokkuutta arvioitaes-
sa tulee ottaa huomioon aikajinne, monet uudet
keinot voivat olla aluksi perinteisid keinoja kal-
liimpia, mutta kymmenen vuoden kuluttua tilan-
ne on todenndkdisesti erilainen.

Suomen osuus taakanjaosta on -16 prosenttia,
joka kiytinnossd tarkoittaa sitd, ettd vuonna



2020 paastokaupan ulkopuolisten sektoreiden
kasvihuonepédstdjen tulee olla noin kuusi mil-
joonaa hiilidioksiditonnia pienemmit kuin ver-
tailutilanteessa. Valiokunta painottaa, ettd kas-
vihuonepéistojen vihentimisen merkitystd ko-
rostavat viimeaikaiset tiedot siitd, ettd paastot
kasvavat maailmanlaajuisesti selvisti ennakoi-
tua nopeammin. Valiokunta pitdé tarkednd, ettid
kansallisessa valmistelussa valmistaudutaan jo
nyt siihen, ettd Suomenkin tavoite tulee jatkossa
tiukentumaan esitetysté -16 prosentista.

Valiokunta katsoo, ettd kaikilla keskeisilld
padstdja tuottavilla sektoreilla tulee saada ai-
kaan pysyvisti laskeva padstokehitys. Padstojen
véhentdmistoimenpiteilld voidaan pitkalla tih-
tdimelld vdhentdd sopeutumistarvetta ilmaston-
muutokseen ja vdhentdd niitd suuria kustannuk-
sia, joita ilmastonmuutos tulevaisuudessa ai-
heuttaa. Valiokunta korostaa ilmastonmuutok-
sen hillinnén kiireellisyyttd, silld nopeasti tehty-
jen toimien vaikutusten merkitys kasvihuoneil-
mion hillinndssd on suurempi kuin mydhemmin
tulevaisuudessa aikaan saatavien péddstovéhen-
nysten.

Padstdjen vidhentdmisessd tarvittavista toi-
menpiteistd, samoin kuin painopisteiksi valitta-
vista sektoreista, jasenvaltiot voivat ehdotuksen
mukaan pddttdd itsendisesti. Hallitus valmiste-
lee kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa, joka
sisdltdd tarkemmat ehdotukset myds padstokau-
pan ulkopuolisten sektoreiden péddstdjen vihen-
timisestd. Valiokunta pitdd erittdin térkeédnd,
ettd strategian valmistelun yhteydessd selvite-
tddn ja tuodaan esiin kaikkien toimenpiteiden
elinkaarivaikutukset padstovdhennyksineen seki
muut ymparistovaikutukset.

Rakentaminen ja asuminen

Valiokunta toteaa, ettd rakentaminen ja asumi-
nen kuuluvat pédstdokauppasektorin ulkopuoli-
siin keskeisiin sektoreihin, joilla kasvihuone-
kaasupédstojen viahentdmistd tulee nopeasti te-
hostaa. Asumisesta aiheutuvat kasvihuonekaa-
supddstot ovat noin 30 prosenttia Suomen Kkai-
kista kasvihuonekaasupééstoistd. Rakennusten
ja asumisen osalta energiatehokkuutta lisddvien
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vaikuttamiskeinojen tulee kohdentua sekd uudis-
rakentamiseen ettd nykyiseen rakennuskantaan.

Valiokunta toteaa, ettd olemassa olevalla ra-
kennuskannalla on ratkaiseva merkitys energia-
tehokkuuden parantamisessa, kun rakennuskan-
ta uusiutuu noin 1 prosentin vuodessa ja siten
ennen vuotta 2020 ehditddn rakentaa korkein-
taan 15 prosenttia tulevasta rakennuskannasta.
Merkittdvd osa rakennuskannasta on tulossa
elinkaarensa siithen vaiheeseen, jossa energiate-
hokkuustoimenpiteitd on jérkevdd ja mahdollis-
ta tehdd peruskorjausten yhteydessé. Valiokunta
korostaa, ettd olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuuden parantaminen edellyttdd
julkisia ohjaustoimenpiteita.

Valiokunta katsoo, ettd olemassa olevien ra-
kennusten energialuokittelun kehittdminen an-
taa pohjaa viranomaisten ohjaaville toimenpi-
teille. Nykyisid laskentamenetelmié tulee kehit-
tdd pikaisesti, jotta energiatodistusten luotetta-
vuutta voidaan parantaa. Energialuokittelun ke-
hittdminen helpottaisi rakennuskannan energia-
korjausten priorisointia, jolloin energiataloudel-
lisesti heikoimmat rakennukset voitaisiin perus-
korjata ensin. Tulee my0s selvittdd mahdollisuu-
det laajentaa kotitalousvédhennys kattamaan kor-
jauspalvelut.

Uudisrakentamisen osalta keskeisinté on lisé-
td energiatehokkuutta esimerkiksi rakennusten
ulkovaippaa paksuntamalla ja siirtymaélld ripeds-
ti rakentamaan passiivitaloja. Rakennusten ulko-
vaipan osuus on noin 40 prosenttia kokonais-
energian kulutuksessa, joten olennaista on kes-
kittyd myos ldmmityksen, kdyttoveden ja ilman-
vaihdon laitteistojen energiankulutuksen pie-
nentdmiseen. Merkittdva osa asumisen energias-
ta kulutetaan myds valaistukseen. Sen vuoksi
energiaa sddstdvien lamppujen teknologian ke-
hittdmista ja kayttod tulisi edistéd.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd rakennusalan
normiohjausta tehostetaan rakennusmiériysko-
koelman energiatehokkuuden minimivaatimus-
tasoa nostamalla. Rakennusalan normiohjaus on
osoittautunut toimivaksi keinoksi, jonka avulla
voidaan kustannustehokkaasti ja tasapuoliset
kilpailumahdollisuudet ylldpitden edistdd ener-
giatehokkuutta. Valiokunta katsoo, ettd rakenta-
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mismadrdyksid tulee harkitusti tiukentaa, jotta
energiankulutusta voidaan uusissa rakennuksis-
sa pienentda.

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa keskeisesti
sekd liikenteen ettd asumisen ja rakentamisen ai-
heuttamiin padstéihin. Tavoitteellisuutta ja
osaamista on lisdttdvd myds maankdytén suun-
nittelussa, jotta yhdyskuntarakennetta saadaan
cheytettyd. Kaavamiirdyksin voidaan ohjata
lammitystapamuutoksia kestdvdmpdin suun-
taan. Valiokunta arvioi, ettd tehokas keino on
lammitystapamuutosten ja energiatalouden pa-
rantamisen taloudellinen tukeminen. Liséksi tar-
vitaan kokonaisvaltaista sidéntelyotetta; esimer-
kiksi tulee selvittdd mahdollisuudet rakentaa
korjausrakentamisen yhteydessé rakennusoikeu-
desta riippumatta pellettilimmityksen tai muun
bioenergian vaatima varastointitila vanhoihin
omakotitaloihin. Bioenergialaimmityksen saami-
nen lisdlammdnléhteeksi leikkaisi kustannuste-
hokkaasti kylmien vuodenaikojen sdhkdnkulu-
tushuippuja.

Valiokunta pitdd térkeénd, ettd energiatehok-
kuuden lisddmisen ja energian sdéstdmisen li-
sdksi kasvihuonekaasupdéstdjd vahennetddn luo-
malla edellytyksié uusiutuvien energialédhteiden
kiytolle asumisessa muun muassa uusien talou-
dellisten ohjaustoimien avulla. Paikallisiin
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvia ener-
giaratkaisuja tulee tukea ja energiaratkaisujen
kehittdmisen lainsddddnnollisid esteitd poistaa.
Biomassasta tuotetulle paikalliselle sdhkdener-
gialle ja sen paikalliselle kdytolle tulee luoda hy-
vit edellytykset. Maa- ja metsdbiomassasta saa-
daan suurimmat kasvihuonekaasuvihennyshyo-
dyt ohjaamalla se sdhkon- ja limmontuotantoon.

Liikenteen pddstijen vihentdminen

Komissio on tehnyt ilmasto- ja energiapaketin
rinnalla useita liikenteen energia- ja ilmastoséa-
dosehdotuksia. Valiokunta toteaa, ettd liiken-
teen osuus Suomen hiilidioksidipddstoistd on
noin neljinnes ja kaikista kasvihuonepadstoisti
noin viidennes. Esitetty vdhennys on erittdin
haasteellinen, koska -16 prosentin tavoite liiken-
teessd tarkoittaisi 2,16 miljoonan hiilidioksidi-
tonnin pddstovdhennystd verrattuna vuoden

2005 tasoon. Tavoitteeseen péddseminen vaatii
erittdin laajan keinovalikoiman kdyttoonottoa.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd koko liikenne-
sektoria tarkastellaan kokonaisvaltaisesti liikku-
misen ohjauksen ndkokulmasta. Ajoneuvotekno-
logian kdyttoonotto on pitkdlld aikavalilld tar-
kein ja vaikuttavin keino liikenteen pééstdjen
vidhentimisessd, mutta samalla liikennesuorit-
teen kasvu tulee kdéntda laskuun taloudellisten
ohjauskeinojen ja informaatio-ohjauksen avul-
la. Keskeistd on kannustaa kestdvadn litkkumi-
seen vaikuttamalla liikkumistarpeeseen, liikku-
mistapaan ja parhaisiin kayténtoihin. Parhailla
kéytannoilld tarkoitetaan esimerkiksi ihmisten
kéyttotarpeeseen parhaiten sopivan auton valin-
taa. Autoveron muutosten mydtd auton ostajille
tulee tarjota helposti saatavilla olevaa puoluee-
tonta tietoa auton valintaa varten.

Raide- ja joukkoliikenteen investointiohjel-
ma tarkoittaa suuria padkaupunkiseudun raide-
jajoukkoliikenteen investointeja. Valiokunta to-
teaa, ettd raide- ja joukkoliikenteen investoin-
tien vaikutukset nékyvit usein vasta pitkélld ai-
kavalilld. Toinen pitkdlld aikavélilld vaikuttava
tekijd on yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja
sitd kautta palvelujen parempi saavutettavuus
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen avulla.
Muita kehitettdvid toimia ovat pysdkdintipoli-
titkka, liityntéliikenteen kehittdminen, liikenne-
sektorin energiatehokkuussopimukset, tyomat-
kaliikenteen ohjaustoimenpiteet, kevyen liiken-
teen verkoston parantaminen, liitkenteen hinnoit-
telun kehittdminen seké dlykkéén liikenteen rat-
kaisut.

Valiokunta korostaa, ettd ollakseen tehokasta
ohjauksen tulisi olla kokonaisuutena sellaista,
ettd ihmisilld on toimivia vaihtoehtoja yksityis-
autoilulle. Jos auton kéyttdmisestd tehddan tule-
vaisuudessa olennaisesti nykyistd kalliimpaa,
tulee sille olla todellinen vaihtoehto eli 1&hinna
joukkoliikennettd on kehitettdvd samanaikaises-
ti. Joukkoliikenteessd pitdd panostaa tdsmaélli-
syyteen, luotettavuuteen ja kilpailukykyiseen
hinnoitteluun. Joukkoliikenteen parantamisen ja
kevyen liikenteen edistdmisen tulee tapahtua sa-
maan aikaan kuin uudet maksut tai veronkoro-
tukset otetaan kayttoon, silld alueelliset tasa-ar-



vo- ja oikeudenmukaisuuskysymykset ovat
sdéntelyn hyvaksyttivyyden kannalta keskeisia.

Maatalous

Valiokunta toteaa, ettd maatalouden kasvihuo-
nekaasupddstolaskelmiin siséltyy huomattavia
epavarmuuksia, minka vuoksi tarvitaan lisda tut-
kimustietoja maatalouden pédstdistd sekd myos
mahdollisista hiilinieluista. Yleisesti arvioituna
16 prosentin padstovidhennystavoitteen saavutta-
minen vaatii merkittdvid toimia maataloudessa,
jos maataloustuotannon kokonaismaérd ei ale-
ne. Maataloudessa hajautettu energian tuotanto,
energiatehokkuus ja biojatteiden hyddyntadmi-
nen sekd viljely- ja lannoituskdytdntdjen kehitta-
minen ovat keskeisimpid toimenpiteitd paa-
tosehdotusten tavoitteiden saavuttamisessa.

Valiokunta arvioi, ettd biokaasutuotannon li-
sddminen on lupaavin keino lisdtd bioenergian
tuotantoa maataloudessa. Biokaasun tuotannon
lisdédminen olisi perusteltua energiatuotannon li-
sdksi my0s muiden hyotyjen takia. Lannan mi-
déttiminen vdhentdd hajuhaittoja ja edistdd ty-
pen kéyttokelpoisuutta kasveille ja vihentdd vi-
kilannoitteen kdyton tarvetta. Myds lannan polt-
tomahdollisuuksia tulee selvittdd. Erityisesti
puukuivikkeisen hevosenlannan energiakdyton
esteet tulee poistaa.

Jdtehuolto

Valiokunta korostaa jétehierarkian merkitystd
jétepolitiikan ohjaavana periaatteena. Keskeise-
ni tavoitteena tulee siten olla ensisijaisesti jat-
teen synnyn ehkdisy, sitten uudelleen kiytto,
hyodyntdminen materiaalina, hyddyntiminen
energiana ja viimekidessé loppukésittely. Valio-
kunta korostaa, cttd kaikessa toiminnassa mate-
riaalitehokkaat ratkaisut vahentévét kasvihuone-
padstojd. Jatteistd aiheutuu noin 3 prosenttia
Suomen kasvihuonekaasupdéstoistd. Jatteistd
tuotettujen biopolttoaineiden, kuten biokaasun,
kasvihuonekaasutase on hyvé verrattuna useim-
piin muihin biopolttoaineen tuotantoketjuihin.
Valtakunnallisen jétesuunnitelman tavoittee-
na on, ettd vuonna 2016 yhdyskuntajitteistd
kierrdtetddn materiaalina 50 prosenttia ja hyo-
dynnetdin energiana 30 prosenttia.1 Loppusijoi-
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tettavaksi kaatopaikoille pédtyisi enintddn 20
prosenttia yhdyskuntajdtteistd. Kaatopaikoista
annetussa neuvoston direktiivissd (1999/31/EY)
muun ohella edellytetddn, ettd jasenvaltiot eh-
kaisevit kaatopaikkojen metaanipdastoja vihen-
tamadlld kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan
yhdyskuntajdtteen midrdd siten, ettd vuonna
2016 biohajoavaa yhdyskuntajétettd sijoitetaan
kaatopaikalle enintddn 35 prosenttia laskettuna
vuoden 1994 syntyneestd jatemaardstéd (2,1 milj.
tonnia). Metaanipddstjen vihentdminen on tér-
kedd, koska metaani on voimakas kasvihuone-
kaasu.

Valiokunta painottaa, ettd jatehuollon kaytta-
méton potentiaali kasvihuonekaasupéastdjen va-
hentdmiseksi tulee hyodyntdd nykyistd tehok-
kaammin. Yhdyskuntajitteen kompostointi- ja
médityslaitosten kapasiteetti pitdisi nostaa yli
kaksinkertaiseksi nykyisestd vuoteen 2016 men-
nessd. Lisdksi kiinteistokohtaista kompostointia
tulee lisdtd. Kaatopaikkakapasiteettia tarvittai-
siin vain kolmannes nykyisestd. Valtakunnalli-
sen jitesuunnitelman mukaan jéitteen energia-
hyodyntdmisté lisdtddn. Jatteen polton hiilidiok-
sidin ominaispddstot ovat vain noin kolmasosa
kivihiilen paéstoistd. Valiokunta korostaa, ettd
samalla tulee kuitenkin huolehtia siité, ettd polt-
toon ei merkittdvassd méérin ohjaudu kierrdtyk-
seen soveltuvaa jitettd. Biohajoavien jétteiden
sijoittamista kaatopaikalle tulee rajoittaa ja bio-
kaasulaitosten rakentamista lannan sekd jéttei-
den hyodyntdmiseksi tulee edistdd. Tavoitteena
tulee olla myds kaiken maaseudun elinkeinotoi-
minnassa syntyvén lannan hyddyntdminen.

Energiansddsto ja informaatio-ohjaus

Valiokunta pitdd vilttdméttoménd viestinnédn ja
olemassa olevan tiedon jakamisen resurssien pi-
kaista kasvattamista. Suomessa on suuri tarve li-
sdtd huomattavasti osaamista ja saatavilla ole-
vaa tietoa uusiutuvasta energiasta ja energiate-
hokkuudesta. Télld hetkelld puolueettomalle tie-
dolle on kasvavaa kysyntéd, johon ei ole pystyt-
ty vastaamaan niukkojen resurssien takia. Hyvi-

Valtioneuvoston 10.4.2008 hyviaksyméi valtakunnalli-
nen jitesuunnitelma vuoteen 2016
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nd esimerkkind on Motivan ja ymparistoministe-
rién hiljattain avaama neuvontapalvelu, joka
vastaa kuluttajien kysymyksiin rakennusten
energiatodistuksista.

Suomessa on panostettu energiatehokkaan
teknologian kehittimiseen, mutta sité ei ole vie-
14 riittdvésti saatu otettua kayttoon. Korkeata-
soista osaamista on erityisesti metsé- ja metalli-
teollisuuden prosessitekniikassa sekd prosessi-
automaatiossa (taajuusmuuttajat). Hyvd esi-
merkki kannattavasta energiansddstostd on sih-
kdmoottorien taajuusmuuttajat. Taajuusmuutta-
jilla voidaan sdétdd moottorin nopeutta ja vihen-
tdd siten sdhkonkulutus jopa puoleen. Taajuus-
muuttajien asentamisella myos olemassa oleviin
moottoreihin voidaan vdhentdd oleellisesti sdh-
kon kokonaiskulutusta. Vaikka taajuusmuuttaji-
en asennus olemassa oleviin moottoreihin on
usein hyvin kannattavaa, eivit yritykset ole tois-
taiseksi riittdvisti panostaneet energiansiisto-
suunnitteluun.

Helsingissd 22 paivand huhtikuuta 2008

Kuluttajat, teollisuus ja pdittdjdt tarvitsevat
luotettavaa ja puolueetonta tietoa tarpeellisista
kéytannon toimenpiteistd energian sidéstimisek-
si ja energiatehokkuuden lisddmiseksi. Tiedon
kysyntéd kasvaa nopeasti monilla sektoreilla. Ja-
teneuvonnan organisointia ja vastuita tulee sel-
kiyttdd sekd selvittdd mahdollista kuntien vas-
tuuta laajemmasta kestdvin kulutuksen neuvon-
nasta nykyisen jateneuvonnan lisdksi. Puolueet-
tomalla energia- ja ilmastoasioihin suunnatulla
neuvonnalla voitaisiin myds edesauttaa kuntien
ja muun julkisen sektorin tydtd padstdjen vihen-
tamisessd.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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