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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys eduskunnallelaiksi biopoltto-
aineista ja bionesteista ja erdiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pédivana maaliskuuta 2013 |&
hettdessdan hallituksen esityksen laiksi biopolt-
toaineista ja bionesteista ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 13/2013 vp) valmistelevasti
kasiteltavéksi talousvaliokuntaan samalla méa-
rannyt, etta ymparistdvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Anja Liukko, tyo- ja elinkei-
noministerio

neuvotteleva virkamies Kaisa Pirkola, maa- ja

metsétal ousministerio

- johtagja Janne Rantala, Arizona Chemical Oy

- johtaiaMarko Janhunen, UPM-Kymmene Oyj

- metsdasiantuntija Karoliina Niemi, Mets&
teollisuus ry

- osastopadllikké Sami Nikander, Kemianteol-

lisuusry.

Liséksi Kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— ympéristéministerio

— Forchem Oy

— Neste Qil Oyj

— Oljyalan Keskusliitto

— Bioenergiary

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksellalaiksi biopolttoaineistaja
bionesteista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
saatetaan kansallisesti voimaan nykyisen RES-
direktiivin 17—19ja21.2 artikla. RES-direktii-
vin uudistaminen on tala hetkella vireilla
EU:ssa, muttalakiehdotuksessa ei vielaennakoi-
da mahdollisia tulevia direktiivimuutoksia. Va-
liokunta on ottanut kantaa RES-direktiivin
muuttamiseen lausunnossaan YmVL 5/2013 vp

HE 13/2013 vp

— U 76/2012 vp painottaen myds riittéavien kes-
tavyyskriteerien merkitystéa.

Nykyinen RES-direktiivin tavoite vuoteen
2020 mennessé on nostaa uusiutuvista |éhteistéa
perdisin olevan energian madara 20 prosenttiin
kokonaisenergiankulutuksessa. RES-direktiivin
3 artiklan 4 kohdan nojalla uusiutuvista lahteis-
ta peréisin olevan energian osuus vuonna 2020
tulee olla véhintddn 10 prosenttia liikenteen
energian loppukulutuksesta. Suomessa biopolt-
toaineiden jakeluvelvoite nousee 20 prosenttiin
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vuonna 2020. RES-direktiivia séédettdessa kat-
sottiin, etta biopolttoai neet olisivat merkittéavas-
saroolissa, jadirektiivi sisaltdaa myos kestavyys-
kriteerit. Direktiivilla kannustetaan erityisesti
jatteiden jatahteiden hyddyntamiseen biopoltto-
aineiden ja bionesteiden raaka-ai neena.

Suomessa biomassan osuus energian koko-
naiskulutuksesta on teollisuusmaiden korkein.
Erityisesti puulla on tarkea merkitys Suomen
koko energiantuotannossa, silla kaikesta maas-
samme kaytettdvasta energiasta noin viidennes
tuotetaan puullaja puupohjaisilla energial ahteil -
suus, joka hyddyntdd energiantuotannossaan
metsahaketta ja prosessei ssaan syntyvia puupoh-
jaisia sivutuotteita ja jateliemid, kuten mustali-
peda. Valiokunta painottaakin metséteol lisuu-
den suurta merkitysta Suomessa ja tarvetta huo-
lehtia sen menestymisen edellytyksistd osana
kestavaa kehitysta.

EU:n tavoite varmistaa toisen sukupolven
biopolttoaineiden saatavuus kannustaa puupoh-
jaisten raaka-aineiden kayttdon biopolttoainei-
den tuotannossa. Valiokunta toteaa, ettd metsa-
talouden téhteilla ja metséteollisuuden prosessi-
tahteilla on térkeda merkitys myds pyrittaessallii-
kenteessa 20 prosentin jakeluvelvoitteeseen ja
sen edel lyttémaén biopolttoai netuotantoon. Uu-
ta tahteitd voidaan hyodyntédad entistéa tehok-
kaammin jajal ostaa korkeal aatuisiajavahapads-
toéisia biopolttoaineita. Biopolttonesteiden tuo-
tannon kehittaminen on yksi tarkei mmista uusis-
ta avauksista metsateollisuudelle, ja se voi avata
mahdollisuuksia suomal ai sen teknol ogi aosaami-
sen kaupal listamiseen kansainvalisesti.

Metséteollisuudessa syntyy runsaasti sivu-
tuotteita, joista voidaan valmistaa esimerkiksi
liikennepolttoaineiksi soveltuvia biopolttoainei-
ta metséteollisuuden biojal ostamokonseptilla,
jota parhaillaan intensiivisesti kehitetdan ja jo-
hon investoidaan. Valiokunta korostaa, etta bio-
polttoaineiden valmistus voi tulevaisuudessa
synnyttdd Suomelle uuden, vahintéén satojen
miljoonien eurojen liikevaihtoa tuottavan lisa-
osan cleantech-klusteriin. Korkean jalostusar-

von kayttoon pyrkiminen edistéd kestavan kehi-
tyksen tavoitteita tehokkaimmin.

Lakiehdotuksen 4 8:n jétteitd, tahteitd ja pro-
sessitdhteitd koskevat mééritelmé vastaavat
kestavyysjarjestelman taytantéonpanoa koske-
van tiedonannon mukaisia jatteen, tahteen ja
prosessitahteen maaritelmia. RES-direktiivin ja
lakiehdotuksen 5, 14 ja 38 8:n mukaisesti man-
tydljyn ja muun raaka-aineen luokittelu jatteek-
si, prosessitahteeksi tai muuksi téhteeksi perus-
tuu tapauskohtaiseen harkintaan ja kokonaisar-
viointiin.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 3 luku
vastaa RES-direktiivin 18 artiklaa seka kesta-
vyysjarjestelméan tdytantéonpanosta annetussa
tiedonannossa ja vapaaehtoisia jarjestelmia ja
oletusarvoja koskevassa tiedonannossa esitetty-
jatulkintoja. Séantely tekee mahdolliseksi sen,
etta toiminnanharjoittajat omassa kestavyysjar-
jestel massadn hyodyntéavét olemassa olevia ser-
tifiointgja siltd osin kuin ne vastaavat RES-di-
rektiivin 17 artiklan ja lakiehdotuksen 2 luvun
mukaisia kestavyyskriteereja. Saantelyssd on
my s otettava huomioon, ettd biopolttoaineiden
raaka-aineet tulevat toistaiseksi padosin Suo-
men ulkopuolelta. Lakiesityksen 12 §:ssa maari-
tellaan toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestel-
maa koskevat vaatimukset. Esitys el kuitenkaan
aseta vahimmaisvaatimuksia, miten kestavyys-
kriteerien mukaisuus ja niiden noudattaminen
tulee esittéd tai minkalaisia todisteita vaaditaan.
Valiokunta katsoo, ettéd todentaminen tulee teh-
da huolellisesti, koska erityisesti trooppisilla
alueilla biopolttoaineiden raaka-aineen tuotan-
toon liittyy usein pitkia ja hankalasti hallittavia
tuotantoketjuja.

L akiehdotuksen 38 §:n mukaan Energiamark-
kinavirastolta on mahdollista hakea ennakkotie-
to siita, ettd kyseessa ol evaa raaka-ai netta on pi-
dettava jakeluvelvoitelain 5 8:n 2 momentissa ja
polttoaineverolain 2 8:n 27 kohdassa tarkoitettu-
na raaka-aineena. Téllaisia raaka-aineita ovat
RES-direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukai sesti
jatteet, téhteet, sy6tavaksi kelpaamaton selluloo-
sa ja lignoselluloosa. Energiamarkkinaviraston
antama ennakkotieto on voimassa toistaiseksi.
Y mpéristovaliokunta kiinnittaa talousvaliokun-
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nan huomiota siihen, ettd jarjestelméan tulee Lausunto

mahdollistaa toiminnan riittéva pitkdjanteisyys. | ausuntonaan ympéristovaliokunta esittés,
Biopolttoaineita koskevan politiikan on oltava

kokonaisuudessaan ennakoitavaa ja johdonmu- ettd talousvaliokunta ottaa edella ole-
kaista, jotta alalle saadaan investointeja eiké jo van huomioon.

tehtyja investointeja vaaranneta.

Helsingissa 16 péivana huhtikuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas Eeva-Maria Maijala /kesk
jés.  Jouni Backman /sd Tapani Mé&kinen /kok
Christina Gestrin /r Martti Molsa /ps
Antti Kaikkonen /kesk Sari Palm /kd
Pauli Kiuru /kok Anni Sinnemdki /vihr
Jukka Kérna/sd Mirja Vehkapera /kesk
Jari Lindstrém /ps Juha Vé&atéinen /ps.

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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