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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ympdriston- ja luonnonsuojelu

Ympdristoministerion hallinnonalan méairarahat vahenevit kehyskaudella noin 14 miljoonaa eu-
roa eli 7,9 % muodostaen noin 0,3 % kokonaiskehyksestd. Médrdaraha pienenee siten nykyisesti
noin 202 miljoonasta eurosta noin 181 miljoonaan vuonna 2017 ja 166 miljoonaan euroon vuon-
na 2020. Valtion talousarvion ulkopuolisesta Valtion asuntorahastosta rahoitetaan lisdksi erditd
asumisen edistimisen avustuksia. Ymparistohallinnon toimintamenomaééréraha pienenee 4,8 %
ajalla 2016—2020.

Valiokunta pitdd hyvina, ettei kehykseen ole ympéristoministerion hallinnonalalle ehdotettu enda
uusia leikkauksia, kun kehys on muutoinkin laskeva. Kustannussdistja on mahdollista saada ai-
kaan ldhinna elédkoitymisen kautta. Asiantuntemuksen sdilyttdminen on tilanteessa haasteellista,
ja toisaalta on samanaikaisesti harkittava uudelleen tarvittavan osaamisen priorisoimista. Valio-
kunta korostaa, ettd on yha tdrkedmpad suunnata vihenevét resurssit siten, ettd panoksilla saa-
daan mahdollisimman suuri vaikuttavuus.
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Valiokunta pitdd my0s térkednd, ettd médrdrahojen véhentyessd Eteld-Suomen metsien moni-
muotoisuusohjelma METSOn toteuttamista voidaan jatkaa 8 miljoonan euron mééarédrahalla.
METSOn tavoitteena on ollut saada suojeluun 96 000 hehtaaria arvokkaita metsdalueita. MET-
SO-ohjelman puitteissa on nyt suojeltu luonnonsuojelulailla yhteenséd noin 60 000 hehtaaria, kun
tavoitteena on 96 000 hehtaarin suojelu vuoteen 2025 mennessé. Liséksi kdytettdvissd olevien
kestivan metsdtalouden rahoituslain médrdrahojen puitteissa lain mukaista ympéristdtukea voi-
daan kayttdd myos muihin kohteisiin, kuten METSO-ohjelman valintaperusteet tayttdviin kohtei-
siin. Suomen metsikeskus kohdentaa médrérahoja ympéristotukikohteisiin METSOn elinympé-
ristokohtaisten toteuttamisohjelmien mukaisesti pyrkien alueellisesti monimuotoisuutta turvaa-
viin verkostoihin. Kemeran kautta on nyt toteutettu ymparistdtukisopimuksia 34 028 hehtaaria,
luonnonhoidon suunnittelua 11 866 hehtaaria ja luonnonhoitotditd 4 265 hehtaaria.

Valiokunta korostaa, ettd vapaaehtoisuuteen perustuvan METSO-toimintamallin jatkuminen on
tarkedd, jotta sen kautta saatuja hyotyjd ei menetetd, silld ohjelma on saavuttanut laajan hyvék-
synnén ja sen kautta on saavutettu hyvié tuloksia. Valiokunta pitdd myds hyvin térkeédna, ettd nyt
véhenevit resurssit kohdennetaan mahdollisimman vaikuttavalla tavalla eli mahdollisimman pit-
kéaikaisesti tai pysyvésti ja monimuotoisuuden kannalta arvokkaimpien kohteiden suojeluun.
Vihentyneet méirdrahat eivit vield vaaranna kokonaistavoitteen saavuttamista, mutta vuodesta
2020 alkaen médrdrahatasoa tulisi tavoitteiden saavuttamiseksi nostaa.

Valiokunta pitdd myos arvokkaana, ettd Suomen 100-vuotisjuhlavuotta 2017 juhlistetaan perus-
tamalla uusi kansallispuisto suomalaisen luonnon suojelemiseksi, ja kehyksessa kéarkihankerahaa
on siirretty jo kuluvan vuoden talousarvioon siten, ettd se siséltdd riittdvan méérarahan puisto-
hankkeen valmisteluja varten. Lisdksi Porkkalaan perustetaan luonnonsuojelualue ja paranne-
taan samalla retkeilymahdollisuuksia alueella.

Itdimeren suojeluun varatut maardrahat ovat valtion talousarviossa hajallaan sijoittuen eri maéra-
rahamomenteille, ja kokonaisuus on vaikeasti hahmotettavissa. Valiokunta kannattaa panostusta
kiertotalouden edistdmiseen ja vesistdjen kunnostamiseen. Ravinnekuormituksesta aiheutuva ve-
sien rehevoityminen heikentdd sisdvesien ja Itdmeren tilaa vield pitkdén, ja suurimman haasteen
muodostaa hajakuormitus sekd Suomessa ettd muissa [tdmeren rantavaltioissa. Vesistoihin huuh-
toutuvien ravinteiden ja humuksen méérdd vihentdmaélld voidaan samalla lisdtd maatalouden ra-
vinne- ja energiaomavaraisuutta. Tavoitteena on ravinteiden talteenoton lisddminen erityisesti ve-
sistdjen kannalta herkimmill4 alueilla siten, ettd vahintdén 50 prosenttia lannasta ja yhdyskunta-
jatevesilietteestd saadaan kehittyneen prosessoinnin piiriin vuoteen 2025 mennessé. Hallituksen
kérkihankepanostuksissa télle sektorille ohjataan kumulatiivisesti 34 miljoonaa euroa. Vesisto-
jen pistekuormitus on teknisesti helpommin hallittavissa, mutta hajakuormitusluonteisten péésto-
jen eli erityisesti ravinnekuormituksen hallinta on vaikeaa, ja vesiston tilan paraneminen voi né-
kya pitkdlldkin viiveelld. Myos panostusta poistokalastukseen on tarpeen jatkaa. Erityistd huo-
miota on kiinnitettivd myds Itdmeren suojeluun osoitettavan rahoituksen vaikuttavuuteen vesis-
tojen tilan parantamiseksi. Valiokunta haluaa nostaa esille my6s huolen Itdmeren lisdéintyneesté
roskaantumisesta.

Ravinnekierron edistiminen muodostaa osan laajemmasta kierto- ja biotalouden edistdmisen ta-
voitteesta. Valiokunta korostaa kierto- ja biotalouden aikaansaamiseen liittyvdd potentiaalia
myo0s suomalaisen osaamisen ja cleantechin mahdollisuuksien edistdmisessd. Edelldkévijyys
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edellyttda riittdvésti kokeilu- ja referenssilaitoksia, joiden tukemiseen tulisi suunnata riittdvé ra-
hoitus samoin kuin tukea tavoitteiden edistdmista osaltaan julkisten hankintojen kautta panosta-
malla valtion ja kuntien hankintaosaamisen parantamiseen.

Vesiensuojelutavoitteiden kokonaisuuden kannalta on haasteellista, ettd valtio ei enié osallistu
siirtovieméreiden rakentamisen tukemiseen. Valiokunta pitdd vesiensuojelun kannalta hyvéna,
ettd kdynnissd olevat kolme hanketta on kuitenkin saatettu tai saatetaan loppuun eduskunnan
vuonna 2015 myontdmén lisdiméérarahan turvin. Tdnd vuonna on vield noin 3 miljoonaa euroa
kiytettidvissd pienempien yhdysviemérien rakentamisen tukemiseen, jonka jélkeen tuki loppuu
kokonaisuudessaan.

Valiokunta toteaa, ettd vastuu on tilta osin nyt kokonaisuudessaan kunnilla ja jateveden tuottajil-
la itsellddn. Valiokunta muistuttaa, ettd myds haja-asutuksen jatevesineuvontaa tulisi jatkaa haja-
asutuksen kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien saattamiseksi vesiensuojelun kannalta asian-
mukaiselle tasolle. Olisi my0s kustannustehokasta ja ymparistotavoitteiden kannalta myonteista,
jos kuivakdymaéldratkaisut yleistyisivat. Uuden sukupolven kuivakdymalératkaisut sopivat myos
sisdtiloihin eli tavallisiin asuinkiinteistdihin ja ovat hajuttomia ja vastaavat kayttdmukavuudel-
taan perinteistd vesivessaa. Ndiden yleistymiselld viltettdisiin jatevesien fosforin- ja typenpuh-
distustarve. Kiinteist6j4, joilla on arvioitu olevan tarvetta ryhtyé toimenpiteisiin jtevesijérjestel-
mien kunnostamiseksi, on voimassa olevan lainsddaddannon mukaan arvioituna vield noin 120 000.
Haja-asutuksen jatevesienkasittelyd koskevan lainsddddnnon uudistaminen hallitusohjelman mu-
kaisesti on vield kesken, ja hallituksen esitysti odotetaan syksyyn mennessa.

Valiokunta pitdd tirkednd panostusta 6ljy- ja muiden ymparistdvahinkojen torjuntaan. Suomella
on 20 6ljyntorjunta-alusta, mikd muodostaa hyvén pohjan torjuntavalmiuden korkeatasoiselle yl-
lapitamiselle. Merentutkimusalus Arandan peruskorjaus on valmistumassa, ja sen mydta alusin-
vestointien médriraha pienenee 4 miljoonalla eurolla. Lisdksi rahoitetaan 6ljyntorjuntalaitteiston
ja avomeritorjuntakaluston hankintaa. Oljyntorjuntavalmiuden parantamiseen panostetaan myds
varustamalla uusi ulkovartiolaiva ja jaddnmurtaja jaaodljynkeruulaitteilla. Riittdvan 6ljyntorjunta-
valmiuden yllédpito on kuitenkin haasteellista, kun liikenne Itdimerell4 ja siten myds vahinkouhka
kasvaa jatkuvasti. Saariston jatehuollon turvaamiseksi tulisi mahdollistaa uusi alushankinta. Alus
voisi toimia samalla 6ljyntorjuntatehtévissi, ja olisikin tarpeen mahdollistaa osaltaan 6ljysuoja-
rahaston mahdollisuus tukea hankintaa.

Kohtuuhintaisen asuntorakentamisen edistiminen

Hallituksen tavoitteena on toimia asuntorakentamisen lisidmiseksi asuntojen kysyntdin vastaa-
miseksi. Vuonna 2016 myonnetyilld korkotukivaltuuksilla voidaan rakentaa noin 7 500 uutta ja
peruskorjata noin 4 500 asuntoa seké takauslainavaltuuksilla rakentaa noin 2 000 uutta vuokra-
asuntoa. Asumisoikeusasuntojen rakentamiseen suunnattu summa mahdollistaa 1 160 asumisoi-
keusasunnon rakentamisen ja noin 640 asunnon perusparantamisen.

Valtion asuntorahastosta mydnnetédn kunnallistekniikka-avustuksia 15 miljoonaa euroa vuodes-
sa ja ns. kdynnistysavustuksia 20 miljoonaa euroa vuodessa kohtuuhintaiseen asuntorakentami-
seen. Korjausavustuksiin varataan 25 miljoonaa euroa vuodessa ikddntyneiden kotona asumisen
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tukemiseksi sekd hissien jélkiasennuksiin. Korjausavustuksia maksetaan sekd asuntorahastosta
ettd valtion budjetista.

Valiokunta viitaten valtion talousarvioehdotuksesta vuodelle 2016 antamassaan lausunnossaan
(YmVL 7/2015 vp) lausumaansa pitéé kohtuuhintaisen asuntotarjonnan lisdédmisti kasvukeskuk-
sissa asuntopolitiikan keskeisimpéina tavoitteena. Asuntotarjonta on ollut jo pitkaén riittimétonta
kysyntéddn ndhden erityisesti padkaupunkiseudulla. On odotettavissa, etti tilanne vaikeutuu syk-
syllé, kun turvapaikanhakijoiden oleskelulupaprosessi etenee ja heidin asuttamisensa tulee ajan-
kohtaiseksi. Kaikean kaikkiaan haasteisiin vastaaminen edellyttdd valiokunnan nikemyksen mu-
kaan hyvin monipuolisesti vaikuttavia toimenpiteitd asunto- ja tonttitarjonnan lisddmiseksi vas-
taamaan kysyntdd sekd maank&dyton suunnittelun tehostamista liikenteen tarpeiden ja asumisen
yhteensovittamiseksi.

Valiokunta korostaa, etti tavoitetta kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisddmisestd ja ylipdansa
asuntomarkkinoiden terveestd toiminnasta ei voida onnistuneesti toteuttaa ilman asumisen,
maankdyton ja liikenteen kehittdmisen integroimista kiinteésti yhdeksi kokonaisuudeksi. Tavoit-
teena on lisdtd kaupunkiseutujen kilpailukykyd vahvistamalla kuntien keskindisté sekd seudun ja
valtion vélistd yhteistydtd maankdyton, asumisen ja liikenteen ongelmien ratkaisemisessa. Julki-
sen liikkenteen véyldinvestoinnit luovat pohjan toimivan yhdyskuntarakenteen kehittimiselle ja
asuntotuotannon kdynnistymiselle. Valiokunta pitéd erinomaisena, etti yhteistyoté kuntien kans-
sa vahvistetaan, ja uudet MAL-sopimukset vahvistettaneen kesidkuussa.

Saannellyn vuokra-asuntotuotannon edistiminen edellyttda valtion osallistumista myds tuotan-
non rahoitukseen. Hyvin tarkeitd tukia MAL-sopimuksille ovat aikaisemmin mainitut tuet kdyn-
nistysavustuksiin ja kunnallistekniikan rakentamiseen. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd sopimus-
kaytantod edelleen kehitetdén. Kéynnistysavustusta tulisi myds voida myontéé kaikelle aloitetta-
valle ARA-vuokratuotannolle ilman rajoituksia. Valiokunta toteaa, ettd asuntorakentamisen elvy-
tystoimet tdltd osin loppuivat vuonna 2015, joten takauslainoille ei endé ole kdynnistysavustusta
eikd alennettu omavastuukorko ole enédd kaytettavissé.

Helsingin seudulla on sovittu asuntoasemakaavoituksen merkittavasta lisdédmisesti. Sopimuksen
tavoitteena on myds kasvattaa Helsingin seudun asuntotuotantoa kysyntéé vastaavasti, ja silld
luodaan edellytykset jopa 10 000 asuntoa paattynyttd sopimuskautta suuremmalle asuntotuotan-
nolle. Helsingin seudulla sopimuskauden sitova asemakaavatavoite tulee olemaan 6,1 miljoonaa
kerrosnelidmetrié ja asuntotuotantotavoite 60 000 asuntoa, mikd merkitsee 20 prosentin kasvua.

MAL-sopimusten aikaansaamisen kannalta olennainen merkitys on valtion osarahoituksella lii-
kennehankkeisiin. Valiokunta pitéd erittdin tirkeind néitd koskevia rahoituspadtoksié, kuten 84
miljoonaa euroa Helsingin Itdkeskuksen ja Espoon Keilaniemen vilille suunnitellulle pikaraitio-
linja Raide-Jokerille sekéd 71 miljoonaa euroa Tampereen raitiotichankkeelle, joka mahdollistaa
46 000 asunnon rakentamisen raitiotien ldhialueelle ja kaupunkirakenteen tiivistdmisen.

Tampereen seudun MAL-sopimuksen painopisteend on yhdyskuntarakenteen eheyttiminen oh-
jaamalla asumista, tydpaikkoja ja palveluja nykyiseen rakenteeseen, keskustoihin ja joukkolii-
kennevyohykkeille. Sopimuskauden asuntotuotantotavoite on hieman alle 13 000 asuntoa. Turun
seudulla asuntotuotantotavoite on noin 10 000 asuntoa. Maankéyton painopisteend on keskusto-
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jen, keskeisten taajama-alueiden sekd asemanseutujen kehittdminen. Valtio ja kunnat jatkavat
Turun Kehétien toimivuuden parantamistoimia. Sopimuksella tuetaan myds Turun ja Helsingin
vélisen nopean junayhteyden suunnittelua. Myds Oulun kaupunkiseudun MAL-sopimus ohjaa
liikkenteen, asumisen ja maankdyton kehitysté tulevaisuudessa.

Asuntojen kysyntéd kasvukeskuksissa ja erityisesti padkaupunkiseudulla kuitenkin kasvaa ja va-
paarahoitteisen vuokratuotannon hintataso nousee jatkuvasti, viime vuonna 3,4 %. Vuokrataso
padkaupunkiseudulla haittaa jo tyontekijoiden saamista matalapalkkaisiin palveluammatteihin.
Valiokunta korostaa tarvetta tarkastella tyossidkdyntialueita laajempana kokonaisuutena. Panos-
tamalla julkisen liikenteen yhteyksien parantamiseen esimerkiksi Helsingin ja Turun vililla seka
oikoradan etté rantaradan osalta seké lisdradan rakentamisella Helsingin ja Tampereen vilille ta-
soitettaisiin kysyntéé alueelllisesti, mikéd voisi osaltaan rauhoittaa asuntomarkkinoita. Kaiken
kaikkiaan kohtuuhintaisen asumisen tulisi olla pitkdjénteinen, johdonmukainen tavoite, jota to-
teutettaisiin myos yli hallituskausien ulottuvalla kehittdmisohjelmalla.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd Suomessakin korjausrakentaminen ylittdé jo uudisrakentamisen
tason. Nykyisen asuntokannan korjaaminen energiatehokkaaksi tulee vaatimaan mittavia inves-
tointeja, ja siten korjausavustuksille olisi kasvavaa kysyntdd. Kuitenkin voimassa ollut energia-
remonttien korjaustukijirjestelméa on ajettu alas ja korjausavustuksiin on vuosittain kdytettdvissa
25 miljoonaa euroa ja tuki kohdennetaan yksinomaan ikdéntyvén véeston kotona asumisen tuke-
miseen. Korjausavustuksista valtaosa kohdentuu hissien jélkiasennuksen tukemiseen olemassa
olevissa kerrostaloissa sekéd vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaamisen tarveharkintaisiin
avustuksiin. Myos hissiavustusten osalta tukitaso on alhainen, silld kysyntéé on jopa 35—40 mil-
joonan euron rahoitukselle. Hissiavustuksilla on tirked merkitys ikdéntyneiden kotona asumisen
tukemiselle. Jarjestelmén kokonaisuudistus on kéynnissd. Toimivallan siirtyesséd kunnilta koko-
naan ARAlle on erityisen térkedd sdilyttdd kolmannen sektorin korjausneuvontatoiminnan toi-
mintaedellytykset jérjestelméan tehokkaan toiminnan takaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 3.5.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Mikko Kérné kesk

jasen Rami Lehto ps
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jasen Kai Mykkénen kok

jasen Riitta Myller sd

jdsen Martti Molsé ps

jdsen Saara-Sofia Sirén kok

jdsen Ari Torniainen kesk

varajisen Arto Pirttilahti kesk (osittain)
varajdsen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide

Perustelut
Kohtuuhintaisen asuntorakentamisen edistiminen

Kuten valiokunta lausunnossaan toteaa, kohtuuhintaisen asuntotarjonnan lisddmisen kasvukes-
kuksissa tulee olla asuntopolitiikan keskeisimpéané tavoitteena. Asuntotarjonta on ollut jo pitkéén
riittimatontd kysyntddn ndhden erityisesti paddkaupunkiseudulla. On odotettavissa, ettd tilanne
vaikeutuu syksylld, kun turvapaikanhakijoiden oleskelulupaprosessi etenee ja heidén asuttami-
sensa tulee ajankohtaiseksi. Kaiken kaikkiaan haasteisiin vastaaminen edellyttdd hyvin monipuo-
lisesti vaikuttavia toimenpiteitd asunto- ja tonttitarjonnan lisddmiseksi vastaamaan kysyntai seka
maankdyton suunnittelun tehostamista liikenteen tarpeiden ja asumisen yhteensovittamiseksi.

Hallitus ei ole kdyttanyt kaikkia mahdollisuuksia ja keinoja kohtuuhintaisen asuntotuotannon
edistdmiseen. Seuraavat ehdotukset rahoitetaan Valtion asuntorahastosta, joka on budjetin ulko-
puolinen rahasto ja jonka varat on kohdistettava vuokra-asukkaiden hy6dyksi ja kohtuuhintaisen
asuntotuotannon edistdmiseen.

40 vuoden korkotukijéarjestelmian ehdot heikkenivit vuoden 2016 alusta lukien. Valtion tuen ja ra-
joitusten suhde ei ole tasapainossa. Valtion tiytetakaus lainalle on ainoa "tuki" rajoitusten vasta-
painoksi nykyiselld korkotasolla. Omavastuukorko palautui 1.1.2016 lukien 3,4 prosenttiin aikai-
semmasta 1 prosentista. Ehtojen heikkeneminen tulee laskemaan valtion tukeman vuokra-asun-
totuotannon médrid ja nostamaan vuokra-tasoa. Korkotukilainojen omavastuukorko on pidettdva
1 %:ssa vuosina 2016 — 2019. Jarjestelmén perinpohjaisen uudistamisen tulee olla etusijalla si-
joittajachtoisille toimijoille ja esimerkiksi lyhyeen korkotukeen perustuville malleille. Koron las-
kemista pysyviasti kilpailukykyiselle tasolle tulee harkita.

Matalasuhdanteen aikana korjausrakentamiseen panostamalla voidaan lisété aktiivisuutta raken-
nusalalla. Korjausinvestoinneilla on suuret kerrannaisvaikutukset tydllisyyteen ja talouden toi-
meliaisuuteen. Merkittdva maird 1960- ja 1970-luvuilla rakennettuja kerrostaloja on tullut kor-
jausikdén. Vuonna 2015 korjausavustuksia oli kdytossa 40 miljoonaa euroa. Vuoden 2016 talous-
arvioesityksesséd avustusten maérad on pienennetty 15 miljoonaa euroa. Korjausrakentamiseen on
panostettava merkittdviasti enemman kuin hallituksen ehdottamat 25 miljoonaa euroa vuotta koh-
den, vdhintdén 50 miljoonaa euroa/vuosi. Korjausavustukset on kohdistettava erityisesti energia-
tehokkuuden seké esteettomyyden parantamiseen.

Erityisryhmien investointiavustusten myontdvaltuus on 122,2 miljoonaa euroa vuonna 2016. In-
vestointiavustusvaltuudet on kéytetty kokonaan viime vuosina, ja hankkeisiin on haettu avustuk-
sia enemman kuin mité on voitu ottaa tuen piiriin. Leikkausta viime kauteen verrattuna on luvas-
sa ldhes 20 miljoonaa euroa/vuosi. Erityisryhmien investointiavustusten mééran on jatkossakin
oltava viime kauden kehysten tasolla eli véhintdan 140 miljoonaa euroa vuodessa koko kehyskau-
den.
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Luonnonsuojelu

Ympéristoministerion luonnonsuojelubudjettiin on jo toteutettu yksi suhteellisesti kaikkein suu-
rimmista budjettileikkauksista. Ne vaarantavat luonnonsuojelulle asetetut tavoitteet ja ovat risti-
riidassa hallitusohjelmassa biotaloudelle ja bioenergialle asetettujen tavoitteiden kanssa. Kun
metsien talouskaytto ja hakkuut kasvavat, olisi entistd tirkeimpdd huolehtia luonnon monimuo-
toisuuden suojelemisesta, silld muutoin on vaarana, ettd biotaloutta rakennetaan kestdmattomalle
pohjalle. Valiokunnan olisi tullut todeta tdmé lausunnossaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 3.5.2016

Riitta Myller sd
Silvia Modig vas
Satu Hassi vihr



