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tarkoitetun jakeluvelvoitteen piiriin. Ympéristovaliokunta on tarkastellut esitystd toimialansa
kannalta ja kiinnittdd talousvaliokunnan huomiota seuraaviin nakokohtiin.

Biokaasutuotannon edistdminen

Ympéristovaliokunta pitédéd biokaasun ja RENBO-polttoaineiden lisddmisté jakeluvelvoitteeseen
perusteltuna, silld sen arvioidaan edistévén biopolttoainevelvoitteen toteutumista ja keinojen kus-
tannustehokkuutta. Jakeluvelvoite on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi vahentdd tieliikenteen
paidstoja ja edistidd kansallista biopolttoaineiden tuotantoa. Suomen asettama kansallinen 30 %:n
jakeluvelvoite vuoteen 2030 mennessd on merkittavasti direktiivin edellyttimaa tasoa (14 %) tiu-
kempi.

Biokaasun arvo liikenteessé tulee jakeluvelvoitteen myo6tid nousemaan merkittévésti. Tdmén ar-
vioidaan vaikuttavan positiivisesti biokaasun tuotantolaitoshankkeiden kannattavuuteen ja siten
edistédvén biokaasutuotantoa. Kannattavuuden paraneminen voi myds edistéé biokaasuun liittyvi-
en uusien teknologioiden kehittdmistd ja kdyttdonottoa ja jateraaka-aineiden hyodyntédmistd eli
laajasti kiertotaloutta. Yksinkertainen ja vakaa ohjauskeino tukee tavoitteena olevan uusiutuvien
osuuden tehokasta saavuttamista ja parantaa investointivarmuutta.

Hallituksen esityksessé todetaan, etté liikenteen paéstdjen vihentdmisen lisdksi uusiutuvilla polt-
toaineilla voi olla my&s muita positiivisia vaikutuksia ympéristoon. Erityisesti kotimaisella bio-
kaasun tuotannolla mahdollistetaan esimerkiksi ravinteiden ja orgaanisten ainesten kierrdttami-
nen sekd muita maatalouteen ja jatehuoltoon kohdistuvia padstovahennyksid. Ndiden vaikutusten
laajamittainen arviointi ei kuitenkaan ole ollut osana esityksen valmistelua. Biokaasun tuotan-
toon ja kayttoon seké ravinteiden kierrdtykseen kohdistuu useita toimenpiteitd, ja siksi ndiden
osalta on vaikeaa arvioida, miké vaikutus juuri jakeluvelvoitteella on téssi kokonaisuudessa.

Ympiéristovaliokunta korostaa kotimaisen biokaasutuotannon mydnteisiéd oheisvaikutuksia ravin-
teiden ja orgaanisten ainesten kierrdttdmisen ja maatalouden paistovéahennysten kautta. Hajaute-
tun biokaasutuotannon lisddmiselld voidaan saada siten my0s huomattavia vesiensuojeluhyotyja.
Valiokunta pitéé térkednd biokaasutuotannon lisddmisté, sillé siten voidaan samanaikaisesti edis-
tad ilmasto-, vesiensuojelu-, kiertotalous- ja huoltovarmuustavoitteita.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd nykytilanteessa, kun kaasu on jakeluvelvoitteen ulkopuo-
lella, liikenteessd kdytetty biometaani kasvattaa biopolttoaineiden kokonaismaérié yli jakeluvel-
voitteen tuoman nestemaéisten biopolttoaineiden mééran. Liikennekaasun tullessa velvoitteen pii-
riin ja biometaanin osuuden ollessa yli 30 % velvoitteen ylittdva osuus kdytdnnossa vihentié nes-
temaisten biopolttoaineiden kayttod biopolttoaineiden kokonaisméérin ollessa vakio. Vaikutuk-
sen kasvihuonekaasupédstojen vihenemién arvioidaan kuitenkin olevan varsin pieni. Tyo- ja
elinkeinoministerion teettdmén selvityksen2 mukaan, jos kaasu on jakeluvelvoitteen piirissé ja
kokonaisvelvoite on edelleen 30 %, menetetién kaasun sisdllyttdmiselld velvoitteeseen 0,04 mil-

1 Renewable Fuels of Non-Biological Origins.
2 Jakeluvelvoitteen laajentaminen; Esa Sipild, Heidi Kiuru, Nils-Olof Nylund ja Kai Sipilda AFRY Manage-
ment Consulting Oy TEC TransEnergy Consulting Oy. Raportti VN/336/2020, 4.9.2020.
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joonan tonnin padstovahenema kaasun biometaanin osuuden ollessa 45 %. Jos biometaanin osuus
olisi 100 %, vastaava menetys péadstoviahennyksissi olisi 0,17 miljoonaa tonnia.

Valiokunta toteaa, ettd muutoksen vélillisten vaikutusten arviointi on haastavaa, minkd lisdksi
muut toimet vaikuttavat kokonaislopputulokseen. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esimerkiksi
esiin, ettd jos biokaasu sisdllytetdiin liikennepolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen ilman lisdehtoja,
dieselin biokomponenttiosuus vidhenee ja timé voi hidastaa raskaan liikenteen padstdvéhennys-
ten saavuttamista. Liséksi on arvioitu, ettd muutos voi vaikuttaa paitoksiin ajoneuvojen kaytto-
voimista, jos kuluttajat haluavat varmuuden siitd, ettd he omalla toiminnallaan voivat vaikuttaa
suoraan Suomen liikenteen pééstokehitykseen, kuten biokaasun tankkauksen ollessa erilldén ja-
keluvelvoitteesta. Siksi olisi tarke&a, ettd sddntely ja muut ohjauskeinot ovat teknologianeutraa-
leja, mutta kannustavat myds tosiasiallisesti kaasumaisten biopolttoaineiden kdyttoon. Tésté
syystéd esimerkiksi korkeaseospolttoaineiden ei tulisi kuulua jakeluvelvoitteen piiriin, vaan tuot-
tajien saaman arvon tulisi perustua kuluttajan maksamaan lisdarvoon markkinaehtoisesti.

Valiokunta korostaa, ettd padstojen vahentdmiseksi ja véhéhiilisyyden edistimiseksi tarvitaan
monipuolisia toimia eikéd esimerkiksi eri ajoneuvoteknologioita tule asettaa vastakkain. Sdhkoau-
tot ja varsinkin ladattavat hybridit soveltuvat hyvin kaupunkien lyhyille matkoille, kun taas pi-
temmille matkoille ja erityisesti raskaan liikenteen kaytt6on teknologiset ratkaisut ovat vasta ke-
hittyméssé. Raskaan liikenteen ndkokulmasta kaasuteknologia on vakiintunutta ja biokaasun
avulla péddstotaso saadaan alas. Pidemmallé aikajénteelld on néhtivissd, ettd erityisesti raskas lii-
kenne voi hyodyntéd vetya ja polttokennoja.

Epdsuorat vaikutukset maankdyttéon

Esitykselld ei ole vélittomid ympéristovaikutuksia, koska jakeluvelvoitteen tasoa ei ehdoteta
muutettavaksi eikd esitys siten vaikuta suoraan paistoihin. Myoskadn kestavyyskriteereji ei eh-
doteta muutettaviksi. Kestavyyslakiin ehdotetaan kuitenkin liséttdviksi kasvihuonekaasupaisto-
jen vahennyskriteerit RENBO-polttoaineille. Direktiivi myos edellyttéd, ettd ravinto- ja rehupoh-
jaisten biopolttoaineiden osuus rajoitetaan vuoden 2020 kulutuksen tasolle ja korkean ILUC-ris-
kin polttoaineet vuoden 2019 tasoon. ILUC-direktiivin tavoitteena on biopolttoaineiden kaytosti
aiheutuvien epasuorien maankiyton muutosten (indirect land use change, ILUC) rajoittaminen.>

Biopolttoaineiden raaka-aineiden saatavuus on maailmanlaajuisesti rajallinen, ja jo nykyinen ja-
keluvelvoite merkitsee biopolttoaineiden tai niiden raaka-aineiden maahantuontia. Jo nyt nouse-
vien velvoitetasojen ja lisdéintyvien rajoitteiden myotéi raaka-aineisiin kohdistuu huomattavia ky-
syntipaineita. Korkea kansallinen jakeluvelvoite johtaa tilanteeseen, jossa biopolttoaineet ohjau-
tuvat markkinoille, joilla niistd maksetaan eniten, eikd pddst6jd alentavaa kokonaisvaikutusta

synny.

Suurin osa télld hetkelld Suomessa jaeltavasta biopolttoaineesta ja suuri osa Suomessa valmistet-
tavan biopolttoaineen raaka-aineesta tuodaan ulkomailta. Kéytdssé oleva raaka-ainevalikoima ra-

3 N. kestdvyyslain eli biopolttonesteitd, bionesteité ja biomassapolttoaineita koskevan lain muutoksella
(967/2020) pantiin tdytintoon RED II-direktiivi kestdvyyskriteerisdéntelyn osalta eli saatettiin voimaan
direktiivin uudistetut kestdvyyskriteerit ja laajennettiin kestdvyysarvioinnin soveltamisalaa. Ympéristova-
liokunta antoi siitd lausuntonsa YmVL 12/2020 vp—HE 70/2020 vp.
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jautuu edelleen RED II -direktiivissd asetettavien raaka-ainevelvoitteiden ja kdyttokattojen myo-
td. Direktiivin toimeenpano edellyttdd ravinto- ja rehupohjaisten biopolttoaineiden osuuden ra-
joittamista vuoden 2020 kulutuksen tasolle ja korkean ILUC-riskin eli epdsuorien maank&yton
muutosten riskin aineiden vuoden 2019 tasoon. Liséksi direktiivin liitteen IX B-osan raaka-ai-
neista valmistettujen biopolttoaineiden osuus on rajattava 1,7 %:iin. Suomi on hakenut komissi-
olta poikkeusta nostaa tdma 3,4 %:iin. Jakeluvelvoitelain liitteen B osan raaka-aineiden osalta ei
ole tullut ilmi kestévyyteen liittyvid ongelmia. Ne ovat jdteraaka-aineita ja hyvin laajasti kiytos-
sd. Valiokunta toteaa, ettd komissio on mééritellyt ainoastaan palmudljyn korkean ILUC-riskin
raaka-aineeksi. Suomessa palmudljysté ei tuotettu vuonna 2019 biopolttoaineita lainkaan, joten
niité ei voi jatkossakaan kéyttdd. PFAD:n eli palmudljyn rasvahappotisleen ei ole Suomessa kat-
sottu kuuluvan liitteen raaka-aineisiin, mutta sithen sovelletaan polttoaineverolain mukaisia
alempia verokantoja. Raaka-aineiden luokittelu kuuluu Energiaviraston toimivaltaan. Raaka-ai-
neiden luokittelussa noudetaan RES ja RED II -direktiiveissd sdddettyja miéritelmid, jotka on
kansallisesti toimeenpantu kestdvyyslailla. Raaka-aineiden luokitusta koskeva pditds annetaan
joko erillisessd ennakkotietomenettelyssé tai osana toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestelméan
hyviksyntdd. Kyse on keskeisestd sdédntelyratkaisusta jakeluvelvoite- ja kestidvyyssdéntelyn toi-
meenpanossa. Valiokunta toteaa, ettd eri jisenmaissa on raaka-aineista erilaisia tulkintoja.

Valiokunta toteaa, ettd maatalousbiomassasta tuotettuja biopolttoaineita, bionesteiti ja biomassa-
polttoaineita koskevat kestédvyyslain 7—9 §:ssé sdéddetyt kestdvyyskriteerit. Myds méédritelmét
esimerkiksi ravinto- ja rehukasveille tulevat suoraan direktiivistd. Esimerkiksi nurmiin liittyy
merkittdvad biokaasupotentiaalia suomalaisilla maatiloilla. Jos komissio lisda direktiivin liitteen
IX raaka-aineluetteloihin uusia raaka-aineita, tulee ne lisdtd myds jakeluvelvoitelain liitteeseen.
Jasenvaltio ei voi oma-aloitteisesti tehdd muutoksia raaka-aineluetteloon. Valiokunta pitéé tér-
kednd, ettd sddntelyn tdytdntdonpanossa saadaan méaritelmiin selkeyttd ja siten maatalouden kes-
tdvé biokaasupotentiaali tehokkaasti hyddynnettya.

Ympéristovaliokunta korostaa aikaisempaan kestivyyslaista antamaansa lausuntoon viitaten, ettd
pitkdlla aikavélilld tulee tarkastella myds sdéntelyn epédsuoria ymparistovaikutuksia maankayt-
to0n ja luonnon monimuotoisuuteen ja arvioida laajemmin sééntelyd osana ilmastopolitiikan ko-
konaisuutta. Biomassaa tarvitaan lyhyelld aikavililld korvaamaan fossiilisia polttoaineita, mutta
hiilineutraaliuden saavuttaminen tulee edellyttdmaéén siirtymistd polttoon perustumattomiin tek-
nologioihin seké synteettisten polttoaineiden yhdisteiden kéyttoa liikenteessa ja teollisuudessa,
silld kestévasti tuotetut biomassapohjaiset polttoaineet eivit riitd globaaliin kysyntddn. Hiilineut-
raalin siirtymén nopeuttamiseksi tarvitaan Power-to-X-teknologian (P2X) polttoaineita. Valio-
kunta korostaa, ettd hiilineutraalien synteettisten polttoaineiden pilotointia ja tuotannon kadynnis-
tdmistd Suomessa tulee aktiivisesti edistda.

RFNBO-polttoaineita voidaan valmistaa muun muassa P2X-teknologian avulla. Valiokunta ko-
rostaa P2X:44n pitkélld aikavalilla liittyvadd potentiaalia ja Suomessakin olevaa korkeatasoista
osaamista ja mahdollisuuksia menestyé globaaleilla markkinoilla. P2X-polttoaineiden haasteena
ei ole raaka-aineresurssien rajallisuus, mutta niiden kéyton esteené on vield vedyn ja puhtaan séh-
kdenergian saatavuus ja hinta ja siten polttoaineen kallis hinta fossiiliseen verrattuna. Mikéli sih-
kon tuotannon padstdjd onnistutaan alentamaan merkittévésti ja vahapaistoistd sdhkoa riittéda ve-
dyn tuotantoon, ovat P2X-teknologian avulla valmistettujen liikennepolttoaineiden elinkaariset
nettopddstot selvésti pienemmit kuin metsépohjaisten tai epdsuoria maankdytén muutoksia ai-
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heuttavien liitkennepolttoaineiden. Tulevaisuudessa P2X-teknologia voi siten helpottaa Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Valiokunta toteaa, ettd vaikutusarviointien ndkokulmasta merkitysti on myos silld, ettd EU:n ko-
missio julkaisee kesélld ns. 55-valmiuspaketin. Tamén laajan lainsdddantopaketin tarkoituksena
on varmistaa, ettdi EU saavuttaa 55 %:n pédédstovahennystavoitteensa vuoteen 1990 verrattuna
vuonna 2030. Lainsddddnnon muutostarpeita tulee myos tarkastella kiristyvien tavoitteiden ja li-
sddntyvén tiedon valossa tarvittaessa uudelleen.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd tulevaisuudessa padstoviahennystavoitteissa on tarkedd keskit-
tyd kokonaisvaltaiseen pédstdjen viahentimiseen sektorirajat ylittden. Téssd ldhestymistavassa
tielitkenteen padstoviahennyskeinoja ovat esimerkiksi EU:n pdéstokaupan ulottaminen tieliiken-
teeseen, RFNBO-polttoaineiden ja biokaasun laajamittainen hyodyntéminen liikenteessd, nega-
tiivisten padstdjen hyodyntdminen seka liikenteen sdhkoistiminen. Nestemdiset uusiutuvat polt-
toaineet tulisi siéstii lento- ja meriliikenteeseen, jossa paistojen vahentdiminen muin keinoin on
haastavinta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi biopolttoaineiden kéyton edistdmisesti liikenteessd annet-
tua lakia, biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annettua lakia, biopolttodljyn
kiyton edistimisestd annettua lakia ja Energiavirastosta annettua lakia.

Samaten ehdotetuilla lakimuutoksilla pantaisiin liikenteen uusiutuvan energian edistdmisté kos-
kevan sddntelyn osalta tdytintoon uudelleen laadittu uusiutuvan energian direktiivi ((EU) 2018/
2001, RED II)

Esityksen pédasiallinen tavoite on RED II:n liikennetti koskevan sédintelyn kansallisen téytén-
toonpanon edellyttimien sddnnésmuutosten toteuttaminen jakeluvelvoitelainsdddannodssa. Esi-
tyksen tavoitteena on my0s varmistaa, ettd uudet polttoaineet siséllytetidn jérjestelméin mahdol-
lisimman tarkoituksenmukaisella tavalla: kustannustehokkaasti ja huomioiden olemassa olevan
jarjestelmén keskeiset piirteet. Esityksen tavoitteena on liséksi varmistaa, etté jakeluvelvoitejér-
jestelméd on myds jatkossa kustannustehokas ja hallinnollisesti kevyt tapa liikkenteen paéstdjen va-
hentédmiseen.

Ehdotetulla lailla biopolttoaineiden kéyton edistdmisesti liikenteessd annetun lain muuttamises-
ta sdddettdisiin niin ikddn kansallisen jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentamisesta uusiin
polttoaineisiin: biokaasuun ja muuta kuin biologiasta alkuperdd oleviin uusiutuviin nestemaéisiin
ja kaasumaisiin liikenteen polttoaineisiin. Jatkossa jakelija voisi siten tdyttdd jakeluvelvoitettaan
biopolttoaineiden liséksi my0s biokaasulla ja muuta kuin biologista alkuperdd olevilla
uusiutuvilla liikkenteen polttoaineilla.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé nikee esityksessé seké isoja ongelmia ettd epdoikeudenmu-
kaisuuksia, vaikka my6s mahdollisuuksia. Keskeisin ongelma on se, ettd Suomi asettaa taas kan-
sallisesti EU:n vaatimuksia korkeampia velvoitteita sektorille. Tdmé ndkyy etenkin liikenteen ja
biopolttoaineiden kohdalla. Toisaalta tulee muistaa sekin tosiasia, ettd jakeluvelvoitteen suora
vaikutus polttoainesekotteen hintaan varovaisillakin hinta-arvioilla on voimakkaasti nouseva hin-
takehitys. Hinnat voivat nousta polttoaineiden kéyttéjille helpostikin useita prosentteja. Tdma ei
ole mielestimme suotavaa eikd hyviksyttavaa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd biopolttoaineiden kohonneet hinnat néky-
vt vilittdomasti myds maamme yritysten kilpailukyvyn heikkenemisend. Erityisené haasteena ja
kilpailukyvyn heikkenemisend timéa nikyy maanteilld kulkevissa kuljetuksissa seka niitd kaytta-
villd teollisuudenaloilla, kuten metséteollisuudessa. Jotkut asiantuntijatahot ovat arvioineet, ettd
laajentamalla velvoitejarjestelméd uusiin polttoaineisiin hintojen nousun painetta voidaan pie-
nentdd oleellisesti. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kyseenalaistaa nikemyksen, koska myos
tulevaisuudessa on todennékdisesti painetta maailmanlaajuisista paastovahennyksistd paattdmi-
seen, mikéd aiheuttaisi painetta polttoaineverojen nostamiseen entisestdéin myos Suomessa.
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Hyvini puolena hallituksen esityksessd on se, ettd meri- ja lentoliikenteen padstovahennyskeinot
ja mahdolliset jakeluvelvoitteet arvioidaan erillisind toimina tieliikenteen jakeluvelvoitteesta, ja
meri- ja lentoliikenne on rajattu timén esityksen ulkopuolelle. Esitykselld ei myoskdén olisi mer-
kittdvid vaikutuksia nykyisten jakelijoiden kustannuksiin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma painottaa, ettd kasvihuonekaasulaskennassa kéytettiavid me-
netelmié seké oletuskertoimia tulee analysoida jatkossa huolellisesti ottaen huomioon myds tek-
nologioiden ja teollisuusprosessien kehittyminen, keskeisend biojalostamot. Tésséd Suomella voi
olla mahdollisuuksia kehittya alan johtavaksi suunnannéyttéjéksi. Hunomionarvoista on myos se,
ettd biopolttoaineiden kéyton edistdmisti ei pidd mydskddn ndhdé vastakkaisena tavoitteena lii-
kenteen sdhkdistymiskehitykselle, ja sddntelyn tulee huomioida myds uusiutuvalla energialla tuo-
tetun sdhkon sekd vetytalouden mahdollisuudet. Néin ollen olisi erityisen suotavaa, jos verorat-
kaisuin 16ydettéisiin sellainen tie, jolla sekd kuluttajat, yrittdjét ettd muut alan toimijat pystyisivét
toimimaan ilman kohtuutonta verorasitusta ja samalla saataisiin aikaan paédstdvahennyksid uusiu-
tuvien polttoaineiden kéyton lisdéntymisen my6td. Tuolloin kyseessa olisi todellinen win-win- ti-
lanne kaikille osapuolille.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettdl talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd talousvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttédviksi kolme lausumaa (Eridvin
mielipiteen lausumaesitykset).

Eriiivin mielipiteen lausumaesitykset

1. Eduskunta edellyttéd, etti valtioneuvosto pyrkii luomaan uusiutuvan energian ja energiatehok-
kaan teknologian kdytdlle mahdollisimman kannustavan ilmapiirin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto mahdollistaa jo tehtyjen investointien tehokkaan
kayton.

3. Eduskunta edellyttdi, ettd osana liikenteen péadstovahennystavoitteisiin pyrkimisté valtioneu-
vosto selvittdd, kuinka Suomessa voitaisiin edistéé vedyn kéyttdd litkennepolttoaineena osana ta-
voitetta tehdd Suomesta vetytalouden edelldkavija.

Helsingissd 29.4.2021

Mauri Peltokangas ps
Sheikki Laakso ps
Petri Huru ps
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