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Eduskunta on 5 pdivdnd maaliskuuta 2013 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon aluehallinto-
uudistuksen toimeenpanosta ja toteutuksesta
(VNS 1/2013 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
hallintovaliokuntaan samalla méédrdnnyt, ettd
ympiristovaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto hallintovaliokunnalle.
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hallintovirasto

- yksikon padllikké Kari Pehkonen, Kainuun
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus
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- asiantuntija Jari Konttinen, Elinkeinoeldmin
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— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus

— Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut selontekoa erityisesti
ympéristohallinnon aseman ja ympéristdasioi-
den kisittelyjdrjestelmiltd vaadittavien edelly-
tysten kannalta.

VNS 1/2013 vp

Ympiéristohallinnon tehtdvistd ympériston-
suojelu- ja vesilainsddddnnon alaan kuuluvat lu-
pa- ja muut hakemusasiat hoidetaan aluehallin-
tovirastoissa, joista neljdssd on ympéristovas-
tuualue. ELY-keskuksille kuuluu ympiristo- ja
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vesilupien valvonta, ympéristonsuojelu,
alueidenkiyttd, rakentamisen ohjaus, kulttuuri-
ympdiriston hoito, luonnon monimuotoisuuden
suojelu ja kestdva kdytto sekd vesivarojen kéyt-
to ja hoito. Ympiristo- ja luonnonvarat -vastuu-
alue on 13 ELY-keskuksessa.

Alueellisen ympdéristohallinnon tehtidvissa
merkittivi osa asioista on oikeusharkintaisia, la-
kiin perustuvia lupa-asioita sekd valvonta- ja
hallintopakkoasioita, joissa on kysymys asian-
osaisten vilisiin oikeussuhteisiin vilittomaésti
vaikuttavasta ratkaisutoiminnasta. Usein kysy-
mys on my0s moniasianosaissuhteesta, miki te-
kee asioista laaja-alaisia, monimutkaisia ja usein
ristiriitaisiakin. Pddtoksenteon oikeudenmukai-
suuteen ja riippumattomuuteen kohdistuu néin
normaalia enemmén odotuksia ja paineita. Ym-
paristohallinnon toimintakyky ja riippumatto-
muus on tdstd syystd ollut valiokunnan erityisen
tarkastelun kohteena.

Uudistuksen toimeenpano ja resursointi

Valiokunta toteaa, ettd aluehallintouudistus on
mittava hallinnollinen uudistus, joka toteutettiin
kiireiselld aikataululla. Yleiskuva uudistuksen
toteuttamisen onnistumisesta on selonteon pe-
rusteella suhteellisen mydnteinen, mutta erityi-
sesti ympdristoasioiden osalta ovat osin toteutu-
neet etukéteen ennakoidut hankaluudet sen suh-
teen, miten riippumattomalta ja puolueettomalta
viranomaistyd ndyttdd ulospdin ja miten joutui-
sasti lupahakemuksia on kyetty kisittelemé&én.
On luonnollista, ettd uuden toimintakulttuu-
rin luominen on vienyt muutosvaiheessa paljon
aikaa, miki on kaikki pois ydintehtdvien hoidos-
ta. Tilanne on saatava tasoittumaan, silld tehti-
vien kokoaminen suuriin yksikoéihin ei saa mer-
kitd pysyvisti sisdisen byrokratian lisddntymis-
td. Lisdksi sdhkoisten jédrjestelmien tuottami-
seen olisi osoitettava riittdvisti varoja, jotta ne
saadaan kéyttoon nopeasti ja tavalla, joka par-
haiten palvelee ja tehostaa hallinnon toimintaa.
Samanaikaisesti hallinnollisen uudistamisen
kanssa on jatkettu tuottavuusohjelman mukais-
ten vihennysten tekemistd, mikéd on konkreetti-
sesti vihentdnyt voimavaroja koko aluehallin-

nosta. Resurssien pysyvi pieneneminen on olen-
naisin ongelma ympéristoasioiden laadukkaan
hoitamisen kannalta. Selonteossakin todetaan (s.
133), ettd on olemassa riski, ettd tulevien vuo-
sien kehystason mahdollistamilla henkilGresurs-
seilla kumpikaan viranomainen (AVI ja ELY) ei
jatkossa pysty hoitamaan tehtdviddn lainsdddén-
non edellyttdmailld tavalla. Selonteon 1dhtokoh-
tana on joistakin tehtdvistd luopuminen, ja toi-
saalta tarve lisdrahoitukselle on tunnistettu.

Valiokunta toteaa, ettd ympéristohallinnossa
resurssivaje on merkinnyt ensinndkin valvonta-
kdyntien vihentymistd. Valtiovarainministerion
selontekoa varten laaditun taustaraportin mu-
kaan' ELY-keskusten ympéristonsuojelun val-
vontakdyntien méérd on vihentynyt miltei 3 000
kdynnistd 2 300 kidyntiin. Voimavaratilanteen
kiristyessd ympéristoministerio on alentanut
my0s valvonnan tavoitteita siten, ettd 3 000
kdynnin tavoite on tulossopimuksissa alennettu
2 300 kéyntiin.

Aluehallintovirastojen  ympéristonsuojelu-
lain ja vesilain nojalla annettujen ratkaisujen
midrd puolestaan notkahti uudistuksen voi-
maantulovuonna, mutta 1dhti nousuun heti seu-
raavana vuonna. Entiseen tasoon verrattuna ta-
sosta puuttuu kuitenkin edelleen noin 400 ratkai-
sua. Aluehallintovirastojen ympdiristovastuu-
alueilla ratkaistiin vuonna 2011 yhteensd 1 244
asiaa, mikd on 7 % vidhemmin kuin edelliseni
vuonna, ja henkil6ston méérd viheni saman 7 %
(s. 154). Raportin mukaan ELY-keskusten re-
surssivajeeseen vaikuttaa osaltaan myos asian-
tuntevan henkiloston eldkoityminen ja rekry-
tointikielto.

Tuottavuustavoitteiden toteuttaminen on mer-
kinnyt henkilotyGvuosien vdhenemistd varsin-
kin ELY-keskuksissa. Selonteon tilaston mu-
kaan (s. 125) ELY-keskusten ympéristo- ja luon-
nonvarat -vastuualue on menettinyt vuosina
2010—2012 18 % henkilotydvuosistaan samaan
aikaan, kun elinkeinovastuualueen vihennys on
9 % ja liikennevastuualueen 7 %. Osin ympiris-

! Aluehallintouudistuksen toimeenpano ja toteutumi-

nen; Tyoryhmin raportti eduskunnalle annettavaa se-
lontekoa varten VM 28/2012 s. 157.



tovastuualueen suhteellisesti suurempaa vihene-
mid selittdd vastuualueen korkeampi keski-iké,
joka on eldkoitymisen johdosta johtanut suurem-
paan vihennykseen, kun tuottavuusohjelmaa on
toteutettu ainoastaan luonnollisen poistuman
keinoin.

Selonteon mukaan ELY-keskusten vastuu-
alueiden maiirirahatasojen suhteelliset osuudet
ovat pysyneet samalla tasolla vuosina 2010—
2012, eivitkd vastuualueiden viliset erot henki-
I6tyovuosikehyksen muutoksissa ole merkitté-
vid. Elinkeinovastuualueen osuus on noin 29 %,
ympéristovastuualueen noin 25 % ja liikenne-
vastuualueen noin 16 %.

Valiokunta korostaa, ettd hallinnon riittdvi
resursointi on yksi vilttiméton hyvin toimivan
hallinnon osatekija. Laissa méirittyjen perus-
tehtdvien asianmukainen hoitaminen on osal-
taan kiinni lainsdaddnnostd ja hallintorakenteis-
ta, mutta myos voimavaroista, joiden tulee olla
riittdvit asiakkaiden palvelutarpeista yhdenmu-
kaisesti huolehtimiseksi. Valiokunnan kuulemi-
sissa on tullut esiin, ettd vihennettivissd olevat
henkil6tyovuodet on ympdéristohallinnosta nyt
vihennetty eiki lisdvihennyksid voida endd teh-
dd ilman, ettd tehtdvid karsitaan. Resurssien vi-
hentdminen ei saa tapahtua myoskdin sattuman-
varaisesti sen mukaan, mistd yksikoistd siirry-
tddn eniten eldkkkeelle.

Valiokunta korostaa, ettd ympéristohallinnol-
le on varmistettava riittdvit resurssit lakisditei-
sistd tehtdvistd huolehtimiseksi. Esimerkiksi
strategisesti merkittdivin uuden teollisuuden-
alan, kuten kaivosteollisuuden, luvitukset on
kyettdvd hoitamaan yhteiskunnallisesti kokonai-
suutena katsoen hyviksyttavisti ja korkeatasoi-
sesti. My6s ympdristonsuojelun jilkivalvonnan
tehostamiseen on jo nyt huomattavaa painetta.

Muun muassa kaivosteollisuuden kasvu on jo
lisdnnyt valvontatarpeen kolmin-nelinkertaisek-
si aikaisempaan verrattuna. Selvityksid lupame-
nettelyjen keventdmiseksi tai muuttamiseksi
normipohjaiseksi pienimuotoisen toiminnan
osalta tulee jatkaa, jotta niukat resurssit voidaan
kohdentaa optimaalisesti.

Tidssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota myos siihen, ettd lupahakemusten késitte-
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lyaikojen pituus ei ole yksinomaan resurssikysy-
mys, vaan sithen vaikuttaa myos hakemusten
taso ja monet muut seikat. Ympiristolupahake-
mukset ovat usein niin puutteellisia, ettd niitd
joudutaan toistuvastikin tdydennyttimddn, mi-
hin kuluu aikaa. Lainsdddantod ja kdytantoja tu-
lee kehittdd kiireellisesti siten, ettd lupahake-
musten taso saadaan nousemaan ja niiden tdy-
dentdminen helpottuu ja ettd tdysin puutteelliset
hakemukset voidaan jittdd ottamatta késiteltd-
viksi. Valiokunta kiirehtii ehdotuksen siséllytti-
mistd vireilld olevaan ymparistonsuojelulainsia-
didnnon kokonaisuudistukseen. On kuitenkin
muistettava, ettd laajoissa ympiristohankkeissa
on usein paljon asianosaisia ja vaikutukset ulot-
tuvat laajalle alueelle, joten Idhtokohtaisesti til-
laisten hankkeiden késittely on kaksiasianosais-
suhteeseen perustuvaa hallintoasiaa huomatta-
vasti monimutkaisempaa.

Valiokunta kannattaa selvitysmies Saaren eh-
dotusta ELY-keskusten menokehysten uudel-
leenarvioinnista vuosina 2014—2017 siten, ettd
sddstot toteutetaan jalkipainotteisina. Tdmé on
kuitenkin vain viliaikaisratkaisu vilittomén ti-
lanteen helpottamiseksi, ja jatkossa on pohditta-
va laajemmin keinoja hallinnon toimintakyvyn
turvaamiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd maksullisen toimin-
nan laajentaminen on tarpeen ympdaristohallin-
non toimintaedellytysten turvaamiseksi. Valio-
kunta on useaan otteeseen jo aikaisemminkin
vaatinut uusien rahoitusmallien selvittimisti ja
kiyttoonottoa’. Esimerkiksi valvontamaksuja
peritddn yleisesti monilla sektoreilla, mutta ym-
paristovalvonnassa ei. Valiokunta kiirehtii val-
vontamaksuja koskevan sdidntelyn siséllyttamis-
td vireilld olevaan ympéristonsuojelulainsidadin-
non kokonaisuudistukseen korostaen, etti li-
sddntyva tulorahoitus ei kuitenkaan saa vihen-
tdd toiminnan yleisid voimavaroja niissi tehti-
vissd, joihin tulot kohdentuvat, eikd védhentdd
toimintamenorahoitusta.

%2 Esimerkiksi YmVL 6/2012 vp— VNS 1/2012 vp Val-
tioneuvoston selonteko valtiontalouden kehyksistd
vuosille 2013—2016.
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Valiokunta on huolissaan myds ympéristohal-
linnon asiantuntemuksen ja osaamisen sdilymi-
sestd tilanteessa, jossa elikoityminen on ollut
nopeaa ja tilalle ei ole voitu palkata uutta henki-
16stod. Osaamisen kapeneminen heikentdéd hal-
linnon toimintakykyé ja uskottavuutta, joten ti-
lanne on korjattava ja pidettidvi huolta siitd, ettd
tehtdviin jatkossakin hakeutuu osaavaa viked.
Pitkalld tdhtdimelld on siten pidettivd huolta
hallinnon tyopaikkojen riittdvistd palkkatasosta
ja yleensd valtion tyonantajakuvasta.

Tehtiivien jéarjestelyn riippumattomuus ja
puolueettomuus

Laissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista (4 §) sekd laissa aluehallintovirastoista
(5 §) on sddnnodkset toiminnan organisoinnista ja
takeet ympiristdasioita koskevan paitoksenteon
itsendisyydestd ja riippumattomuudesta. Valio-
kunta edellytti tdtd sédédntelyd, ns. palomuuria,
lausunnossaan aluehallinnon uudistamista kos-
kevaksi lainsdddinnoksi’, ja sdidntely on saatu-
jen kokemusten mukaan toiminut padtoksenteon
selkédnojana kidytinnossd. Hallinnossa toimivien
oman késityksen mukaan ongelmia ei pddsidin-
toisesti ole ilmennyt ja yksittdiset hankalat ta-
paukset on ratkaistu hyvissid yhteistyossd. Va-
liokunta on tdhdn sdddospohjaan ja kokemuk-
seen tyytyvédinen, mutta kiinnittdd huomiota
my0s siihen, ettd ympiristdasioiden pdidtoksen-
teon riippumattomuuden ja puolueettomuuden
tulee myos nikyd ulospdin. Jos samassa viras-
tossa hoidetaan keskendén ristiriitaisia tehtidvia,
tulee pditostoimivallan jakautumisen eri yksi-
koihin nédkya selkeidsti myos asiakkaille.
Valiokunta korostaa, ettd kansalaisten on voi-
tava luottaa viranomaisen toiminnan puolueetto-
muuteen kaikissa tilanteissa. Viimeaikaisten ko-
kemusten valossa luottamusta on koeteltu, eiké
paine liity yksinomaan aluehallintouudistuksen

3 YmVL 25/2009 vp — HE 59/2009 vp Hallituksen esi-
tys aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsdddén-
noksi.

mukanaan tuomaan rakenteeseen. Tdma huoli on
otettava vakavasti. Resurssien ohella huomion
kohteena ovat viranomaisen asiantuntemus ja
kdytossd oleva keinovalikoima. Selvitysmiesten
Rainio ja Turpeinen Talvivaara-selvityksessai to-
detaan, ettd valvontaviranomaisen haluttomuus
kayttdd hallintopakkoa samoin kuin useat poik-
keuksellisia tilanteita koskevat piditokset ovat
saattaneet olla omiaan herittdimidn epiilyksen
valvojan toiminnan riippumattomuudesta. Va-
liokunta tukee selvitykseen sisdltyvdd ehdotusta
hallintopakkotoimivallan siirtimisestd lupavi-
ranomaiselle eli aluehallintovirastolle ja sielld
ympiristolupavastuualueelle, jolla on itsenéi-
nen ja riippumaton asema. Valiokunta kiirehtii
ehdotuksen siséllyttimistd vireilld olevaan ym-
paristonsuojelulainsdddiannon  kokonaisuudis-
tukseen.

Ohjausmallin kehittiminen ja johtaminen

Selonteossa todetaan, ettd aluehallintoviran-
omaisten ohjausmalli ei ole erityisesti ELY-kes-
kuksissa toiminut erdiltd osin tavoitteiden mu-
kaisesti. Ohjauksen selkiyttdmiseksi ja yksin-
kertaistamiseksi ehdotetaan siirtymistd kolmi-
portaisesta kaksiportaiseen ohjaus- ja suunnitte-
lujdrjestelmiin.

Valiokunta pitdd ehdotusta kannatettavana
katsoen, ettd siirtyminen kolmiportaisesta kaksi-
portaiseen ohjaus- ja suunnittelujirjestelmiin
selkiyttdd ja yksinkertaistaa ohjausmallia. Tu-
lossopimusohjauksen uudistamisessa tulee li-
séksi ottaa huomioon eri hallinnonalojen ohjaus-
tarpeet ja yhteisen osuuden rinnalla tulee s&ilyt-
tdd mahdollisuus hallinnonalakohtaisiin tavoit-
teisiin.

On hyvé, ettd selonteossa on nostettu esiin
my0Os resurssiohjauksen ja substanssin tavoite-
ohjauksen eriyttimisen ongelmat. Tyo- ja elin-
keinoministerion asemaa ELY-keskusten yleis-
ohjaajana ei voida pitdd neutraalina ratkaisuna,
koska ministeriolld on oma substanssivastuu-
alue ELY-keskuksessa. Jatkossa ELY-keskus-
ten midrdrahapuitteet ja henkilostokehykset
midritellddn tulossopimuksessa vastuualueit-
tain ja yksikoittdin eikd yhteisesti, joten tulosta-



voitteista sovittaessa on my0s tiedossa niiden
saavuttamiseksi kdytossd olevat resurssit.

Valiokunta korostaa, etti asiantuntemuksen
hividminen eldkoitymisen myotd vaikeuttaa
lainsdddantd- ja toimintaympéristomuutosten
johdosta lisddntyvien ympéristotehtidvien hoita-
mista. Riittdvén asiantuntemuksen varmistami-
nen vaativissa ympdristotehtdvissd edellyttia,
ettd toiminnallisesta ohjauksesta vastaava minis-
terio voi vaikuttaa tehtdvissé tarvittaviin voima-
varoihin. Toiminnallisen ohjauksen ja resurs-
siohjauksen tulisi kuulua samalle ministeriolle.

ELY-keskusten johtajina on toiminut oman
toimensa ohella yhden vastuualueen paillikko.
Valiokunta katsoi uudistuksen hyviksymisen
yhteydessd antamassaan lausunnossa YmVL
25/2009 vp, ettd pddtoiminen johtaja on vilttd-
méton. Selonteossa esitetyt kokemukset sivutoi-
misesta johtajuudesta ovat vahvistaneet nike-
mystd pddtoimisen johtamisen merkityksest.
Selonteossakin on tunnistettu niméd kokemuk-
set, ja tarkoituksena on selvittdd ELY-keskusten
ylijohtajan pddtoimisuutta. Valiokunta tukee té-
ta.

Valiokunta katsoo, ettd selvitettidessd ylijoh-
tajan péddtoimisuutta on kuitenkin huolehdittava
siitd, ettd ratkaisuvalta sdilyy nykyiseen tapaan
hallinnonaloilla ja vastuualueilla, eli ylijohtajan
roolin tulee jatkossakin olla hallinnollinen. Riip-
pumattoman piddtoksenteon edellytyksend on
padtoksenteon itsendisyyden sdilyttiminen vas-
tuualueilla ilman mahdollisuutta ottaa asia yli-
johtajan ratkaistavaksi. Toisaalta on otettava
huomioon mahdollinen ELY-keskusten hallin-
nollisten tehtdvien yhteenkokoamisen vaikutus
ylijohtajan tehtéviin.

Muut kehittidmistarpeet

Syksylld 2012 valmistui kaksi selvitystehtdvaa
alueellisen ympdéristohallinnon kehittdmisesta.
Selvityshenkilo Saaren toimeksiantona oli sel-
vittdd, olisiko ympéristohallinnon resurssien ja
toiminnan laadun ja tehokkuuden kannalta tar-
peellista yhdistdd ELY-keskusten ja aluehallin-
tovirastojen ympdéristotehtdvidt samaan viras-
toon. Saaren ehdotuksen mukaan ympéristohal-
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linnon luvat ja valvonta tulisi koota samaan or-
ganisaatioon. Selonteossa myds todetaan, ettd
tehdyn kyselyn perusteella lupa- ja valvontateh-
tavien erottamisella on ollut kielteisid vaikutuk-
sia ja yhteenkokoamista kannatetaan laajasti.

Selvityshenkil6 Rainio selvitti nykyiselle toi-
mintatavalle vaihtoehtoisia tapoja hoitaa alueel-
lisia ympdéristotehtivia siten, ettd ympériston ti-
lan kannalta keskeisié lakisddteisié tehtivid voi-
taisiin hoitaa nykyistd tehokkaammin. Rainion
ehdotuksiin ei puolestaan sisdlly Saaren ehdotus
lupien ja valvonnan kokoamisesta samaan orga-
nisaatioon, vaan kolme muuta ohjauksen kehit-
tdmiseen tai muunlaiseen uudelleenjirjestelyyn
perustuvaa ehdotusta.

Valiokunta tukee edelleen hallintouudistuk-
sen ldhtokohtaa, jossa AVI:lle kuuluu ympiris-
tolupien myontdminen ja ELY:lle ympdaristolu-
pien valvonta. Lupa- ja valvontatehtdvien erotta-
minen on ollut perusteltua, silld ei ole pidetty
hyvina sitd, ettd sama viranomainen toimii risti-
riitaisissa asioissa sekd luvan myontdjand ettd
valvojana, mahdollisesti myos luvan hakijana.
ELY-keskusten vastuualueet voivat nimittdin
olla myos luvanhakijoita, ja niiden intressit voi-
vat olla vastakkaiset. Valiokunta tuki tehtdvien
erottamista uudistusta koskevassa lausunnos-
saan YmVL 25/2009 vp.

Tosin on huomattava, ettd ero koskee nimen-
omaan ympdiristolupatoimivaltaa ja ettd kuvattu
paillekkéinen toimivaltuus on olemassa erdiden
muiden asioiden osalta, esimerkiksi luonnon-
suojelulain soveltamisessa. Korkein hallinto-oi-
keus on ratkaisussaan 2012:6 katsonut, ettd
ELY-keskuksen ympéristévastuualue oli toimi-
valtainen ratkaisemaan saman ELY-keskuksen
liikennevastuualueen tekemin hakemuksen.

Laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista siséltdd sadnnoksid, joiden tarkoitukse-
na on turvata asioiden késittelyn riippumatto-
muus ja puolueettomuus sekd oikeusturva. Lain
4 §:n 3 momentin mukaan ympiristonsuojelua
sekd ympiristo- ja vesiasioita koskevien valvon-
tatehtdvien hoito on jdrjestettdvd siten, ettd
asioiden késittelyn puolueettomuus varmiste-
taan. ELY-keskuksen johtaja ei voi ottaa ratkais-
tavakseen asiaa, joka kuuluu vastuualueen tehta-
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viin ja toimivaltaan. Lain 20 §:n mukaan jos
ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvaa valvon-
taa, velvoitteiden asettamista tai oikeuden
myoOntdmistd koskevan hallintoasian puolueeton
kisittely voi ilmeisesti vaarantua sen vuoksi,
ettd keskus on tai on ollut asiassa my0s asian-
osaisena, keskuksen on, jollei asian puolueeton-
ta késittelyd voida keskuksen sisdisin toimenpi-
tein jarjestdd, pyydettivd ministeriotd madraa-
méédn toinen ELY-keskus kisittelemddn ja rat-
kaisemaan asia.

Valiokunta katsoo tdmin ns. palomuurin ole-
massaolosta huolimatta, ettd ELY-keskuksiin ei
tulisi harkitsemattomasti siirtdd endd ympéristo-
lupatehtivid, kun ne jo nyt toimivat hankkeiden
hakijana, rahoittajana, toteuttajana ja valvojana
ja tastd aiheutuu painetta pyrkid selventimiin
ndiden roolien riippumatonta hoitamista asialli-
sesti ulospdin. Lupatehtdvien siirto samaan vi-
ranomaiseen vaikeuttaisi tilannetta entisestddn.

On kuvaavaa, ettéd aluehallintovirastojen osal-
ta yleinen kisitys on, ettd ympdiristdlupaviran-
omaisena sen riippumattomuus on toiminut hy-
vin, mutta toisaalta uudistuksen tavoitteena ol-
lutta synergiaakaan muiden vastuualueiden
kanssa ei ole juuri syntynyt.

Selonteon mukaan aluehallintovirastoissa ja
ELY-keskuksissa on tarpeen tarkastella uusia
mahdollisuuksia miiritelld viraston toimivalta
joissakin tehtdvissd alueellisen jaotuksen sijaan
valtakunnalliseksi toimivallaksi. Selonteon mu-
kaan ympéristoministerio yhteistyossd tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa jatkovalmistelee
ympdristohallinnon erityisasiantuntemusta vaa-
tivien tehtdvien mahdollista siirtdimistd valta-
kunnallisiksi ja valtakunnallisesti merkittivien
tehtdvien kokoamista yhteen yksikkoon. Val-
tiontalouden kehyspditoksessd tdhin tyohon on
osoitettu 2 miljoonaa euroa.

Valiokunta pitdd erittdin hyvina tétd tavoitet-
ta katsoen, ettd tami olisi keino resurssien jous-
tavampaan kdyttoon, asiantuntemuksen turvaa-
miseen tiettyjen kriittisten tehtdvien hoitamises-
sa sekd yhtendisen ratkaisukdytdnnon varmista-
miseksi koko maassa. Selvitystyotd on myds pi-
dettdvd vélttimidttomidnd viimeaikaisten koke-
musten valossa. Tietyt erityistehtivit ovat luon-

teeltaan niin erityisid, ettd niiden asianmukai-
nen ja tehokas hoitaminen edellyttdd erityyppi-
sid resurssejakin. Toimivallan muuttaminen osin
valtakunnalliseksi voi olla perusteltua myos re-
surssien tehokkaan kdyton kannalta, kunhan sa-
malla huolehditaan kansalaisten yhdenvertai-
suudesta palvelujen saatavuuden suhteen. Jo nyt
eri ELY-keskukset tarjoavat hyvin erilaisia pal-
veluja, miké ei edistd kuvaa yhtendisestd alue-
hallinnosta asiakkaiden suuntaan.

Valiokunta tukee selvitystyotd erityisasian-
tuntemuksen keskittdmiseksi vaativien ja valta-
kunnallisesti merkittdvien tehtdvien kokoami-
seksi yhteen yksikk66n, mutta katsoo, ettd 1ahto-
kohtaisesti kysymyksessi tulisi olla paremmin-
kin joustava tukitoiminto kuin valtakunnallisen
viraston perustaminen. Perusratkaisut toimival-
lasta eri lupa- ja muissa tehtidvissd ovat lainsda-
ddnnossd, mutta myos resurssien niukkuuden
vuoksi toimivaltaisella viranomaisella tulisi tar-
vittaessa olla kiytettdvissd tukiyksikko, joka
pystyisi antamaan tukea ja ohjausta poikkeuk-
sellisissa tilanteissa. Jérjestely ei saa myOskédidn
johtaa aluehallinnon vahvistamisen vastaiseen
keskittdmiskehitykseen.

Lopuksi

Selonteossa todetaan, ettd kehysten supistumi-
nen edellyttid ELY-keskusten tulevaisuusku-
van, tehtdvien ja roolin uudelleenarviointia seka
tehtdvien priorisointia kaikilla hallinnonaloilla.
Selvitysmiehet ovat tehneet arvioitaan kehitté-
misen suunnasta ympéristdtehtdvien osalta, ja
samanaikaisesti on vireilld ympiristonsuojelu-
lain kokonaisuudistus, joka vaikuttaa monin ta-
voin tehtdviin ja toimintaedellytyksiin. Valio-
kunta kiinnittdd hallintovaliokunnan huomiota
tarpeeseen huolehtia hallinnon jatkokehitykses-
sd ympdiristonsuojelun korkeasta tasosta ja sa-
malla turvata yhteiskunnallisesti merkittdvien
hankkeiden lupien korkeatasoinen ja joutuisa
kisittely.

Ympiristohallinnon tulee olla riippumaton,
asiantunteva, tehokas ja riittdvésti resursoitu.
Viranomaisen riittdvi lisndolo alueella on tur-
vattava keskeisissd ympdiristotehtdvien toimin-



noissa, kuten ympéristovalvonnassa. On myos
tarkedd, ettd kansalaiset kokevat ympiristohal-
linnon itsendisend, riippumattomana ja puo-
lueettomana.

Valiokunta korostaa tdmén liséksi hallintova-
liokunnalle yhteenvedonomaisesti seuraavia na-
kokohtia:

— ympdristohallinnolle on varmistettava
riittdvit resurssit lakisddteisistd tehtdvistd huo-
lehtimiseksi

— ympdristolupien kisittely on hoidettava
joutuisasti ja korkeatasoisesti

— ympdristolainsdddantod on kehitettdva si-
ten, ettd tdysin puutteelliset lupahakemukset
voidaan jattdd ottamatta kisiteltdaviksi, ympiris-
tovalvonnasta voidaan perid valvontamaksuja ja
hallintopakkotoimivalta siirretddn aluehallinto-
viraston ympaéristolupavastuualueen toimival-
taan

— ympdristohallinnon
sdilymisestd on huolehdittava

— ohjaus- ja suunnittelujirjestelméi on sel-
kiytettdvid ja yksinkertaistettava, ja toiminnalli-

asiantuntemuksen
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sen ohjauksen ja resurssiohjauksen tulisi kuulua
samalle ministeriolle

— ELY-keskusten ylijohtajien muuttamista
padtoimisiksi tulee selvittdd, mutta roolin tulee
jatkossakin olla hallinnollinen

— ELY-keskusten ja AVI:jen toimivallan
midrittdminen joissain tehtdvissad valtakunnalli-
seksi edistdd resurssien joustavampaa kayttod,
asiantuntemuksen turvaamista tiettyjen kriittis-
ten tehtdvien hoitamisessa sekéd yhtendisen rat-
kaisukdytdnnon varmistamisessa

— erityisasiantuntemusten kokoamista vaa-
tivien ja valtakunnallisesti merkittdvien tehti-
vien kokoamiseksi yhteen yksikkdon tulee sel-
vittad.

Lausunto

Lausuntonaan ympiristovaliokunta esittii,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelldi ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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