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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Pidasiallinen sisdlto

Kansainvilinen merentutkimusneuvosto ICES antoi 29.5.2020 neuvonsa vuoden 2021 TAC:sta
Itdmeren kalakannoille. ICES:n neuvot muodostavat perustan komission ehdotukselle vuoden
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2021 kalastusmahdollisuuksista Itdimerelld. Komissio antoi neuvojen perusteella 28.8.2020 ehdo-
tuksensa Itdmeren kalastusmahdollisuuksista vuodelle 2021.

EU:n yhteisestéd kalastuspolitiikasta annetun perusasetuksen 1380/2013 artiklassa 2 olevan ta-
voitteen mukaan kalakantoja tulisi hyodyntéé kestdvén enimmaistuoton MSY:n (Maximum Sus-
tainable Yield) mukaisesti vuoteen 2015 mennessé ja asteittain viimeistdin vuoteen 2020 men-
nessi kaikkien kalakantojen osalta.

MSY maédéritellddn ICES:n suosituksissa kalakannan kutukannan seké kalakannan kalastuskuole-
vuuden perusteella. Kalakannan katsotaan olevan MSY —tilassa, kun kutukanta on maéiriteltya
kokoa suurempi ja kalastuskuolevuus méériteltyd tasoa pienempi.

ICES ei pysty arvioimaan Pohjanlahden silakkakannan tilaa ja antaa siten varovaisuusperiaatteen
perusteella neuvon TAC:n vahvistamisesta samalle tasolle kuin vuonna 2020. ICES pyrki ratkai-
semaan arviointityohon liittyvit ongelmat syksyn 2020 aikana.

ICES arvioi, ettd Suomenlahden ja [timeren pédaltaan silakan kutukanta on hieman tavoitetasoa
pienempi ja kalastuskuolevuus merkittévésti tavoitetasoa suurempi.

Riianlahden silakan kutukanta on saavuttanut tavoitetasonsa, mutta ldntinen silakkakanta on
edelleen merkittdvisti tavoitetasoja heikompi. Kilohailin kutukanta on tavoitetasossa, mutta ka-
lastuskuolevuus tavoitetasoa suurempi.

Itimeren pédaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC ja Suomenlahden lohen TAC kattavat molemmat
useita lohikantoja, joiden tila vaihtelee suuresti. Vahvimmat lohikannat ovat Perameren suuret lo-
hikannat, jotka poikastuotannon perusteella ovat MSY tilassa tai ldhella sitd. Heikkoja lohikan-
toja ovat erityisesti Rickledn, Sivaran. Lodgedlven ja Oreilven Pohjanlahdella ja monet kannat
Itimeren pédaltaalla. Suomenlahden villit lohikannat (Viron lohijoet Keila, Vasalemma ja Kun-
da) ovat poikastuotannon perusteella osoittaneet merkittavaa elpymistd. ICES maéirittelee lohi-
kantojen MSY tilaa vaelluspoikastuotannon perusteella (véhintdén 75 prosenttia potentiaalisesta
tuotannosta).

ICES tuo neuvossaan myos esille, ettd sekakantakalastus on uhka heikoille lohikannoille, erityi-
sesti [tdmeren pééaltaalla, jossa kaikki heikot lohikannat kdyvét syonnokselld. ICES toteaa lisdk-
si, ettd Suomenlahden alueella pdédosa lohista ovat istutettuja. Lohenkalastus Suomenlahdella tu-
lisi kohdentaa istutettuun loheen mm. hyodyntdmalld evéleikkauksia.

ICES:n tiedoista kdy ilmi, ettd itdisen turskan kutukanta on pienentynyt vuodesta 2012 léhtien ja
on viimeisten neljan vuoden aikana ollut alle Blim arvon. Téasté syystd ICES antaa varovaisuus-
periaatteeseen perustuvan suosituksen 0 saaliista osa-alueilla 24—32.

Léntisen turskakannan kutukanta on edelleen tavoitetasoa pienempi ja kalastuskuolevuus tavoi-
tetasoa suurempi, mutta ICES voi suosittaa kalastuksen jatkamista.

Meritaimenen osalta EU:ssa ei tehdd paétoksid TAC:sta. Itdmerelld on satoja meritaimenkantoja,
jotka vaeltavat rannikkojen ldhivesilld. Témén takia meritaimenkannat eivdt muodosta yhteista
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kalavaraa, jonka kattava sdételeminen EU:n vahvistamalla TAC:lla olisi tarkoituksenmukainen
hoitotoimenpide. ICES totesi meritaimenta koskevassa neuvossaan vuodelta 2017, ettd meritai-
menen kohdennettua kalastusta ja joutumista sivusaaliiksi muussa kalastuksessa tulisi vihentiaa
Pohjanlahdella ja eteldiselld [tdmerelld luonnonvaraisten meritaimenkantojen suojelemiseksi. Li-
sdksi on tarpeen kunnostaa meritaimenen elinympéristdjd ja poistaa vaellusesteitd. Suomessa
luonnonvaraiset meritaimenet ovat merialueilla rauhoitettuja. Saaliiksi saa kaikessa kalastukses-
sa ottaa vain evéleikattuja (= istutettuja) meritaimenia.

Valtioneuvoston kanta
Peruskanta

Valtioneuvosto kannattaa Itdmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2021 siten,
ettd kalakantoja hydodynnetdén kestidvdd enimmaéistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY)
koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Kalastusmahdollisuudet tulee siten vahvistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja nditi kantoja hyodyntivid kalastuksia
koskevan monivuotisen suunnitelman ja ICES:n niité koskevan uusimman tieteellisen neuvon pe-
rusteella.

Itimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC

ICES:n neuvon mukaan kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliin merell4 ei tulisi ylittdd 116 000
lohta. Vuoden 2019 havaintojen perusteella tésté tulisi vihentdd hylkeiden vahingoittamien lo-
hien arvioituna mééréni 5 400 lohta, alamittaisina 4 600 lohta ja arvioituna raportoimattomana ja
vadrinraportoituna saaliina (8 400 + 900) 9 300 lohta sekd Venijan osuus (1,9 % 96 600 lohesta)
1 835 lohta. Néin laskemalla paéddyttdisiin EU:n TAC:iin, jonka suuruus olisi 94 765 lohta.

TAC voidaan vaihtoehtoisesti laskea niin, ettd ensin véhennetidén Vendjdn osuus pohjaluvusta
116 000 lohta, jonka jdlkeen tehdddn edelld mainitut vihennykset. Talldin noudatetaan samaa las-
kentajérjestysté kuin Riianlahden silakan vakiintuneessa TAC laskennassa. Témén laskennan tu-
loksena saadaan EU:n TAC:n miérdksi 94 496 lohta, joka vastaa komission ehdotusta.Suomi
kannattaa Itdimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC:n vahvistamista tieteellisen neuvon ja
komission ehdotuksen mukaisesti 94 496 loheksi.

ICES tutkijat ovat arvioineet, ettd puolalaisten harjoittama laiton kalastus oli vuonna 2019 pudon-
nut avomerelld 600 loheen edeltdvin vuoden 42 600 lohesta taimenen avomerikalastuskiellon
vaikutuksesta. Suomi pitéé erittdin tdrkeéné kyseisen kiellon jatkamista.

Valtioneuvosto edellyttdd, ettd komissio ja jasenvaltiot edelleen valvovat tehokkaasti (ml. erityi-
silld valvontakampanjoilla), ettd Itdmerelld ei harjoiteta laitonta lohenkalastusta. Valvonnalla tu-
lee estéé laittoman kalastuksen harjoittaminen ja jos sellaista todennetaan, se on viipymatti ja ko-
konaan eliminoitava. Samalla tulee varmistaa, ettd kalastuksen valvontaan varattuja resursseja ja
EU rahoitusta kohdennetaan riittdvésti nimenomaisesti lohen ja taimenen kalastuksen valvon-
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taan. Lisdksi Suomi kannattaa kaikkia mahdollisia toimia, joilla lohen laitonta kalastusta voidaan
véhentda.

Valtioneuvosto nostaa sopivissa asiayhteyksissé esiin Itdimeren lohikantojen sekakantakalastuk-
seen liittyvét ongelmat ja pyrkii minimoimaan sen erityisesti padaltaalla. Maa- ja metsétalousmi-
nisterid on ollut yhteydessd komissioon liittyen Itdmeren pédaltaalla harjoitettavaan laittomaan
lohen kalastukseen ja painottanut sen viahentdmisen merkitystd heikkoihin lohikantoihin kohdis-
tuvan kalastuspaineen véhentdmisessd. Suomi pitdé erittdin térkeédna, ettd [tdmerelle saadaan lo-
hen monivuotinen suunnitelma. Lisdksi Suomi katsoo, ettd kaikki kalastuskuolevuus tulee ottaa
huomioon kalastuksen sdételyssa.

Suomenlahden lohen TAC

ICES:n neuvon mukaan kalastuksen kokonaissaaliin merell4 ei tulisi ylittdd 11 800 lohta. Vuo-
den 2019 havaintojen perusteella tdsta tulisi vdhentdd hylkeiden vahingoittamien lohien méaréna
1 652 lohta (14 %) ja arvioituna raportoimattomana saaliina 354 lohta (3 %) sekd Vendjin osuus
(9,3 % 9 794 lohesta) 910 lohta. EU:n TAC olisi siten 8 884 lohta.

TAC voidaan vaihtoehtoisesti laskea niin, ettd ensin vihennetddn Vendjin osuus pohjaluvusta
11 800 lohta, jonka jédlkeen tehddédn edelld mainitut vahennykset. Tdlloin noudatetaan samaa las-
kentajérjestysté kuin Itdmeren pédaltaan ja Pohjanlahden lohen osalta on tehty ylla. Témén las-
kennan tuloksena saadaan EU:n TAC:n kooksi 8 696 lohta, joka vastaa komission ehdotusta
8 714 lohta.

Valtioneuvosto kannattaa Suomenlahden lohen TAC:n vahvistamista tieteellisen neuvon ja ko-
mission ehdotuksen mukaisesti 8 714 loheksi.

Pohjanlahden silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa Pohjanlahden silakan TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja komis-
sion ehdotuksen mukaisesti 65 018 tonniin kuluvan vuoden mukaisesti. Valtioneuvosto pitié tar-
keéni, ettd Pohjanlahden silakan kannanarviontiin liittyvét haasteet ratkaistaan syksyn 2020 ai-
kana ja ettd ICES mahdollisimman pian voi tuottaa uuden neuvon kannan TAC:sta vuodelle
2021.

Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy pistearvon 0,21 (vaihte-
luvili 0,15 —0,26) perusteella siten, ettd TAC olisi 111 852 tonnia. Téstd madradstd vahennettii-
siin Vendjan osuus (9,5 %) ja otettaisiin huomioon Riianlahden ja pddaltaan vilinen vaellus.

Riianlahden silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy ylemman vaihteluvélin
(0,32— 0,38) perusteella siten, etti otetaan huomioon pédaltaan ja Riianlahden vélinen vaellus.
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Ldntisen silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon perusteella O tonniin tai vahai-
seksi perustuen muihin tehokkaisiin kalastuksen rajoitustoimiin.

Kilohailin TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja MSY -pistearvon 0,31 (vaihte-
luvili 0,22—0,41) perusteella siten, ettd TAC olisi 247 952 tonnia. TAC:n tasossatulee ottaa huo-
mioon Venédjédn osuus (10,08 %) siten, ettd EU:n TAC olisi 222 958 tonnia.

Itdisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa ICES:n neuvoa siitd, ettd turskan kalastukselle ei aseteta TAC:ia.
Muussa kuin turskan kalastuksessa saatavalle turskan sivusaaliille olisi vuoden 2020 tavoin vah-
vistettava tarvittava noin 1 000 tonnin TAC. Turskan sivusaaliskiintion kohdennettu kéytto osa-
na tutkimuskalastusta olisi sallittava, jotta turskakannan tilan kehitystd voidaan arvioida.

Ldntisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista [CES:n neuvon mukaisesti Fmsy ala-arvon 0,125
perusteella.

Lisédksi valtioneuvosto katsoo, ettd lantiseen turskakantaan kohdistuva kaikki kalastuskuolevuus
tulee ottaa huomioon kalastuksen sdételyssé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmd késittelee EU:n komission kansainvélisen merentutkimusneuvoston
ICES:n neuvojen perusteella antamaa ehdotusta Itimeren kalastusmahdollisuuksista vuodelle
2021. Ympéristovaliokunta on antanut asiassa kesdkuussa 2020 lausunnon (YmVL 6/2020 vp)
valtioneuvoston kirjelmasti koskien ICES:n tieteellisid neuvoja. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton kantaan uudistaen aikaisemmassa lausunnossaan esille nostamansa huomautukset. Valiokun-
ta pitda tarkedn4, ettd Itdimeren kalastusmahdollisuuksien mairittiminen eri kalalajeille perustuu
luotettavaan tietoon pohjautuvaan tieteelliseen neuvoon kalakantojen hyddyntdmisesti kestavai
enimmdistuottoa koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti. Valiokunta
pitdd ICES:n antamia suosituksia perusteltuina ja katsoo, etté niitéd tulee ldhtdkohtaisesti noudat-
taa vahvistettaessa Itdmeren kalastusmahdollisuudet vuodelle 2021.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd Suomi on pyrkinyt ja pyrkii tehokkaaseen ennakkovaikuttamiseen
johdonmukaisen kestdvén kalastuspolitiikan kehittdmiseksi Itdmerelle, miké on tuottanut myds
tulosta. Kalakantojen kestdvyyden varmistaminen mahdollistaisi my6s hallitusohjelman tavoit-
teena olevan kotimaisen kalan kdyton lisddmisen, jolla olisi yleisemmin mydnteisid ymparisto-
vaikutuksia. Erityisesti lohikannat ovat vahvistuneet, ja arvio niiden tilan kehityksesté on yleises-
ti positiivinen, vaikka jokikannoissa onkin suuria kantakohtaisia eroja ja erédét niistd ovat heiken-
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tyneet. My0s itdisen turskakannan ja léntisen silakkakannan tila herdttéda kuitenkin edelleen huol-
ta. Kalastusrajoitusten ohella pitkéjénteiset toimet Itdmeren tilan parantamiseksi esimerkiksi laa-
jojen, hapettomien pohja-alueiden pienentédmiseksi edistévét kalakantojen toipumista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ilmennyt, ettd komissio on ilmoittanut vetivéansa pit-
kéén valmistelussa olleen Itdmeren lohen monivuotista hoitosuunnitelmaa koskevan ehdotuksen-
sa pois, silld useat jasenmaat eivét ole olleet valmiita sitd tukemaan. Valiokunta on tésté huolis-
saan katsoen, ettd Suomen tulee jatkaa toimia lohen monivuotisen hoitosuunnitelman saamiseksi
Itdmerelle myds EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteiden kanssa yhdenmukaisesti. Kalastus-
rajoitusten ja [tdmeren pédaltaalla tapahtuvan sekakalastuksen vélttdmisen ohella on tirkeédé edis-
tdd toimia muun muassa vaellusesteiden poistamiseksi ja elinymparistdjen kunnostamiseksi.

Valiokunta pitdé erinomaisena, etté laiton kalastus ja vaérinraportoitu saalis eteldiselld [tdimerelld
on saatu taimenen avomerikalastuskiellon ja muiden tehokkaiden toimien avulla lihes loppu-
maan. Valiokunta korostaa tarvetta jatkuvalle seurannalle sen varmistamiseksi, ettd nyt saavutet-
tu hyvdé tila sdilyy myos tulevaisuudessa. Erityisesti EU:n kalastuksenvalvontaviraston ja komis-
sion valvojien ldsnédolon lisédminen Itdmeren pédaltaalla on ollut tirkeds, ja sitd tulee jatkaa.
Avomerikalastuksen valvonnan ohella hyvié tuloksia on saatu saaliiden maihintuonnin valvon-
nasta ongelma-alueilla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 15.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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