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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen
liittyvin geenivarojen saatavuudesta seké niiden kiytosti saatavien hyotyjen oikeudenmu-
kaisesta ja tasapuolisesta jaosta tehdyn Nagoyan poytikirjan hyviksymisesti seki laeiksi
sen lainsdddidnnon alaan kuuluvien méairiysten voimaansaattamisesta ja biologista moni-
muotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvin Nagoyan poytikirjan tiytintoonpa-
nosta
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Hallituksen esitys eduskunnalle biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liitty-
vén geenivarojen saatavuudesta sekd niiden kiytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja
tasapuolisesta jaosta tehdyn Nagoyan poytikirjan hyvaksymisesté seki laeiksi sen lainsdadannon
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja biologista monimuotoisuutta koskevaan
yleissopimukseen liittyvdn Nagoyan poytikirjan tdytdntdonpanosta (HE 126/2015 vp): Asia on
saapunut ympéristovaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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- lainsdddéant6johtaja Riitta Ronn, ympéristoministerio

- hallitussihteeri Eriika Melkas, ymparistoministerio

- neuvotteleva virkamies Tuula Pehu, maa- ja metsidtalousministerid

- lainsdddantoneuvos Antti Belinskij, maa- ja metsitalousministerio

- ma. lakimiessihteeri Kalle Varis, saamelaiskaréjat

- vanhempi tutkija Mari Rusanen, Luonnonvarakeskus

- ryhmaépaillikké Marja Ruohonen-Lehto, Suomen ympéristokeskus

- ylitarkastaja Katileena Lohtander-Buckbee, Suomen ymparistokeskus

- padlakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéiksyy Nagoyassa vuonna 2010 tehdyn biologista mo-
nimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvdn geenivarojen saatavuudesta sekd niiden
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kiytostd saatavien hydtyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta tehdyn Nagoyan poyta-
kirjan seké lain sen lainsdddédnnon alaan kuuluvien madraysten voimaasaattamisesta.

Nagoyan poytikirjan tarkoituksena on luoda yhtenédinen kansainvélinen sdéntelyperusta geeniva-
rojen ja niihin liittyvén alkuperdiskansojen perinteisen tiedon saatavuudelle seké niiden kaytosté
saatavien hydtyjen jakamiselle. Poytéikirjan méardykset eivit koske ihmisen geenivaroja.

Nagoyan poytikirja on niin sanottu sekasopimus, jonka méérayksistd osa kuuluu Euroopan -uni-
onin toimivaltaan ja osa jésenvaltioiden toimivaltaan. Euroopan unioni, Suomi ja useat unionin
jasenvaltiot allekirjoittivat pdytékirjan kesédkuussa 2011. Poytikirja tuli kansainvélisesti voi-
maan lokakuussa 2014. Poytékirja tulee Suomen osalta voimaan yhdekséntendkymmenentena
paivana siitd pdivistd, jona Suomi tallettaa hyvaksymiskirjansa.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liit-
tyvdn Nagoyan poytékirjan tdytdntoonpanosta. Ehdotettavan lain tarkoituksena on antaa tarkem-
mat sdédnnokset erdistd Nagoyan pdytékirjan madrayksistd. Lailla my0s pantaisiin tdytédntoon Na-
goyan poytékirjan tdytdntddonpanoa unionissa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen edellyttdimaét toimivaltaisia viranomaisia, valvontaa ja seuraamuksia koskevat sddnnokset.
Esityksessd ehdotetaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset Suomessa ovat Suomen ymparistokes-
kus ja Luonnonvarakeskus.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajan-
kohtana samanaikaisesti kun Nagoyan poytékirja tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Nagoyan pdytikirja on biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen alainen poytakir-
ja, jonka tarkoituksena on toteuttaa sopimuksen 15 artiklan tavoitetta geenivarojen saatavuudesta
ja hyotyjen jaosta. Geenivarojen kiyttd tarkoittaa geenivarojen geneettisten tai biokemiallisten
koostumusten tutkimusta ja kehittdmistd. Poytékirja sisdltdd geenivarojen hyddyntdmistd koske-
via madrdyksid geenivarojen saatavuudesta hyotyjen jakoon sekd méériyksié alkuperdiskansojen
ja paikallisyhteisdjen perinteisen tietimyksen hyddyntdmiseen liittyen. Poytékirjan tavoitteena
on my0s edistdd geenivaroihin perustuvan bioteknologian tulosten ja hyotyjen saantia. Valiokun-
ta pitdé tirkednd, ettd poOytdkirjan tdytdntdonpanolla toteutetaan tavoitetta alkuperdiskansojen
hallussa olevan tiedon kéyttdon perustuvien hydtyjen palautumisesta myos alkuperdiskansoille
oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti. Poytikirja tuli kansainvélisesti voimaan lokakuussa 2014.

Valiokunta pitdé hallituksen esitystd Nagoyan poytikirjan tdytintdonpanosta tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena korostaen, ettd pdytékirjan sédédntelylld on erityisen suuri merkitys kehitys-
maiden kannalta, silld biologinen monimuotoisuus ja myds kiinnostava geenivaranto on runsaim-
millaan trooppisella vydhykkeelld sijaitsevissa kehitysmaissa.

Geenivarojen sdilyminen mahdollisimman monimuotoisena on térkedd sekd luonnonvarojen ny-
kyisen kédyton ettd tulevaisuuden kéyttdmahdollisuuksien kannalta. On mahdollista, ettd tulevai-
suudessa geenivaroille keksitddn kéyttomahdollisuuksia, joita nyt ei ole mahdollista edes aavis-
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taa. Geenivarojen suojaaminen kansainvélisin sopimuksin ja lainsdddénnd6llé on siten tarkoituk-
senmukaista, vaikka kéytdnnon tarvetta ei juuri nyt olekaan tunnistettu. Hallituksen esityksessa
todetaan, ettd Suomessa ei ole télld hetkelld tarvetta Nagoyan pdytékirjan mukaiselle geenivaro-
jen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevalle lainsdddénnolle. Ehdotuksen taloudelliset vaikutuk-
set on siten arvioitu Suomen kannalta vihaisiksi. Myos Suomessa on kuitenkin erityisesti kyl-
méén ilmastoon sopeutunutta lajistoa, jonka geenivaranto saattaa tulevaisuudessa nousta kiinnos-
tuksen kohteeksi.

Ehdotettu lainsddddntd on tarpeen Suomen kansainvélisten velvoitteiden téyttdmiseksi. Valio-
kunta tukee ehdotettua sdéntelytapaa, jossa tarpeettoman hallinnollisen kuorman valttdmiseksi ei
ehdoteta uutta lupamenettelyi eikd siten heikenneté tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
yleisid edellytyksia.

Koska Nagoyan poytékirja on osa biologista monimuotoisuutta koskevaa yleissopimusta, tarkas-
tellaan my06s poytékirjan madrdyksid alkuperdiskansojen asemasta yleissopimuksen viitekehyk-
sessd eli Suomessa poytikirjaa sovelletaan saamelaisiin. Saamelaiset ovat perustuslain mukaises-
ti Suomessa alkuperéiskansan asemassa, joten hallituksen esityksen ldhtokohta rajata poytakirjas-
sa tarkoitetut menettelyt saamelaisiin on perusteltu. Geenivaroihin liittyvaa perinteistd tietoa saa-
melaisilla voi olla esimerkiksi kasvien ladkinnéllisistd kayttotarkoituksista ja ominaisuuksista.
Poytékirjan suojaama tieto ei kuitenkaan voi olla sellaista, joka on yleisesti tunnettua tai saame-
laisten ulkopuolella laajalti kéytettyd, ei vaikka tiedon katsottaisiin alun perin olevan 1dht6isin
saamelaiskulttuurista.

Valiokunta toteaa, ettd geenivarojen hankinta on hallituksen esityksessd esitetyn lainsdddannon
mukaisesti edelleen suhteellisen vapaata. Geenivarojen maahantuojilta kuitenkin edellytetdén il-
moitusta tastd. Lisdksi jdd ndhtdvéksi, millainen merkitys tulee saamelaiskérdjien perustettavalle
tietokannalle saamelaisten perinteisesti tiedosta, joka sekin olisi kiytettivissd tutkimus- ja kehit-
tamiskayttoon, mutta edellyttiisi hyotyjenjakoa koskevaa erillistd sopimusta. Hallituksen esityk-
sessd todetaan, ettd toistaiseksi saamelaisten perinteista tietoa ei tiedeté kdytetyn tutkimus- ja ke-
hittdmistarkoituksiin, joten vaikutukset jdénevit kdytanndsséd véhiisiksi. Valiokunta toteaa, ettd
saamelaiskérdjien hallinnoimaan tietokantaan tallennettu tieto olisi padsdéntdisesti julkista, jol-
loin kuka hyvénsi voisi pyytéé sieltd kayttoonsé tallennettua tietoa, pois lukien erikseen salassa
pidettaviksi médritelty tieto.

Hallituksen esityksen toisen lakiehdotuksen 8 § sisdltdd sddnnoksen saamelaisten oikeuksien hei-
kentdmisen kiellosta. Sen mukaan tutkimus- ja kehittdmiskaytton tarkoitetun geenivaroihin liit-
tyvédn saamelaisten perinteisen tiedon tallentamiseen tarkoitetun tietokannan siséltdmin tiedon
kaytto ei saa vdhiistd suuremmassa méaérin heikentéé saamelaisten mahdollisuuksia kayttdd heil-
le alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia ylldpitdd ja kehittdd kulttuuriaan seké harjoittaa perin-
teisid elinkeinojaan.

Valiokunta toteaa, ettd heikentdmiskieltosddnnoksen tarkoitus on turvata saamelaisten oikeuksia
perinteisen tietonsa hyddyntdmiseen tilanteessa, jossa perinteisti tietoa hyodyntié tai pyrkii hyo-
dyntdméédn muu kuin saamelainen taho. Sdannds on luonteeltaan yleinen tavoitesdénnos, joka ei
sinéllddn luo suoranaisia oikeuksia tai velvollisuuksia kenellekdin, mutta toimii yksittiistapauk-
sissa padtoksentekoa ohjaavana normina. Valiokunta pitdd epatodennédkdisend, ettd geenivaratut-
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kimuksessa voitaisiin kdyttdd saamelaisten perinteisté tietoa sanotulla tavalla, mutta katsoo, etti
ehdotettu tavoitesddnnds turvaa viime kéddessa alkuperdiskansan oikeuksia.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd mahdollisesta patentoinnista aiheutuvat saamelaisten oikeuksien
kannalta ongelmalliset tilanteet vaikuttavat epitodennikoisiltd. Léhtokohtaisesti perinteisen tie-
don hyvéksikayttoon voi perustua esimerkiksi lddkkeen valmistaminen kasvista. Perinteistd tie-
toa sellaisenaan ei kuitenkaan voi patentoida eiké esimerkiksi kasvilajia, vaan keksinnon on olta-
va luonteeltaan uusi ja tekninen ja sitd on voitava kayttda teollisesti. Patentoinnin estdd myds jul-
kisuus eli esimerkiksi se, ettd jokin saamelaisen perinteisen tiedon elementti on tallennettu saa-
melaiskérdjien ylldpitdiméain tietokantaan. Néin ollen néyttéisi epatodenndkdiseltd, ettd biologi-
sesta materiaalista koostuvan tai siti sisdltdvin tuotteen patentoiminen muodostuisi perinteisten
oikeuksien kannalta ongelmalliseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 126/2015 vp tarkoitettuun yleissopimuk-
seen liittyvdn poytdikirjan siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 126/2015 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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