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- Keskindinen Eldkevakuutusyhtié [Imarinen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi jitelakia, ympéristonsuojelulakia, hallinto-oikeuslakia ja
tuomioistuinlakia. Esityksen mukaan jételaissa sdddettiisiin uudesta menettelystd, jossa aine tai
esine voidaan luokitella sivutuotteeksi, ja jossa kerran jétteeksi luokitellun aineen tai esineen
jétteeksi luokittelu voidaan péattad. Muutoksenhaku luokittelua koskevasta pédtdksestd
ohjattaisiin Vaasan hallinto-oikeuteen. Aineen tai esineen luokittelua koskevan asian voisi
edelleen ratkaista myOs osana ympéristonsuojelulain mukaista ympéristolupaa tai yleistd
ilmoitusmenettelyd, jos luokitteluasia tulee vireille toiminnan ympéristdlupahakemuksen tai
ilmoituksen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Tausta

Hallituksen esityksen tavoitteena on selventdd aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelua tai
jatteeksi luokittelun pééttymistd koskevaa paédtoksentekoa kiertotalouden edistdmiseksi
padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman ja eduskunnan lausuman (EV 112/2021 vp)
mukaisesti. Ympdaristovaliokunnan mietinnén (YmVM 3/2021 vp — HE 40/2021 vp) perusteella
hyviksytyn lausuman mukaisesti eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet saataa
kevyempi, erityisesti jétteeksi luokittelun pddttymiseen sovellettava uusi menettely, jossa
toimivalta keskitetddn yhdelle viranomaiselle. Ympéristovaliokunta korosti mietinndsséédn
tarvetta sujuvoittaa jétteeksi luokittelun pédttymistd koskevia menettelyitd kiertotalouden
edistdmiseksi. Raskaan ympéristélupamenettelyn sijaan tuli selvittdd mahdollisuudet sditda
kevyempi, erityisesti jétteeksi luokittelun pddttymiseen sovellettava uusi menettely, jossa
toimivalta keskitetddn yhdelle viranomaiselle resurssien tehokkaan kdyton, asiantuntemuksen ja
yhdenmukaisen kdytdnnon edistdmiseksi. Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja saamansa
selvityksen perusteella ympéristovaliokunta katsoo, ettd esitys on tarpeellinen ja
tarkoituksenmukainen. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd osin muutettuina
seuraavin huomioin.

Luokittelupdditoksen sujuvoittaminen

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 5 d §:ssé ehdotetaan sdddettédviksi uudesta
padtoksentekomenettelystid eli niin sanotun luokittelupddtoksen tekemisestd. Siind Lupa- ja
valvontavirasto  luokittelee  toiminnanharjoittajan  hakemuksen perusteella teollisen
tuotantoprosessin sivuvirran sivutuotteeksi, jos jételain 5 a §:n mukaiset edellytykset tayttyvit.
Ehdotetun 5 d §:n 3 momentin mukaan kerran jatteeksi luokiteltu materiaali voidaan luokitella ei-
enad-jatteeksi (EEJ), jos jatelain 5 b §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvit.
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Valiokunta korostaa, ettd hallituksen esityksessd on kysymys vain paitoksentekomenettelyn
sujuvoittamisesta, ei luokittelua koskevien arviointiperusteiden uudistamisesta. Kun aine ei ole
jétettd, sithen ei sovelleta tiukkaa jételainsdadéntdd, minkd arvioidaan purkavan kiertotalouden
esteitd. On kuitenkin huomionarvoista, ettd arviointiperusteet sivutuote- ja EEJ-luokitukselle
tulevat suoraan jatedirektiivistd eikd niissd ole kansallista liikkumavaraa. Valiokunta on
korostanut esimerkiksi komission puhtaan kehityksen ohjelmasta antamassaan lausunnossa
(YmVL 10/2025 vp — E 15/2025 vp), ettd tarvitaan EU-tasoista sdédntelyd, koska télld
parannetaan kierrdtysmateriaalien ja kiertotaloustuotteiden laatua ja luodaan niille kysyntdd EU:n
sisdmarkkinoilla. Sééntelyé tarvitaan esimerkiksi ekosuunnittelusta, kierrdtysmateriaalien raaka-
aineiden kéyttovelvoitteista ja jatteeksi luokittelun paéttdmisen kriteereistd ja menettelytavoista.

Toiminnanharjoittaja tekee luokitteluhakemuksen Lupa- ja valvontavirastolle, jonka tulee 5 d §:n
1 momentin mukaan pyrkid tekemdén paétds kolmessa kuukaudessa siitd, kun vireille tullut
hakemus  sisdltdd  riittdvdt  tiedot sen  késittelemiseksi.  Luokittelupddtés  on
toiminnanharjoittajakohtainen, mutta voi kattaa saman toiminnanharjoittajan useita laitoksia tai
toimipaikkoja, jos materiaalit ja prosessit ovat samoja. Témé on merkittdva parannus nykyiseen
tilanteeseen verrattuna, jossa sivutuote- ja EEJ-pddtoksid on mahdollista tehdd vain
ympéristolupamenettelyssé tai ilmoitusmenettelyssé jokaisesta toimipaikasta erikseen.

Valitusoikeus luokittelua koskevasta pddtoksestd

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 138 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 5 kohta
jauusi 2 momentti. Uuden 5 kohdan mukaan valitusoikeus luokittelua koskevasta padtoksestd on
toimivaltaisella markkinavalvontaviranomaisella. Uuden 2 momentin mukaan 1 momentin 2—4
kohdan mukainen valitusoikeus ei koske 5 d, 5 f ja 5 g §:ssd tarkoitettua péatostd eli
luokittelupdétdstd, sen muuttamista tai sen peruuttamista. Néin ollen valitusoikeutta ei ole
ehdotuksen mukaan ympéristonsuojelulain mukaisesti esimerkiksi ymparistdjarjestoilld,
toiminnan sijaintikunnalla, sijaintikunnan ympéristonsuojeluviranomaisella tai Lupa- ja
valvontavirastolla. ~ Turvallisuus- ja  kemikaalivirastolla ~ (Tukes) tai  muulla
markkinavalvontaviranomaisella valitusoikeus ehdotuksen mukaan on, mitd on pidettiva
perusteltuna sen valvontatehtidvin ndkdkulmasta.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu valitusoikeus on selvésti rajatumpi kuin muissa jételain
mukaisissa asioissa tai ymparistonsuojelulain 191 §:n mukaan. Erillistd luokittelupadtostd ei
mainita Arhusin yleissopimuksen' liitteessd I, joten se ei edellyti laajaa valitusoikeutta.
Valiokunta pitdd téillaista valitusoikeuden rajaamista perusteltuna ja hyvéksyttdvand, silld
tavoitteena on sujuvoittaa menettelyd eikd luokittelupddtokselld ei ole suoria
ympéristovaikutuksia. Luokittelupditdksen keskeinen merkitys on se, ettd uusiomateriaali siirtyy
jitesddntelystd tuote- ja kemikaalilainsddddnnon piiriin, jotka osaltaan takaavat, ettd
uusiomateriaalin ominaisuuksien ja kéyton tiukka sédédntely sdilyy. Sellaisten laitosten
ympéristovaikutukset, jotka valmistavat sivutuotteita tai jétteistd uusiotuotteita, arvioidaan
ympéristonsuojelulain mukaisesti. Ndmi laitokset ovat kdytdnndssd aina ympéristéluvan- tai
ilmoituksenvaraisia, ja valitusoikeus on ympéristonsuojelulain 191 §:n mukainen. Silloin kun

1 Yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paédtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympéristoasioissa (SopS 122/2004).
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luokittelua koskeva pddtds sisdltyy esimerkiksi lupapéétokseen, valitusoikeus on 191 §:n
mukaisesti laaja ja valitus voi kohdistua myds luokittelua koskevaan ratkaisuun.

Valiokunta korostaa vield, ettd jatteen hyddyntdmisen ja sivutuotteen valmistuksen
ympéristovaikutuksia valvotaan osana laitoksen ympéristdlupaa samalla tavalla riippumatta
luokittelupdédtoksen kohteena olevan materiaalin statuksesta (jite, ei-endi-jéte vai sivutuote). Sen
valvonta, milld perusteella materiaalia ei endd luokitella jétteeksi, kuuluu osaksi ympéristoluvan
valvontaa, ja siten toiminta on edelleen ympéristdluvan valvontaviranomaisen valvonnan
kohteena riippumatta luokittelusta. Valvontaviranomaisella on néin ollen jatkuvasti mahdollisuus
arvioida laadunvarmennuksen toteutusta ja jéiteperdisen tuotteen laadunhallintaa.
Luokittelupddtokset eivit vaikuta luvanvaraisen laitoksen ymparistopddstdihin, vaan parantavat
toiminnan riskinhallintaa ja valvovan viranomaisen edellytyksid tunnistaa ja ennaltachkéisté
jatteen hyodyntdmisessd mahdollisesti esiintyvid epikohtia seké edellytyksid puuttua néihin.

Sddntelykokonaisuuksien rajapintojen haasteet

Valiokunta kiinnittdd asiantuntijakuulemisen perusteella huomiota siihen, kuinka
monimutkainen lannoitevalmisteita ja jatteitd koskeva sddntelykokonaisuus on. Kun
sddntelykokonaisuuksien véliset rajapinnat ovat epéselvid, se vaikeuttaa muun ohella erityisesti
kierrdtyslannoitteiden valmistusta ja kayttod, ja siksi niitd pitdd kehittdd. Kierrdtyslannoitteiden
kannalta olennaisia sddntelykokonaisuuksia ovat muun muassa kansallinen ja EU:n
lannoitelainsdddanto seka jite- ja ymparistonsuojelulainsdédantd. Lisdksi kierrdtyslannoitteisiin
sovelletaan kansallista ja EU:n eldinsivutuotelainsdadantdd sekd kemikaalilainsddddntdd (niin
sanottuja REACH- ja POP-asetuksia).

Jitelain mukaan jétetti on aine tai esine, jonka haltija on poistanut, aikoo poistaa tai on
velvollinen poistamaan kéytdsta. Jos tuotantoeldimisti kertyy lantaa ja sitd kaytetdén jokseenkin
sellaisenaan pellolla lannoitteena, sitéd ei poisteta kdytostd, vaan hyddynnetién, jolloin se ei ole
jételain tarkoittamaa jétettd. Téllaisen niin sanotun késitteleméttoméan lannan kayttod sddnnelldén
eldimistd saatavia sivutuotteita koskevan EU:n asetuksen (1069/2009) mukaisesti. Jos lantaa
syntyy eikd sitd aiota hyddyntdd tai se toimitetaan késiteltdvidksi biokaasu- tai
kompostointilaitokseen, se on jétettd ja sen kisittely on ympéristonsuojelulaissa tarkoitettua
ympéristdluvan- tai ilmoituksenvaraista jitteen ammattimaista tai laitosmaista késittelya.
Lopputuotteen eli lantapohjaisen médétteen tai kompostin jateluonteen maérittelyyn liittyy
tulkintaongelmia, joiden selventdminen edellyttda lainsddddnnon tarkistamista. Toistaiseksi on
tulkittu, ettd lopputuotteen kéyttd ei edellytd ympdéristdlupaa, jos kayttd tayttda
sivutuoteasetuksen ja/tai lannoitelainsdddédnnon seké nitraatti- ja fosforiasetuksen (1250/2014)
vaatimukset. Lannan kéyttdd lannoitteena séddtelee puolestaan lannoitelaki, joka ei itsessddn
maédrittele lantaa jétteeksi tai poista sen jiteluonnetta, vaan séitelee vain, miten lantaa voidaan
kiyttdd ja miten sitd pitdd késitelld, jos se aiotaan saattaa markkinoille. EU:n
lannoitevalmisteasetuksessa sdddetddn kansallista sddntelyd tiukemmin siitd, milld kriteereilld
jatteeksi luokittelun voi pdittéd, joten useimmat toimijat noudattavat kansallista lainsdéddantoa
EU-séédntelyn sijaan. Sdéntelykokonaisuuden monimutkaisuus johtuu osaltaan juuri tasta.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd kierrdtyslannoitteiden kéyttdd ja niiden sdéntelyd pyritddn
aktiivisesti kehittdmédn ja selkeyttdmddn. Tdmid on olennaista koko kiertotalousalan
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kehittymiselle ja vaikuttaa laajasti myos sithen, miten vesiensuojelun ja Itimeren suojelun
ympéristotavoitteet saavutetaan. Ympdristoministerioltd saadun tiedon mukaan Suomen
ympéristokeskus ja Ruokavirasto tuottivat yhteistydssd taustamateriaalia kierrétyslannoitteita
koskevan EEJ-asetuksen valmistelua varten hankkeessaZ, joka paittyi vuoden 2025 lopussa.
Siind luotiin systemaattinen katsaus niihin jétteisiin, jotka soveltuisivat kansallisen EEJ-
sddntelyn piiriin. Liséksi arvioitiin, millaisia sddntelyratkaisuja mahdollisesti tarvitaan, jotta
myo0s muita jiteperdisid lannoitteita voidaan kéyttda turvallisesti.

Asiantuntijakuulemisessa on my0s nostettu esiin, miten kaivosten sivukivid voi hyddyntdi ja
miten ne tulee luokitella. Luokittelu ei ratkaise kaikkia kiertotalouden esteitd, vaan on esitetty,
ettd jitteeksi pitdisi luokitella vain esimerkiksi se osa kaivoksen sivukivistd, jota ei voida
hyodyntdd. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd kiertotaloutta edistetidén, mutta toteaa, etti jételaissa
jitteen mééritelma perustuu suoraan jitedirektiivin 3 artiklaan, joka ei sisédlld kansallista
lilkkumavaraa. Kuten edelld on todettu, jitettd on direktiivin mukaan aine tai esine, jonka haltija
poistaa kaytostd, aikoo poistaa kiytdsté tai on velvollinen poistamaan kaytosté. Jitteen késite on
muun muassa EU-tuomioistuimen oikeuskéytinndssd muodostunut niin laajaksi, ettd se kattaa
myos esimerkiksi kaivosten sivukivet. Niiden jdtteeksi luokittelu voidaan paittda
ympdéristoluvalla tai ehdotetulla jitelain mukaisella luokittelupddtokselld, jos jételain 5 b §:ssé
sdddetyt arviointiperusteet tayttyvit.

Siirtymdsddntely

Ehdotettu jatelain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Vuoden siirtyméajan aikana
ympéristoministerid valmistelee jatelakichdotuksen 5 ¢ §:n nojalla annettavan valtioneuvoston
asetuksen, jolla tarkennetaan luokittelupdatoshakemuksen siséltdd. Suomen ympéristokeskus
kehittdd oppaan, jonka avulla voi arvioida, millaisia ympéristoriskejé siihen liittyyy, kun jétteeksi
luokittelu paattyy. Lisdksi vuoden aikana kehitetiddn seka tarvittava sdhkoinen asiointijarjestelma
ettd uusiomateriaalirekisteri, johon paétokset tallennetaan.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki jiitelain muuttamisesta

5 ¢ §. Aineen tai esineen luokittelua koskeva hakemus. Ehdotetun pykéldin 1 momentin
mukaan aineen tai esineen haltija voi tehdd Lupa- ja valvontavirastolle hakemuksen aineen tai
esineen maédrittelemiseksi sivutuotteeksi tai sen jétteeksi luokittelun pédttymisestd, jos
luokittelun arviointiperusteista ei ole sdddetty Euroopan unionin lainsdddénnossé tai 5 a §:n 2
momentin tai 5 b §:n 2 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Valiokunta
korostaa, ettd aineen tai esineen luokittelua koskevan asian voi edelleen ratkaista myds osana
ympéristonsuojelulain mukaista ympéristdlupaa tai yleisté ilmoitusmenettelyi, jos luokitteluasia
tulee vireille toiminnan ympéristdlupahakemuksen tai ilmoituksen yhteydessd. Valiokunta ei
pidé tarpeellisena sdétaa tastd pykéaldssa erikseen.

2 Esiselvitys lannoitevalmisteiden jatepohjaisten raaka-aineiden ei endd jétettd (EEJ) -arviointiperusteista
(LAVA-EEJ). Suomen ymparistdkeskus ja Ruokavirasto.
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Valiokunta ehdottaa kuitenkin uuden 4 momentin lisddmistd pykélddn siitd, ettd hakemus on
annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella siten kuin hallintolain (434/2003) 62 a §:ssé sééddetddn.
Valiokunta toteaa, ettd hallintolain julkista kuulutusta koskevaa 62 a §:d34 ei ole tarkoitettu
sovellettavaksi sellaisenaan, vaan ainoastaan silloin, kun erityislaissa sdddetdin tiedottamisesta
julkisella kuulutuksella. Néin ollen pykalda on tdydennettdva tité koskevalla sdéntelylla.

5 h §. Luokittelupiitoksen raukeaminen uuden lainsiddinnon seurauksena.

Jatelakiehdotuksen 5 h §:ssd sdddetdén luokittelupddtoksen raukeamisesta uuden lainsdddannon
seurauksena. Sen mukaan, jos luokittelupaétoksessé tarkoitetun aineen tai esineen luokittelusta
samassa kayttotarkoituksessa sdddetddn EU:n lainsdddénnossé tai 5 a §:n 2 momentin tai 5b §:n 2
momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa, luokittelupdétds raukeaa ilman eri
paitosti ja sen sijaan noudatetaan sitd, mitd mainitussa EU:n lainsdddénnossa tai valtioneuvoston
asetuksessa sdddetdéin. Valiokunta toteaa, ettd sdénnoksen tarkoituksena on selkeyttda
luokittelupdédtoksen raukeamista kuvatussa tilanteessa ilman ettd viranomaisen pitdd tehda
erillinen raukeamista koskeva pdétds. Néin pyritddn turvaamaan parhaalla mahdollisella tavalla
jonkinlainen ennakoitavuus tilanteessa, jossa luokittelupddtds voi perustua EU-sdéddokseen,
valtioneuvoston  asetukseen tai tapauskohtaiseen péétoksentekoon. Yhdenmukaisen
sddntelytavan varmistamiseksi valiokunta ehdottaa pykélédan lisdystd, jolla selvennetdén sité, ettd
sanottu koskee myds ympéristonsuojelulain 83 §:ssé tarkoitetulla ympéristolupapéatokselld ja
115 d §:ssé tarkoitetulla ilmoituspéétokselld ratkaistua luokitteluasiaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 160/2025 vp sisdltyvdt
2—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 160/2025 vp sisdltyvin 1.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan jatelain (646/2011) 5b §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 714/2021,

muutetaan 24 a §:n 1 momentti, 137 §:n 2 momentti, 138 § sekd 143 b §:n otsikko ja 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat 24 a §:n 1 momentti laissa 1068/2024, 137 §:n 2 momentti ja
138 § laissa 799/2025 sekd 143 b §:n otsikko ja 1 momentti laissa 494/2022, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 ¢c—5 h ja 143 ¢ § seuraavasti:

5¢§
Aineen tai esineen luokittelua koskeva hakemus

Aineen tai esineen haltija voi tehdd Lupa- ja valvontavirastolle hakemuksen aineen tai esineen
luokittelemiseksi sivutuotteeksi tai sen jatteeksi luokittelun padttymisestd, jos luokittelun
arviointiperusteista ei ole sdddetty Euroopan unionin lainsdddéanndssé tai 5 a §:n 2 momentin tai 5
b §:n 2 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Hakemus on tehtidva sdhkoisessd asiointipalvelussa, jollei tille ole ylivoimaista estetta.

Hakemuksessa on oltava tarpeelliset tiedot aineesta tai esineestd, jonka luokittelua haetaan
sekd esitettdva perusteltu selvitys 5 a §:n 1 momentissa tai 5 b §:n 1 momentissa sdddettyjen
arviointiperusteiden tdyttymisestd. Lisdksi hakemukseen on liitettdvd toimintaa koskeva
ympdristonsuojelulain 83 §:ssd tarkoitettu ympéristolupapddtos tai 115 d §:ssd tarkoitettu
ilmoituspddtds sekd annettava tiedot vireilldi olevasta ympéristolupahakemuksesta tai
ilmoituksesta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset hakemuksen
sisdllosta.

Hakemus on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella siten kuin hallintolain (434/2003) 62 a
§:ssd sdadetdan.

5d§
Luokittelupddtés
Lupa- ja valvontaviraston on hyvéksyttdvad luokittelua koskeva hakemus, jos 5 a §:n 1

momentissa tai 5 b §:n 1 momentissa sdddetyt arviointiperusteet tayttyvit. Padtdksen, jaljempéani
luokittelupddtos , perusteluissa on kédytdva 1dpi mainittujen arviointiperusteiden tdyttyminen.
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Luokittelupéddtds on pyrittdvé tekeméidn kolmessa kuukaudessa siitd, kun vireille tullut hakemus
siséltad riittdvat tiedot sen késittelemiseksi.

Jos sivutuotteeksi luokittelemista koskeva hakemus hyvéksytién, paatoksesti on kdytiva ilmi:

1) sivutuotteeksi luokiteltava aine tai esine sekd prosessi, jonka olennaisena osana sivutuote
syntyy seka sivutuotteen kdyttotarkoitus;

2) tarvittaessa sivutuotteen laadunvalvontaan ja kdyttoon liittyvéat méadraykset.

Jos jétteeksi luokittelun paittymistd koskeva hakemus hyviksytiédn, paatoksestd on kaytdva
ilmi ainakin seuraavat seikat:

1) jétteet ja muut materiaalit, jotka on sallittua toimittaa hyodyntdmistoimeen seké tarvittaessa
materiaalien siséltdmien haitta-aineiden raja-arvot;

2) hyddyntdmistoimessa sallitut késittelyprosessit ja -tekniikat sekd hyddyntimistoimessa
valmistettavan tuotteen kayttotarkoitus;

3) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun
paittymistd koskevien arviointiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset
laadunvalvonnasta seké tarvittaessa akkreditoinnista; ja

4) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

Lupa- ja valvontaviraston on ilmoitettava luokittelupditdksesté toiminnan ympéristdlupaa tai
ilmoituspdétostd valvovalle kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié luokittelupdétoksen sisallosta.

5e§
Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen

Luokittelupddtoksen sekd ympéristonsuojelulain mukaisen ympéristdlupapaitoksen tai
ilmoituspdédtoksen mukaisen tuotteen markkinoille saattajan on varmistettava, ettd tuote on
kemikaali- ja tuotelainsdddédnnoén mukainen. Jos tuotetta ei ole saatettu markkinoille,
varmistamisvelvollisuus on ensimmaiselld kayttdjalla.

51§
Luokittelupdditoksen muuttaminen

Alkuperdisen luokittelupddtoksen hakija voi hakea pidédtdksen muuttamista. Hakemuksen
kisittelyssd noudatetaan tilldin, mitd 5 c ja d §:ssé sdddetdén.

Lupa- ja valvontaviraston on omasta tai yleistd etua valvovan viranomaisen aloitteesta
muutettava luokittelupddtostd, jos myohemmin tulee ilmi seikkoja, jotka olisivat olennaisesti
vaikuttaneet paatokseen. Lupa- ja valvontaviraston on ennen paitoksen muuttamista varattava
hakijalle mahdollisuus tulla kuulluksi. Lupa- ja valvontaviraston on tarvittacssa méaaréttdva
hakija toimittamaan asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot tai tarvittava selvitys kohtuullisessa
médrdajassa uhalla, ettéd asia ratkaistaan ilman kyseisii tietoja tai selvitysta.

Lupa- ja valvontaviraston on ilmoitettava luokittelupadtoksen muuttamisesta ymparistdlupaa
tai ilmoituspédtdstd valvovalle kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Ympdristonsuojelulain mukaisen ympdéristdlupapiédtdksen tai ilmoituspditdksen tehnyt
viranomainen voi 1-3 momentissa sdddetyn nojalla muuttaa tekeméédnsd ympéristdlupa- tai
ilmoituspéétosti aineen tai esineen luokittelua koskevan asian osalta.
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Sg8§
Luokittelupdditoksen peruuttaminen

Lupa- ja valvontavirasto voi omasta tai asiassa yleistd etua valvovan viranomaisen aloitteesta
peruuttaa luokittelupdatdksen, jos:

1) hakija on antanut virheellisié tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet paitdkseen;

2) hakija on kirjallisesta huomautuksesta huolimatta toistuvasti laiminlyonyt péétokseen
siséltyvin madrdyksen tai materiaalin kdytt6d koskevien sddnndsten noudattamisen;

3)5a§:n 1 momentissatai5 b §:n 1 momentissa séddetyt arviointiperusteet eivit tiyty padtosta
muuttamalla.

Ennen péétoksen peruuttamista Lupa- ja valvontaviraston on varattava hakijalle mahdollisuus
tulla kuulluksi. Lupa- ja valvontaviraston on tarvittaecssa médréttiavé hakija toimittamaan asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot tai tarvittava selvitys kohtuullisessa médrdajassa uhalla, ettd
asia ratkaistaan ilman kyseisid tietoja tai selvitystd. Kun pddtds on peruutettu, aine tai esine
katsotaan jétteeksi.

Lupa- ja valvontaviraston on ilmoitettava péadtdksen peruuttamisesta toiminnan
ympéristolupaa tai ilmoituspéitdstd valvovalle kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle seké
toimivaltaiselle markkinavalvontaviranomaiselle.

Ympdristonsuojelulain  mukaisen ympdéristdlupapdédtdksen tai ilmoituspditdksen tehnyt
viranomainen voi 1-3 momentissa sdddetyn nojalla peruuttaa tekeménsd ympéristolupa- tai
ilmoituspéétoksen aineen tai esineen luokittelua koskevan asian osalta.

5h§
Luokittelupddtoksen raukeaminen uuden lainsddddnnon seurauksena

Jos luokittelupadtoksessd tarkoitetun aineen tai esineen luokittelusta samassa
kayttotarkoituksessa sdddetddan Euroopan unionin lainsdddanndssé tai 5 a §:n 2 momentin tai 5 b
§:m 2 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa, luokittelupdétds raukeaa ilman eri
padtostd ja sen sijaan noudatetaan, mitd mainitussa Euroopan unionin lainsdddénnossé tai
valtioneuvoston asetuksessa sdddetidan. Mitd edelld sdddetaan luokittelupaatoksen raukeamisesta
sovelletaan myds ymparistonsuojelulain 83 §:ssi tarkoitetussa ymparistdlupapaatoksessa ja 115
d §:ssd tarkoitetussa ilmoituspadtoksessa ratkaistuun aineen tai esineen luokittelua koskevaan
asiaan.

24 a§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia, paristoja ja akkuja, sdhko- ja elektroniikkalaitteita
sekd muita tuotteita koskevien vaatimusten ja rajoitusten noudattamista. Erédiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 4 §:ssd tarkoitetut
markkinavalvontaviranomaiset valvovat 5 a, 5 b ja 10 §:n nojalla annetuissa valtioneuvoston
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asetuksissa sekd 5 d, 5 f ja 5 g §:ssd tarkoitetuissa pédtoksissd annettujen médrdysten
noudattamista tuotteita koskevien vaatimusten ja rajoitusten osalta kukin omalla toimialallaan.

137 §

Muutoksenhaku

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sidddetddn, Lupa- ja valvontaviraston paitdkseen haetaan
muutosta

1) siltd hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissé sijaitsee sen henkilon kotikunta tai sen
yhteison kotipaikka, jota padtds padosin koskee, kun kyse on 103, 106 tai 107 §:ssé tarkoitetusta
padtoksestd tai mainituissa pykélissd sdddettyjen velvoitteiden rikkomista tai laiminlyontid
koskevasta 126, 128 tai 133 §:ssé tarkoitetusta paatoksestd; tai

2) Vaasan hallinto-oikeudelta, kun kyse on 7 §:n 2 momentin tai 5 d, 5 ftai 5 g §:n nojalla
tehdysta paatoksesta.

138 §
Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

1) sill4, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea;

2) rekisterdidylla yhdistyksella tai sdétiollé, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksessé olevat ympéristo- tai terveysvaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparisto- tai
terveysvaikutukset ilmenevit;

4) toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan ympéristéonsuojeluviranomaisella seké
Lupa- ja valvontavirastolla kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen paatoksesta;

5) toimivaltaisella markkinavalvontaviranomaisella 5 d, 5 f ja 5 g §:ssé tarkoitetusta
padtoksesta.

Edelld 1 momentin 2—4 kohdan mukainen valitusoikeus ei kuitenkaan koske 5d, 5 fja 5 g §:ssé
tarkoitettua paatosta.

Lupa- ja valvontavirastolla ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella on lisdksi oikeus
valittaa yleisen edun valvomiseksi sellaisesta padtoksestd, jolla hallinto-oikeus on muuttanut sen
tekemé&d padtostd tai kumonnut paitdksen.

10
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143b§

Tiedonsaantioikeus jdtehuollon rekistereistd, tuottajarekisteristd, uusiomateriaalirekisteristd ja
Jjdtteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

Edellda 24 §:ssd tarkoitetulla valvontaviranomaisella, 24 a §:ssd tarkoitetulla
markkinavalvontaviranomaisella, Suomen ympdristokeskuksella ja ympéaristoministeriolld on
salassapitosddnndsten estimaéttd ja maksutta oikeus saada 142 §:ssé tarkoitetuista rekistereisti ja
143 ¢ §:ssid tarkoitetusta uusiomateriaalirekisteristd tiedot, jotka ovat valttimattomia tdmin lain
valvontaa, jétetietojen seurantaa, raportointia ja tutkimusta, jitehuollon kehittdmistd ja
suunnittelua varten taikka muiden tissd laissa sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi.

143 ¢ §
Uusiomateriaalirekisteri

Lupa- ja valvontaviraston on tallennettava edelld 5 d, 5 fja 5 g §:ssé tarkoitetut paatokset seka
vastaavat ympdristonsuojelulaissa tarkoitetussa ympdéristolupamenettelyssd ja yleisessé
ilmoitusmenettelyssa tehdyt padtokset ja padtosten valmisteluun olennaisesti liittyvét asiakirjat
uusiomateriaalirekisteriin. Lupa- ja valvontavirasto toimii uusiomateriaalirekisterin
rekisterinpitdjand. Jos kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ympdéristdlupaa tai yleistd
ilmoitusmenettelyd koskevaan pidétdkseen siséltyy ratkaisu aineen tai esineen luokittelua
koskevassa asiassa, kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on toimitettava paétds Lupa- ja
valvontavirastolle tallennettavaksi uusiomateriaalirekisteriin.

Uusiomateriaalirekisterin tiedoista ylldpidetddn julkista tietopalvelua, jossa julkaistaan 1
momentissa tarkoitetut padtokset. Tietopalvelun tiedoista on kéytiva selvésti ilmi, onko pédtds
lainvoimainen. P#dtokseen olennaisesti vaikuttanut selvitys tai lausunto voidaan julkaista
tietopalvelussa, jos silli on yleistd merkitystd luokittelua koskevan paitoksenteon kannalta.
Julkisessa tietopalvelussa ei saa julkaista salassa pidettivid tietoja.

Tietopalvelusta on voitava hakea tietoa yksittdisind hakuina kdyttden hakuperusteena tiettya
ainetta tai esinettd tai sen kéyttotarkoitusta. Tietopalvelussa saa viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estdmittd julkaista luonnollisista
henkil6istd nimen ja yritys- ja yhteisotunnusta tai vastaavaa tunnusta koskevat tiedot.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2027.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld ollut aineen tai esineen luokittelua koskeva asia
kasitellddn loppuun noudattaen timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Toiminnanharjoittaja ei ole velvollinen hakemaan luokittelupdatostd timén lain sdédnndsten
perusteella, jos aineen tai esineen luokittelusta on ennen lain voimaantuloa tehty péatos
ympéristonsuojelulaissa tarkoitetussa ympdristéluvassa tai yleisessd ilmoitusmenettelyssa.
Mainittuihin ympéristdluvassa tai ilmoitusmenettelyssd tehtyihin padtoksiin sovelletaan
kuitenkin luokittelupdatoksen muuttamista koskevaa 5 f §:44 ja peruuttamista koskevaa 5 g §:44.

Jos aineen tai esineen luokittelusta on ympéristonsuojelulaissa tai tilld lailla muutettavassa
laissa tarkoitetun valvontaviranomaisen antama lausunto tai muu vastaava viranomaisen antama
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arvio, toiminnanharjoittajan on tehtéva 5 ¢ §:ssé tarkoitettu hakemus Lupa- ja valvontavirastolle
tai saatettava aineen tai esineen luokittelua koskeva asia vireille ympéristonsuojelulain
mukaisessa ympdristolupahakemuksessa tai yleisessd ilmoitusmenettelyssd viimeistddn 31
pdivana joulukuuta 2029 tai muutoin aine tai esine katsotaan jétteeksi.

Laki

ympiéristonsuojelulain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 42 §:n 2 momenttia, sellaisena kuin se on laissa
817/2025 seuraavasti:

42§
Lausunnot

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sédédetédn, Lupa- ja valvontaviraston on pyydettdva lausunto
hakemuksessa tarkoitetun toiminnan sijaintikunnalta ja tarvittaessa vaikutusalueen kunnilta.
Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on pyydettivd Lupa- ja valvontaviraston lausunto
jételain 5 a ja 5 b §:ssé tarkoitetun asian késittelyssa.

Tama4 laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 .
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Laki

hallinto-oikeuslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 834/
2025, seuraavasti:

12§

Hallinto-oikeuden pdditosvaltaisuus

Vesilain (587/2011) ja ymparistonsuojelulain (527/2014) seka jételain (646/2011)5d,5fja5s
g §:n mukaisten asioiden, erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa
annetun lain  (823/2025) mukaisessa yhteiskésittelyssd ratkaistujen asioiden sekd
ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain (555/1981) mukaisessa yhteiskasittelyssd ratkaistujen
asioiden késittelyssd kolmijdseniseen kokoonpanoon kuuluu kaksi lainoppinutta jdsentd ja
luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtynyt jdsen sekd tdmén lain 7 §:ssé tarkoitettujen asioiden
kasittelyssd kaksi lainoppinutta jdsentd ja asiantuntijajisen. Jos asiassa ratkaistavana olevan
kysymyksen laatu sitd edellyttdd, hallinto-oikeus voi ratkaista asian my0s nelijdsenisessé
kokoonpanossa. Nelijaseniseen kokoonpanoon kuuluu tissd momentissa tarkoitetuissa asioissa
vihintddn kaksi lainoppinutta jésentd ja mainitussa pykéldssd tarkoitetuissa asioissa kolme
lainoppinutta jdsentd. Vesilain ja ympdristonsuojelulain  mukainen asia, erdiden
ympdristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain mukaisessa
yhteiskésittelyssd ratkaistu asia sekd ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisessa
yhteiskésittelysséd ratkaistava asia voidaan ratkaista laajemmassakin kokoonpanossa, jos asian
erityinen laatu tai laajuus sitd edellyttdd. Kokoonpanoon kuuluu télldin puheenjohtajan lisdksi
tarpeellinen méird luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneitd jdsenid ja yhtd monta
lainoppinutta jasentd. Puheenjohtajana toimii aina lainoppinut jasen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tuomioistuinlain 10 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 10 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 835/2025,
seuraavasti:

6§
Vesi- ja ympdristonsuojeluasioihin perehtyneen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuusvaatimukset

Vesilain (587/2011) ja ymparistonsuojelulain (527/2014) seka jételain (646/2011)5d,5fja5s
g §:n mukaisten asioiden, erdiden ympdristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa
annetun lain  (823/2025) mukaisessa yhteiskésittelyssd ratkaistujen asioiden sekid
ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain (555/1981) mukaisessa yhteiskasittelyssd ratkaistujen
asioiden Kkésittelyyn osallistuvan hallinto-oikeuden muun kuin lainoppineen jisenen
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tekniikan tai luonnontieteiden
alalta. Lisdksi héneltd edellytetddn, ettd han on perehtynyt sovellettavan lainsdddannon alaan
kuuluviin tehtiviin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 11.2.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Eveliina Heindluoma sd
jéasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jdsen Sara Seppinen ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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