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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
10/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain
127 ja 152 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 péivana marraskuuta 2013 &
hettanyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi jate-
lain 127 ja 152 §:n muuttamisesta (HE 201/2013

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ympéristoministeri Ville Niinisto

- ymparistbneuvos Riitta Levinen ja neuvotte-
leva virkamies Tarja Blauberg, ymparistomi-
nisteri®

- neuvotteleva virkamies Tapani Koivumaki,
ty6- ja elinkeinoministerio

- ylitarkastaja Tuomo Aunola, Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

- johtaja Tuiri Kerttula, Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (Tukes)

- kehittamisinsinddri Tuulia Innala, Suomen
Kuntaliitto

toimialgjohtgja Petri Kouvo, HSY Helsingin

seudun ympaéristopal velut -kuntayhtyma

- toimitusjohtaja Juha-Heikki Tanskanen, Pak-
kausalan Y mpéristérekisteri PYR Oy

- toimialapadllikké Anna Vainikainen, Elintar-
viketeollisuusliitto ry

- toimitusjohtaja Markku Salo ja lakiasiain-
paallikkd Leena Eranko, Jatel aitosyhdistys ry

- johtagjallkka Nieminen, Péivittéi stavarakaup-
pary

- vt. toimitusjohtaja Pia Vilenius, Y mparisto-
yritysten Liitto ry

- asiantuntija Pertti Sundqvist, Suomen luon-

nonsuojeluliitto ry.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut:

—  Suomen Uusiomuovi Oy

—  Pakkausalan Y mparistorekisteri PYR Oy,
Mepak-Kierrétys Oy, Suomen Kuitukierra-
tys Oy, Suomen Kerayslasiyhdistys ry ja
Suomen Uusiomuovi Oy (yhteislausunto)

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pakkaus-
ten tuottgjavastuuseen liittyvien jatelain erdiden
velvoitteiden voimaantuloa koskevia sdnnok-
sia. Ehdotuksen mukaan pakkausten tuottajavas-
tuuta koskevien saanndsten soveltamisen siirty-
maaikaa pidennettéisiin vuodella 1 péivaan tou-
kokuuta 2015. Kaytdsta poistettujen pakkausten
vastaanottoajakuljetustakoskeviajételain saan-
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noksia sovellettaisiin pakkausten tuottajiin kui-
tenkin padosin vasta 1 paivasta tammikuuta
2016. Ehdotetut pidennetyt siirtymaajat turvaisi-
vat pakkausten tuottgjille ja muille toimijoille
tarpeellisen ajan kehittdd toimintaansa jatelain
mukaiseksi jamahdollistaisivat pakkausten tuot-
tajavastuuta koskevien uudistusten hallitun to-
teuttamisen.

Versio 2.0
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Esityksessa ehdotetaan lisaksi tuotteen jatuo-
temerkintjen valvontaa koskevaan jatelain
saannokseen tasmennystd, joka olisi tarpeen
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ehdotetta-

van pakkausten markkinaval vontatehtavan hoi-
tamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muun ohella
pakkauksia koskevan ns. téyden tuottajavastuun
voimaantulon lykkaamista vuodella 1 péivaan
toukokuuta 2015 saakka. Jatelain kokonais-
uudistuksessa sdadetyn vel voitteen mukaan pak-
kauksia koskeva taysi tuottgjavastuu tulee voi-
maan 1.5.2014. Koska kerdyspisteiden verkos-
toa koskevaa asetusta ei ole annettu, tuottajat ei-
vét ole voineet rakentaa vaatimukset tayttavaa
vastaanottopaikkojen verkostoa. Ellei siirtyma-
aikaa pidennetd, tuottagjat rikkovat 1.5.2014 la-
kia, kun ne eivét ehdi perustaa asianmukaista
verkostoa, ja kierrdtystavoitteiden saavuttami-
nen vaarantuu. Perustamisen edellytyksena on,
ettd valtioneuvoston asetuksella mégritelléan
yksityiskohtaisesti verkostolta vaadittavat omi-
naisuudet.

Y mpéristévaliokunta katsoo, ettd koska ase-
tuksen antamisen viivastyminen johtuu ennen
kaikkea siita, ettei ymparistoministerio ole
asiaan liittyvien voimakkaiden nakemyserojen
vuoksi kyennyt valmistelemaan asetusta lain
vaatimassa aikataulussa, on kohtuutonta pakot-
taa tuottajat tilanteeseen, jossa ne eivét voi,
vaikka haluavat, tayttdd lainsaadannon vaati-
muksia. Tuottgjilta ei ole tassa tilanteessa koh-
tuullista odottaa verkoston rakentamista, kun ei
ole ollut tiedossa, minkalaisia vaatimuksia ver-
kostolta edellytetéén. Tuottajia el mydskaan ole
perusteltua velvoittaa ottamaan huolehdittavak-
seen kaikista kuntien hoitamista nykyisista haja-
asutusalueella hajallaan sijaitsevista vastaanot-
topaikoista, sillékerdysvaatimusten asettamises-
sa on otettava huomioon my6s kerayksesta
aiheutuvat ymparistovaikutukset ja kustannuk-
set. Suomen ymparistokeskuksessa tehdyn vai-
kutusarvion mukaan haja-asutusalueella olevat
kerayspisteet lisdavat merkittavasti kuljetukses-
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ta aiheutuvia ympéristbvaikutuksia ja kustan-
nuksia. Valiokunta katsoo néista syista, etta siir-
tyméaajan pidentéminen on valttamatonta

Siirtymaajan pidentamisella aiheutetaan toi-
saalta kuntien velvollisuuden pitkittymistd, mut-
ta koska kysymys ei ole kunnille uudesta vel-
voitteesta, vaan entisen velvoitteen voimassa-
pidettava hyvaksyttavana. Valiokunta korostaa,
ettd siirtymaajan pidentédmisen hyvaksymisen
perusteena on myos se, etté aiheutuneessa tilan-
teessa vain ndin voidaan saada laadukas sek&a
valtakunnallisesti yhtendinen ja logistisesti te-
hokas kerdyspisteiden verkosto. Hallituksen esi-
tyksen mukaista siirtyméaaikaa pidempéan tuot-
tajavastuun toteuttaminen el saa enda viivastya.

Y mpéristovaliokunta on kuitenkin huolissaan
Siitd, etta tuottajien perustama verkosto heiken-
téisi kuluttajien palvelutasoa verrattuna nykyi-
seen, kunnan jérjestdmaan pal veluun. Valiokun-
ta edellyttéd, ettd valtioneuvoston asetuksella
maarataan tarpeeksi yksityiskohtaiset vaatimuk-
set riittdvan kattavan verkoston rakentamisesta
asianmukaisen palvelutason turvaamiseksi siten
kuin valiokunta mietinndssaén esittaa

Kerayspisteverkoston kattavuus

Jételain 49 §8:n mukaan tuottajan on jarjestettava
kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto-
paikkoja siten, etta tuotteen voi maksuttajavai-
vattomasti luovuttaa néin jarjestettyyn vastaan-
ottoon. Tarvittavien vastaanottopaikkojen maa-
réd alueittain méaaritettdessi otetaan huomioon
niihin luovutettavien kaytosta poistettujen tuot-
teiden 1gji, laatu ja ennakoitu méaara seka vas-
taanotosta ja kuljetuksesta aiheutuvat ymparis-
tovaikutukset ja kustannukset. Maara voi olla
tuoteryhmittain ja alueittain erilainen.



Y mpéristévaliokunta katsoo, etta vastaanot-
topaikkojen sijoittamista koskevilla asetuksessa
tésmennettavilla vaatimuksilla tulee varmistaa
mainitun pykalan mukaisesti vaivaton mahdolli-
suus luovuttaa pakkaus keraykseen. Vaivatto-
muus on keskeinen vaatimus, muut pykal&ssa
mainitut seikat tulee ottaa huomioon méaritel-
téessa lahemmin tata perustavoitetta. Valiokun-
ta pitéa olennaisena pisteiden sijaintia keskeis-
ten palvelujen tai kulkureittien yhteydessa. Kes-
keisemmét sijoituspaikat voivat parantaa vaivat-
tomuuden vaatimuksen toteutumista, vaikka pis-
teet lukuméaréisesti vahenisivétkin. Niitd tulee
olla kuitenkin riittavasti, eika vain suurimpien
kauppojen yhteydessa.

Saantelyn |ahtokohtana on jatelain kokonais-
uudistuksen hallituksen esityksen mukaan (HE
199/2010 vp), etta tuotteen viimeiselle haltijalle
turvataan koko maassa tietty vahimmaispal vel u-
taso. Y mpaéristévaliokunnan mietinnén (YmvVM
4/2004 vp) mukaan "tuottajavastuun piiriin kKuu-
luvien tuotteiden jatehuolto tulee ndhda valtta-
mattdmyyspalveluna, jonka saatavuus ja laatu
on turvattava kaikissa ol osuhtei ssa. Jéttei den ke-
rédminen on siten hoidettava asianmukaisesti
my6s kustannuksiltaan epéedullisimmista pai-
koista. Tuottajavastuun toiminnan kannalta on
olennaisen tarkedd, etté tuotteen haltijalla on
kaytannossa kohtuullinen mahdollisuus luovut-
taa kaytosta poistettava tuote jarjestelmaan.
Kohtuullisuus edellyttdd valiokunnan mielesta
koko maan kattavaa vastaanottopaikkojen ver-
kostoa niin, ettd matka vastaanottopisteeseen
vastaa normaalia matkaa erityisjatteen vastaan-
ottopaikalle tai kyseisten tuotteiden myymé-

Valiokunta viittaa téhan lahtokohtaan ja kat-
s00, etté kustannustehokkuusperiaate on kerdys-
pisteiden verkoston rakentamisessa otettava
huomioon, mutta se on vain yksi huomioon otet-
tavista asioista riittavan palvelutason ollessa
padtavoite kuluttgjien kannalta arvioitavan vai-
vattomuuden vaatimuksen kautta. Haja-asutus-
alueilla kerayspisteita on jarjestettava riittava
maara keskeisille paikoille tai kulkureittien var-
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teen, vaikka se olisi kustannuksiltaan tihedan
asuttuja alueita epdedullisempaa, jotta vaivaton
tuotteen luovutus kerdykseen voi toteutua. Va-
liokunta katsoo, etta vaivattomuuden vaatimus
on mahdollista toteuttaa sijoittamalla vastaanot-
topaikat kauppojen tai muiden palvelujen yhtey-
teen. Haja-asutusal ueella tédllainen kauppa voi
olla pienikin, eli keréyspisteita ei tule edellyttaa
sijoitettavaksi ainoastaan suurmyymaléiden yh-
teyteen. Huomioon on otettava kuitenkin sekin,
ettd muitakin haja-asutusalueiden asukkaiden
palveluja keskitetéan nykyisin palvelukeskitty-
miin. Nykyinen haja-asutusalueiden kerdysver-
kosto on myos alueellisesti hyvin eritasoinen;
paikoin kerdysverkosto on hyvin kattava ja laa-
dukas, mutta paikoin kalusto on vanhentunutta
ja kerayspisteet sijaitsevat osin asukkaiden ta-
vanomaisiin kulkureitteihin ndhden epaedulli-
sissa paikoissa.

Valiokunta toteaa, etté pakkausjatteen kierréa-
tys on kaupungeissaja haja-asutusal ueilla jarjes-
tetty hyvin eri tavoin. Kaupungeissa pakkausj t-
teen kerdys on jarjestetty usein osana muuta yh-
dyskuntajdtehuoltoa kiinteistokohtaisin kerdys-
pistein, kun taas haja-asutusal ueilla kiinteisto-
kohtaista keraysta ei ole, vaan kerdys on erillis-
ten alueellisten kerdyspisteiden varassa. Esimer-
kiksi Helsingin seudulla HSY -alueella on erin-
omainen kerdyspisteiden verkosto, jonka palve-
lutasoa el saa heikentdé. Pakkausten téayden tuot-
tajavastuun tullessa voimaan kunta voi edelleen
taydentda tuottgjan jarjestamaa pakkausjéatteen
alueellista kerdysta seka jarjestad kiintei stokoh-
taistakerdysta. Myoskiinteiston haltijallaon tie-
tyin edellytyksin oikeus jarjestda pakkausjét-
teen kuljetus kiinteist6ilta. Pakkausjatteen kiin-
teistokohtaisen keréyksen oletetaankin tulevai-
suudessa yleistyvan edelleen varsinkin suurem-
missa tagjamissa. Kunnilla on lisdksi |akisaatei-
nen velvollisuus huolehtia asumisessa syntyvan
muun kuin pakkausjétteen kierratyskelpoisten
jatelgjien erilliskerdyksesta. Edella mainitut sei-
kat vaikuttavat osaltaan siihen, miten keraysjar-
jestelman kokonaisuus rakentuu.
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Kunnianhimoiset Kkierratystavoitteet ja laa-
dukas verkosto

Valiokunta edellyttdd, ettd pakkausjétteiden
kierrétystavoitteitakiristetdan riittdvan kunnian-
himoisiksi ja néin edistetéén jételain perusta-
voitteita kierrdtyksen edistamisesté ja etusijajar-
jestyksen toteutumista. Asetuksen valmistelussa
tulee siten ottaa huomioon, etté kerdyspisteiden
verkostosta tulee niin kattava, etta kiristyvat
kierrétystavoitteet saavutetaan samalla, kun pak-
kausjétteiden keraykseen luovuttamisen vaivat-
tomuus kuluttajan kannalta toteutuu. Valiokunta
katsoo, etta tuottajakohtaiset Kierratystavoitteet
tulee asettaa valiokunnan kaytossa olleita ase-
tusluonnoksia selvésti kiredmmiksi. Valtakun-
nallisten tavoitteiden osalta tavoitteiden asetta-
miseen liittyy tilastoinnin puutteisiin liittyvia
hankaluuksia, mutta naidenkin osalta tavoite-
tasojen kiristaminen tulisi toteuttaa suhteessa
viime vuosina toteutuneisiin kierrétystuloksiin
parhaalla kaytettavissa olevalla tavalla.

Valiokunta katsoo, ettd tuottajavastuuseen
perustuvan kerdyspisteiden verkoston tulee olla
paitsi riittavan kattava, myos laadukas ja asia-
kaslahtoinen. Laadukas verkosto on hyvin hoi-
dettu ja kuluttajalle selkeasti muista jarjestel-
mistéa erottuva, valtakunnallisesti yhtenéinen
oma palvelujarjestelmansa. Valiokunta koros-
taa, ettd keskeista on myods kuntien ja tuottajien
valisen toimivan yhteistyén varmistaminen. Kun
kunnilla on joka tapauksessa jatehuoltoviran-
omaisen rooli ja vastuu yhdyskuntajatehuollon
jarjestamisesta, on tarkeda, etta kuluttajien neu-
vontagj arjestelmét rakennetaan niin, etta kulutta-
jasaa helposti tarvitsemansa neuvot, soittipasit-
ten kunnan tai tuottajien neuvontapalveluun.
Myos vastuukysymykset kerdyspisteiden siis-
teydesta huolehtimisesta ja kunnossapidosta on
syyta selventdd, ennen kuin jarjestelma tulee
voimaan.

Valiokunta kiinnittéa vield huomiota siihen
epakohtaan, etté verkkokaupan kautta saapuneet
pakkaukset jaavét tuottajavastuun ulkopuolelle.
Verkkokaupan voimakkaan kasvun vuoksi va-
paamatkustajaongelmasta uhkaa tulla mittava.
Valiokunta katsoo, ettd ongelman ratkaisemi-

Paatosehdotus

seksi on vaikutettava nopeasti ja aktiivisesti EU-
tason sdadoksiin, joilla asiaan puututaan. Jos
EU-tason ratkaisua ei 16ydy, myds kotimaisia
keinoja on harkittava.

Edell& esitettyyn viitaten valiokunta pitaa tar-
kedna, ettd ymparistoministerié perustaa kun-
tien, tuottajien ja muiden keskeisten sidosryh-
mien valisen yhteistydryhman, joka edistéa toi-
mivan yhteistyon rakentumistaja seurannan hoi-
tamista.

Edell& esitetyn perusteella valiokunta puoltaa
lakiehdotuksen hyvaksymistd mainituin huo-
mautuksin ja ehdottaa hyvaksyttavaksi lausu-
man, joka koskee asetuksen tasolla asetettavia
kerayspisteiden verkostoa koskevia vaatimuk-
sia.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella ymparistovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytaan muutta-
mattomana ja

ettd hyvaksytaan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd tuottajien
jarjestaman pakkausten kerayspistever-
koston kehittymista seka palvelujen laa-
tua ja saatavuutta seurataan tiiviisti ja
ryhdytéaan tarvittaessa viipymatta toi-
menpiteisiin, joilla tuottajavastuuseen
perustuvien palvelujen saatavuus ja
|aatu seka kierratystavoittei den toteutu-
minen varmistetaan koko maassa siten,
ettd palvelutaso e heikkene millaan
alueella. Seurannassa tulee arvioida
myos erityisesti  haja-asutusalueille
kohdistuvia vaikutuksia ja kierratyksen
onnistumista. Seurannasta ja toteute-
tuista toimenpitei sta tulee toimittaa ym-
paristévaliokunnalle ensimmainen sel-
vitys vuoden kuluttua tuottajavastuun
voimaantulon jalkeen.
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Helsingissa 11 péivéana joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas Eeva-Maria Maijala /kesk
vpj. Rakel Hiltunen/sd Tapani Mé&kinen /kok
jés. TarjaFilatov /sd Martti Molsa /ps
Christina Gestrin /r Sari Palm /kd
Timo Heinonen /kok Anni Sinnemdki /vihr
Pauli Kiuru /kok Mirja Vehkapera /kesk
Jukka Kérna/sd Juha Vé&atéinen /ps (osittain)
Jari Lindstrém /ps vjés. Sirpa Paatero /sd.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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