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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesien-
hoidon ja merenhoidon jirjestimisestid anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédividné syyskuuta 2014 ldhet-
tinyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen eduskun-
nalle laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jdr-
jestdmisestd annetun lain  muuttamisesta
(HE 101/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

suunnittelija Sami Heikkild, puolustusminis-

terio

- lakimies Minna Ojanperd, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- johtava asiantuntija Ilpo Kuronen, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry

- vesihuoltoinsindori Riina Liikanen, Suomen

Vesilaitosyhdistys ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— Lapin elinkeino-, liitkenne- ja ympéristo-

- neuvotteleva virkamies Juhani Gustafsson ja k?SkUS o - ' )
hallitusneuvos Satu Sundberg, ympiristomi- —  Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
nisterid ristokeskus

- lainsdddéntoneuvos Eriika Melkas, maa- ja — Vars.i'n.ais:'-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
metsdtalousministerio ympadristokeskus

—  Suomen Kuntaliitto
—  Oljyalan Keskusliitto.
HALLITUKSEN ESITYS

Lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmi-
sestd ehdotetaan lisédttédvédksi uusi 2 a luku, joka
siséltdd sddnnokset pohjavesialueiden rajaukses-
ta ja luokituksesta seké pohjavesialueen suojelu-
suunnitelmasta. Esityksen mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus rajaisi ja luokitteli-
si pohjavesialueet. Kunta voi laatia pohjavesi-
alueen suojelusuunnitelman. Pohjavesialueiden
rajauksessa ja luokittelussa noudatettavaan me-

HE 101/2014 vp

nettelyyn siséltyy osallistumismahdollisuus. Li-
sdksi ehdotetaan sdddettdviksi pohjavesialueen
suojelusuunnitelman siséllosté ja valmistelusta.

Esityksen tavoitteena on tehostaa pohjave-
sien suojelua ja parantaa eri toimijoiden oikeus-
turvaa sddntelyd tismentadmalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Hallituksen esitys perustuu eduskunnan uu-
den vesilain (587/2011) yhteydessd hyviksy-
miin lausumaan', jossa edellytetin hallituksen
selvittdvdn pohjavesialueiden kartoitukseen,
luokitukseen ja kdyttoon sekd suojelusuunnitel-
miin liittyvét lainsdddanndlliset ja menettelylli-
set kehittdmistarpeet.

Ympéristohallinto on kartoittanut ja luokitel-
lut pohjavesialueita vedenhankinnan edistdmi-
seksi hallinnollisena toimintana ilman erityisti
lainsdddanndllistd perustaa. Valiokunta katsoo,
ettd hallituksen esityksessd ehdotetut sdannok-
set pohjavesien rajauksesta, luokituksesta ja
suojelusuunnitelmien laatimisesta selkiyttavét
toimintaa ja menettelyjd ja parantavat toimijoi-
den ja kansalaisten tiedonsaanti- ja osallistumis-
mahdollisuuksia. Pohjavesialueen luokituksella
ei lakiehdotuksen mukaan ole itsendistd oikeus-
vaikutusta, vaan toimintojen sallittavuus pohja-
vesialueilla ratkaistaan edelleen ennakkovalvon-
tamenettelyissd, esimerkiksi ympéaristonsuojelu-
lain mukaisessa lupamenettelyssd. Yhteinen sda-
ddspohja luokituksesta ja suojelusuunnitelmista
edistdd kuitenkin vilillisesti myds pohjavesien
yhtendistd suojelua eri puolilla maata.

Suomessa on noin 3 800 nykykédytinnon mu-
kaisesti luokiteltua vedenhankintaa varten tér-
kedd (I luokka) ja sithen soveltuvaa pohjavesi-
aluetta (II luokka). Suuri osa ndistd alueista on
vesienhoitosuunnitelmissa luokiteltu kemialli-
selta ja madrélliseltd tilaltaan hyvidksi. Muita
pohjavesialueita (III luokka), joiden soveltuvuu-
desta vedenhankintakdyttoon ei ole tietoa, on
noin 2 200. Pohjaveden tilalle riskin muodosta-
vaa toimintaa on noin 10 prosentilla pohjavesi-

' 'HE 277/2009 vp, EV 355/2010 vp

alueista. Noin 350 pohjavesialuetta on vuonna
2013 arvioitu riskialueeksi. Madrd on noussut
noin sadalla alueella edelliseen, vuoden 2009
arvioon verrattuna. Tila on vaarantunut erityi-
sesti Eteld-Suomessa ja taajamien pohjavesi-
alueilla. Noin 100 riskipohjavesialuetta on luo-
kiteltu tilaltaan huonoksi. Aiempaan arvioon
verrattuna tilaltaan huonojen pohjavesialueiden
méérd on kasvanut. Riskialueiden ja huonossa ti-
lassa olevien pohjavesialueiden médrén lisdén-
tymisté selittdd tosin osittain niiden tilasta selvi-
tyksissé ja tutkimuksissa saadut lisdtiedot. Suo-
messa on edelleen yli 150 pohjaveden selvitys-
kohdetta eli sellaista pohjavesialuetta, joiden
pohjaveden laadusta tai méadréstd ei ole riittd-
visti tietoa tilan tai riskien arvioimiseksi.

Hallituksen esityksen mukaan kaikkia nykyi-
sid pohjavesialueita on tarkasteltava uudelleen
niiden suojelutarpeen ja vedenhankintakdyttoon
soveltuvuuden kannalta. Nykyisin III-luokkaan
kuuluvat alueet luokitellaan uudelleen tai poiste-
taan luokituksesta riippuen siitd, soveltuvatko ne
vedenhankintakdyttoon.

Lakiehdotuksen mukaiset uudet merkintita-
vat ovat 1- ja 2-luokka sekd E-luokka. 1-luok-
kaan kuuluu vedenhankintaa varten tirked poh-
javesialue, jonka vettd kéytetddn tai jota on tar-
koitus kayttdd yhdyskunnan vedenhankintaan
taikka talousvetend enemmin kuin keskimdérin
10 m? vuorokaudessa tai yli 50 ihmisen tarpei-
siin. 2-luokkaan luokitellaan muu vedenhankin-
takdyttoon soveltuva pohjavesialue, joka antoi-
suuden tai muiden ominaisuuksien perusteella
soveltuu edelld mainittuun kdyttoon. Rajana pi-
dettdisiin padsddntdisesti 100 m? vuorokaudes-
sa. E-luokkaan kuuluvat ehdotuksen mukaan ne
pohjavesialueet, joiden pohjavedestd pintavesi-
ja maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia.

Hallituksen esityksen perusteluissa arvioi-
daan rajauksesta ja luokituksesta johtuvien tut-
kimusten ja uudelleentarkastelujen kokonais-
kustannuksiksi noin 8 miljoonaa euroa. Uusi
sddntely lisdd erityisesti elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten tyomdardd varsinkin alku-
vaiheessa, kun pohjavesialueita on tarkasteltava



uudelleen. Kuntien toimintaan esitys ei vaikuta,
eikd yrityksiin kohdistu uusia velvollisuuksia.
Valiokunta toteaa, ettd pohjavesialueiden uudel-
leentarkastelu aiheuttaa alkuvaiheessa ELY -kes-
kuksissa kustannuksia, mikd on huolestuttavaa
alenevan resurssitason johdosta. Jatkossa hallin-
nolle arvioidaan kuitenkin syntyvén sddstdja toi-
mintaympériston selkeytyessd. Lakiehdotuk-
seen ei liity sitovaa méérdaikaa luokituksen tar-
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kistamiseen, vaan se toteutetaan médrdrahojen ja
voimavarojen puitteissa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd (osittain)
jés.  Tarja Filatov /sd

Christina Gestrin /r

Timo Heinonen /kok

Pauli Kiuru /kok

Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jari Lindstrom /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Mirja Vehkaperd /kesk
Juha Viitdinen /ps.
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