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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutoksia luonnonsuo-
jelulain valtionmaiden Iuonnonsuojelualueita
koskeviin sddnnoksiin. Luonnonsuojelualuei-
den perustamiseen liittyvdd asetuksenantoval-
tuutta koskevaa sddnndstd ehdotetaan tarkistet-
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tavaksi siten, ettd se vastaisi nykyisestd perus-
tuslaista johtuvia vaatimuksia. Kansallis- ja
luonnonpuistojen rauhoitussddnnoksistd poik-
keamista koskeva asetuksenantovaltuutus pois-
tettaisiin kokonaan ja asetuksella perustettavia
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muita luonnonsuojelualueita koskevia rauhoi-
tussdannoksid ja asetuksenantovaltuutta tdsmen-
nettdisiin. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddn-
nds myods saamelaisten kulttuurin harjoittami-
sen edellytysten turvaamisesta, kun luonnonsuo-
jelualueita perustetaan saamelaisten kotiseutu-
alueelle. Esitykseen sisdltyy myds tarkistuksia,
jotka koskevat poikkeuksia kansallis- ja luon-

nonpuistojen rauhoitusmairdyksistd, luonnon-
puistojen liikkumisrajoituksia, alueiden liittd-
misté oleviin luonnonsuojelualueisiin seké luon-
nonsuojelualueiden hoito- ja kéyttdsuunnitel-
mien vahvistamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin todeten, etté esitys perustuu valio-
kunnan ehdotuksesta hyvéksyttyyn lausumaan,
jonka mukaan hallituksen tulee ryhtyé toimenpi-
teisiin kansallis- ja luonnonpuistoja koskevan
lainsddddnnon saattamiseksi perustuslain 80 §:n
vaatimuksia vastaavaksi (YmVM 17/2004 vp).
Valiokunta toteaa, ettd eduskunnan perustus-
lakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL
29/2004 vp) kansallis- ja luonnonpuistoja koske-
van luonnonsuojelulain 16 §:n asetuksenanto-
valtuuden ongelmalliseksi perustuslain 80 §:n 1
momentin ja perustuslakivaliokunnan sitd kos-
kevan lausuntokdytinnon kannalta. Asetuksen-
antovaltuus on ollut perustuslakivaliokunnan ar-
vion mukaan tdysin avoin, eikd se perustuslain
nikokulmasta riittavalld tarkkuudella ole rajoit-
tanut asetuksenantajan harkintavaltaa.
Hallituksen esitys luonnonsuojelulain muut-
tamiseksi sisdltdd erityisesti perustuslain 80 §:n
1 momentin edellyttdmié tarkistuksia voimassa
olevaan luonnonsuojelulakiin. Keskeinen muu-
tosesitys on kansallis- ja luonnonpuistoja koske-
van luonnonsuojelulain 16 §:n valtuussdédnnok-
sen poistaminen ja korvaaminen laintasoisilla
sadnnoksilld. Kansallispuistot ja pinta-alaltaan
yli tuhannen hehtaarin laajuiset luonnonpuistot
perustetaan aina omilla erillislaeilla, joten nditd

2

alueita koskeviin lakeihin on séilytettdvd mah-
dollisuus tehdd puistokohtaisia tarvittavia poik-
keussddnnoksid tulevaisuudessakin.

Lakiehdotuksen 17 a §:44n sisdltyy lisdksi
uusi valtuussddnnos, joka koskee valtioneuvos-
ton asetuksilla perustettavia muita luonnonsuo-
jelualueita kuin kansallispuistoja ja edelld mai-
nittuja luonnonpuistoja. Luonnonsuojelulain uu-
distamista koskevaan ehdotukseen on sisillytet-
ty my0s muutamia uusia sddnndksii, jotka liitty-
vit erityisesti eldinkantojen sddntelyyn luonnon-
suojelualueilla.

Kansainvélisesti kansallispuistoissa nouda-
tettavat suojelutavoitteet ja liikkkumisrajoitukset
vaihtelevat eri maissa huomattavasti. Valiokun-
ta toteaa, ettd maailman luonnonsuojelualueiden
luettelo perustuu YK:n pditokseen, jonka perus-
teella maailman luonnonsuojeluliitto (IUCN) on
laatinut luetteloon pédsyn kirjaamisperusteet ja
suojelualueiden luokitusjarjestelmén. Kansallis-
puistot on mééritelty [UCN:n suojelualueluokan
II mukaisesti suojelualueiksi, joiden hoidossa
keskitytddn ekosysteemien suojeluun ja virkis-
tyskdyton turvaamiseen. Suomessa kansallis-
puistot ovat IUCN:n luettelon II luokassa. Sel-
laisen metsdstyksen, joka ei liity kansallispuis-
tossa suojeltavaan alkuperdiskulttuuriin, katso-
taan [UCN:n suositusten mukaan yleensd olevan
ristiriidassa kansallispuiston koskemattomuu-
den vaatimusten kanssa. IUCN on myds suosi-
tellut, ettd sellaisista suojelualueista, jotka eivit
tdytd luokan II suojelun ja hoidon vaatimuksia,
ei tulisi kayttdd kansallispuisto-nimed. Metsi-
hallitus teetti vuonna 2004 kansainvélisen ar-
vioinnin suojelualueiden hoidosta. Selvitykses-



sd suositellaan IUCN:n periaatteiden pohjalta
metséstykseltd ja kalastukselta rauhoitettujen
alueiden méarin lisddmistd Suomessa.

Luonnonsuojelulaissa mééaritelladn kolme eri-
laista luonnonsuojelualuetyyppid: kansallispuis-
tot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelu-
alueet. Kansallispuistoiksi perustettavilla alueil-
la on oltava merkitystd yleisend luonnonnéhta-
vyytend tai muutoin luonnontuntemuksen lisda-
misen tai yleisen luontoharrastuksen ja virkis-
tyskdyton kannalta. Tarkoitus on luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttdmisen ohella turvata kan-
salaisille mahdollisuus nauttia luonnonkauneu-
desta ja kokea luontoeldmyksid. Luonnonpuis-
tot ovat tutkimuskdyttoon tarkoitettuja alueita,
joilla ihmisen kaikenlainen vaikutus pyritédén pi-
timédn mahdollisimman pienend ja alueet kaut-
taaltaan koskemattomina. N4illd alueilla alueen
virkistyskdyttd on yleensd erittdin rajoitettua.
Muut luonnonsuojelualueet ovat yleensd pieni-
alaisempia suojelualueita, joita voidaan perus-
taa sekd valtion maille ettd yksityismaille.

Kansallisen suojelualuejirjestelmén hallinta
on pidasiallisesti keskitetty Metsédhallitukselle,
jonka rooli on keskeinen erityisesti suojelualuei-
den hoidon ohjauksessa. Metsdhallitus ohjaa
alueiden hoitoa muun muassa "Suojelualueiden
hoidon ja kdyton periaatteet" -suosituksella vuo-
delta 2010." Tissd suosituksessa todetaan esi-
merkiksi, ettd kansallispuiston tdrkein tehtdva
on suojelu, joka kohdistuu alkuperdisen elotto-
man ja elollisen luonnon piirteisiin, lajeihin ja
elidyhteisoihin, mutta voi kohdistua myds ihmi-
sen toiminnan tuloksena syntyneisiin perintei-
siin ympdristdihin, elidyhteisdihin, maisemiin ja
rakenteisiin.

Suojelun sallimissa rajoissa kansallispuiston
tehtdvdnd on myds palvella muun muassa ympé-
ristokasvatusta, opetusta ja yleistd luonnontun-
temusta, luonnontieteellistd tutkimusta sekd ym-
pariston tilan seurantaa. Kansallispuisto palve-
lee lisdksi virkistystd yleisend, kaikille avoime-
na ndhtdvyyskohteena antamalla mahdollisuu-
det luonnossa tapahtuvaan retkeilyyn ja luonto-

! Suojelualueiden hoidon ja kdytdn periaatteet. Metsa-
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eldimysten kokemiseen. Kansallispuiston hoidon
tavoitteena on, ettd puisto tdyttdd mahdollisim-
man hyvin perustehtdvinsd. Tdmén vuoksi kan-
sallispuistoja pyritddn kehittimdin toiminnalli-
seksi ja kdyttdomahdollisuuksiltaan monipuoli-
seksi. Koska suojelutehtdvd on ensisijainen,
muut toiminnat on sopeutettava siten, ettei
alueen suojelutavoite vaarannu. Suosituksessa
todetaan liséksi, ettd kansallispuistojen toisis-
taan suuresti poikkeavan koon, sijainnin ja luon-
teen vuoksi niitd kehitetddn toiminnoiltaan, saa-
vutettavuudeltaan ja kdvijdmadriltdén eritasoi-
siksi.

Valiokunta korostaa, ettd Suomessa kansallis-
puistoja, luonnonpuistoja ja muita luonnonsuo-
jelualueita koskevan sdéntelyn perusperiaatteet
ovat vakiintuneet, eikd niitd ole tarpeen muut-
taa. Erilaisten suojelualueiden perustamisella
pyritddn turvaamaan alueen ekosysteemien kos-
kemattomuutta ja toimintaa. Tdma4 tarkoittaa si-
td, ettd ihmisen toiminnan vaikutuksen alueen
luontoon tulee olla mahdollisimman vahdinen,
jolloin muun muassa lajien vélisid suhteita ja
eldinkantojen runsautta sddntelee ainoastaan
luonnon oma dynamiikka. Kidytdnngsséd tima ei
kuitenkaan ole aina mahdollista otettaessa huo-
mioon suojelualueiden pienehko pinta-ala eten-
kin Eteld-Suomessa. Valiokunta korostaa, etta
suojelualueiden lisddntyvit kdvijdmaéérat ja mat-
kailun nopea kasvu edellyttivit yleisesti suoje-
lualueiden kédyton parempaa suunnittelua ja te-
hokkaampaa hoitoa kestdvin matkailun periaat-
teiden toteuttamiseksi ja alueiden luontoarvojen
suojelemiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd luonnonsuojelulain
muuttamista koskevassa esityksessd on pyritty
sovittamaan yhteen yhtédéltd suojelualueiden pe-
rustamistarkoitus ekosysteemien suojelun aluei-
na, virkistyskaytto sekd perinteinen metséstysoi-
keus erityisesti ns. vapaan metsistysoikeuden
alueen suuremmilla suojelualueilla. Perusperi-
aatteet alueiden suojelussa eivit esityksen joh-
dosta muutu.

Vierasperdisten lajien vihentiminen

Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan kansallis- ja luonnonpuistossa voidaan
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perustamistarkoitusta vaarantamatta alueen hal-
linnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen lu-
valla vihentdd vierasperdisten sekd, jos laji on
tullut liian runsaslukuiseksi tai kdynyt muutoin
vahingolliseksi, muidenkin kasvi- ja eldinlajin
yksiloiden lukumaérdd. Valiokunta toteaa, ettd
esityksen perustelujen mukaan vierasperdisten
tai muutoin vahingollisten elidlajien yksildiden
véhentimismahdollisuuksia pyritddn tehosta-
maan.

Valiokunta pitdd ehdotettua uudistusta 14hto-
kohdiltaan asianmukaisena, koska sen perusteel-
la voidaan torjua luonnon monimuotoisuuden
uhkaksi mahdollisesti muodostuvaa haitallisten
vieraslajien levidmistd sekd vdhentdd ndiden
kielteisié vaikutuksia kansallis- ja luonnonpuis-
tojen suojeluarvoille. Useat vieraslajit voivat
runsastua nopeasti ja vaarantaa suojelualueiden
luontoarvoja, erityisessd vaarassa ovat maassa
pesivét lintulajit. Haitallisia vieraslajeja voivat
olla runsaslukuisina esimerkiksi pienpetoihin
kuuluvat supikoira ja minkki, joiden on todettu
aiheuttavan merkittdvid pesdtuhoja erityisesti
kosteikoilla ja saaristossa.

Ilmastonmuutoksen eteneminen, mutta myos
ithmistoiminta voi jatkossa lisétd erilaisten hai-
tallisten tulokaslajien miéirda ja niiden kantojen
runsautta. Valiokunta katsoo, ettd poikkeuslupa-
jérjestelmd on tarpeen, mutta sen soveltamisen
tulee olla yhdenmukaista ja keskittyd haitallis-
ten vieraslajien aiheuttamien haittojen torjumi-
seen ja vihentdmiseen. Sekéd vieraslajien ettd eri-
tyisesti alkuperdisten elidlajien yksiloiden méaa-
rdan vdhentdmistd harkittaessa ldhtdkohtana tu-
lee olla aina kyseisen alueen suojelutavoitteista
lahteva tarve ja suojeluarvoille aiheutuva mer-
kittava haitta. Valiokunta katsoo, ettd normaali
ekologinen sukkessio ja kantojen populaatiody-
namiikan vaihtelut kuuluvat kansallispuistoon,
mutta alueen suojeluarvojen kannalta epdsuotui-
sa eli6lajien kehitys tulee voida estda.

Pyyntiluvanvaraisten riistaeldinlajien yksiloi-
den poistaminen

Valiokunta toteaa, ettd luonnonsuojelulain
15 §:n 1 momenttiin esitetdédn lisattdviksi uusi 3
kohta, jonka mukaan kansallis- ja luonnonpuis-

tosta olisi mahdollista poistaa sellaisten riista-
eldinlajien yksiloitd, jotka suojelualueen ulko-
puolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen tur-
vallisuudelle tai omaisuudelle aiheutuvasta mer-
kittdvéstd taloudellisesta vahingosta. Pyyntilu-
vanvaraisia riistaeldinlajeja ovat muun muassa
kaikki maasuurpedot sekd hirvi ja harmaahylje.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
lainkohtaa voitaisiin soveltaa 1dhinna hirvieldin-
ten liikenteelle aiheuttamien vahinkojen torju-
misessa, harmaahylkeiden ammattikalastukselle
aiheuttamien vahinkojen ehkdisemisessd sekd
ympéristolle vaaraa aiheuttavien karhu- ja su-
siyksiloiden poistamisessa. Lakiehdotuksen pe-
rustelujen mukaan haitallisen eldimen poistami-
sessa myds muut menetelmét kuin sen tappami-
nen olisivat lupaharkinnassa mahdollisia. Valio-
kunta korostaa, ettd kyse on poikkeussddannok-
sestd, jolla pyritdén erityistilanteissa ihmisten
turvallisuusuhkien torjumiseen tai merkittdvien
taloudellisten vahinkojen estdmiseen. Valiokun-
ta katsoo, ettd sddnnokselld voidaan tdydentdd
esimerkiksi poliisilain mukaista lupaharkintaa,
joka tarjoaa mahdollisuuden tietyissd harvinai-
sissa vaaratilanteissa varmistaa ihmisten turval-
lisuus.

Hirvikantojen runsauden vaikutus litkenneon-
nettomuuksiin on todettu useissa tutkimuksis-
sa.” Hirvionnettomuuksien miird liikenteessé
on riippuvainen varsin suoraan hirvieldinten ja
litkkennesuoritteen méaristd. Sen sijaan kansal-
lispuistoissa liikkuvien ja eldvien hirvipopulaa-
tioiden vaikutuksista liikenneonnettomuuksien
médrddn on vahin suoranaista tutkimustietoa.

Kansallispuistojen hirvikysymyksen yhtey-
dessd on yleisesti keskusteltu siitd, pitdvatko
kansallispuistot ylld ylisuuria hirvikantoja ja
vaikeutuuko myds metsdstyksen jarjestiminen
kansallispuistojen l&hialueilla. Valiokunta to-
teaa, ettd erityisesti Eteld-Suomessa kansallis-
puistot ovat kooltaan pienid, joten yleensd hir-
vien elinpiirien koko ylittdd eteldisten kansallis-
puistojen koon. Todenndkdistd ei myoskéén ole,

2 esim. Haikkonen, H. ja Summala, H.: Hirvikanta, lii-

kenne ja hirvikolarit. Liikenneministerion julkaisuja
20/2000.



ettd hirvet oleskelisivat koko metsdstyskauden
ajan metséstykseltd suojassa kansallispuistojen
rajojen sisdlla. Kuitenkin esimerkiksi Himeen
alueella hirvionnettomuuksia on selvitysten mu-
kaan aiempina vuosina osin ilmeisesti runsaiden
hirvikantojen takia tapahtunut Karkkilassa 14-
helld Liesjarven kansallispuistoa. Sielld on my6s
havainnoitu tutkimuksissa, ettd hirvid on met-
sdstyksen aikana siirtynyt kansallispuiston puo-
lelle. Eniten hirvionnettomuuksia tapahtuu ylei-
sesti syksyllad hirvien vaellus-, kiima- ja metsés-
tysaikaan, minkd vuoksi Liesjdrven kansallis-
puiston vaikutus onnettomuuksiin ei ole suoraan
tilastojen perusteella osoitettavissa. Uudella-
maalla hirvikannan sditelyyn liittyvit ndkdkoh-
dat ovat tulleet esille myds Nuuksion kansallis-
puiston alueella. Nuuksion ymparistdssd ei ole
ollut toistaiseksi havaittavissa tilastoista ilmene-
vdd hirvieldinten aiheuttamaa kolarikeskitty-
maéa.

Metsdstys eteldisen Suomen kansallispuis-
toissa -raportissa3 on tarkasteltu yleisesti kan-
sallispuistoissa eldvien hirvieldinten vaikutuk-
sia liikkenneonnettomuuksiin. Eniten hirvionnet-
tomuuksia tapahtuu Uudellamaalla sielld, missd
hirvieldimid ja liikennettd on runsaasti, erityi-
sesti hirviaitojen péadttymiskohdissa ja paitei-
den risteysalueilla. Vaikka tutkimustietoa on
vield melko véhén, ei selvitysten perusteella ole
osoitettavissa, ettd kansallispuistojen hirvikanta
aiheuttaisi merkittdvda liikenneturvallisuusris-
kin kasvua Eteld-Suomessa. Valiokunta toteaa,
ettd hirvikantojen sdételyd voidaan myds tarvit-
taessa tehostaa lisdamalld metsédstyslupien maa-
rdd kansallispuistojen ldhialueilla. Kansallis-
puistojen ldheisyydessd toimiville metséstysseu-
roille voidaan myontda riistanhoitopiirin paatok-
selld korotettu mééra pyyntilupia, jos hirvien lu-
kuméérissi tapahtuu ongelmallista kasvua.

Valiokunta pitéé kuitenkin esitettyd 15 §:n 1
momentin 3 kohdan mahdollisuutta hirviyksildi-
den poistoon tulevaisuudessa tarpeellisena va-
rautumistoimenpiteend, jos hirvikanta kansallis-
puistoissa kasvaa nopeasti tai hirvien hakeutu-
minen kansallispuistoihin olennaisesti lisdén-

3 Ympiristéministerion raportteja 10/2006.
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tyy. Hirviyksiléiden poistaminen on esityksen
mukaan mahdollista niissd tapauksissa, jos vilk-
kaan liikenteen alueella kansallispuistoihin
mahdollisesti kerdytyisi liiallisesti hirvid ja ne
aiheuttaisivat ilmeisen uhan ihmisen turvallisuu-
delle tai omaisuudelle merkittdvén taloudellisen
vahingon uhan. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd
luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuslupien
mahdollinen mydntdminen hirviyksiléiden pois-
tamiseen perustuu yhdenmukaisiin kdytédntoihin
sekd riittéviin selvityksiin turvallisuus- ja omai-
suusuhkista.

Lakiesityksen mukaan luonnonsuojelulain
15 §:44n lisdtdén vusi yleinen sdéinnds mahdolli-
suudesta hirven ajoon kansallispuistossa. Valio-
kunta toteaa, ettd hirven ajo metséstyksen yh-
teydessd on nimenomaisesti sallittu nykydankin
useimmissa kansallispuistoissa, mutta asiasta on
sdddetty erikseen kutakin yksittdistd puistoa
koskevassa asetuksessa. Hirven ajo on mahdol-
listettu jdrjestyssddnnolld tai hallintoviranomai-
sen pditokselld ratkaistavaksi myds monessa
sellaisessa kansallispuistossa, jossa metséstys
on kielletty. Valtuussddannoksen poistuessa luon-
nonsuojelulain 16 §:std on tarpeen sdéitid asiasta
laissa sellaisena kansallispuistoissa sallittuna
toimenpiteend, joka kuitenkin edellyttdd Metsa-
hallituksen lupaa. Kéytdnndssd hirven ajoa kos-
kevat sddnnokset ja ajon laajuus selvitettéisiin
jatkossa kansallispuiston kdyttd- ja hoitosuunni-
telman teon yhteydessd. Valiokunta korostaa yh-
denmukaisten kdyténtdjen ja sdfinndsten tarvet-
ta hirven ajon osalta. Valiokunta pitdd myos
asianmukaisena, ettd hirven ajo kansallispuis-
toissa ohjataan kansallispuistojen niihin osiin,
joissa silld on kdytdnnon merkitystd puistoa ym-
pardivien alueiden hirvenmetsistyksen tarkoi-
tuksenmukaisen jdrjestimisen kannalta.

Kalastus kansallispuistoissa ja luonnonsuoje-
lualueilla

Valiokunta katsoo maa- ja metsitalousvaliokun-
nan lausuntoon viitaten, ettd kansallis- ja luon-
nonpuistoissa tapahtuvan kalastuksen kannalta
luonnonsuojelu- ja kalastuslainsdddédntoon sisil-
tyy pienimuotoisia tdydentimistarpeita, jotka
edellyttavit yleiskalastusoikeuksia koskevien
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sddnnosten tarkistamista ja saattamista ajan ta-
salle.

Lakiesityksen 15 §:n 5 kohdan mukaan alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen
luvalla voidaan kansallispuistoissa ja luonnon-
puistossa kalastaa muutoinkin kuin onkimalla ja
pilkkimélla. Valiokunta toteaa, ettd kyseinen jo-
kamiehenoikeuksien nojalla tapahtuvaa kalas-
tusta koskeva luonnonsuojelulain pykéld on eh-
dotuksessa edelleen samassa muodossa kuin ny-
kyisessd luonnonsuojelulaissa, joka on valmis-
teltu ennen kuin kalastuslakiin (286/1982) teh-
tiin vuonna 1997 lisdys koskien lddnikohtaisella
viehekalastusluvalla tapahtuvan yleiskalastuk-
sen rinnastamista onkimiseen ja pilkkimiseen.

Kalastuslain nykyisin voimassa olevan 8 §:n 1
momentin nojalla jokaisella on oikeus harjoittaa
onkimista, pilkkimistd sekd yhdelld vavalla, ke-
lalla ja vieheelld viehekalastusta. Poikkeuksen
onkimis- pilkkimis- ja viehekalastusoikeudesta
muodostavat kalastuslain 8 §:ssd mainitut koh-
teet, kuten lohi- ja siikapitoisten vesistdjen vir-
ta- ja koskipaikat seki kalastuslain 11 §:n nojal-
la erikseen pédtetyt kalastuskieltoalueet. Yhdel-
1a vavalla, kelalla ja vieheelld tapahtuva l4éni-
kohtainen viehekalastus on jokamiehenoikeuk-
siin rinnastettava maksullinen yleiskalastusoi-
keus, jolla riista- ja kalatalouden tutkimuslaitok-
sen tekemien seurantatutkimusten perusteella
arvioituna ei ole ollut haitallisia vaikutuksia ka-
lakantoihin.

Valiokunta Kkorostaa, ettd viehekalastusta
sekd onkimista ja pilkkimistd harrastetaan hyvin
samankaltaisesti eikd viehekalastuksesta aiheu-
du onkimiseen tai pilkkimiseen verrattuna suu-
rempia haittoja kansallis- tai luonnonpuistoissa.
Valiokunta pitdd edelld todetun perusteella tér-
kednd paraikaa valmisteltavan kalastuslain
uudistamisen yhteydessd kalastuslain ja luon-
nonsuojelulain sdédnndsten tarkistamista siten,
ettd kalastuksen maksuttomia ja maksullisia jo-
kamiehenoikeuksia sdénnelldén jatkossa yhden-
mukaisesti.

Saamelaisten oikeuksien turvaaminen

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustus-
lain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus ylldpitda

ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Talla
perustuslain sddnndkselld turvataan muun muas-
sa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poron-
hoidon, kalastuksen ja metsdstyksen harjoitta-
mista.

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa
kansallis- ja luonnonpuistoissa on lakiehdotuk-
sen 16 §:n 1 momentin mukaan turvattava saa-
melaisten kulttuurin ylldpitimisen ja kehittdmi-
sen edellytykset. Sama koskee myds muita luon-
nonsuojelualueita lakiehdotuksen 17 a §:n 1 mo-
mentin viittaussddnndksen nojalla. Sdantely on
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan tis-
sd yhteydessé tarkedd erityisesti perinteisen saa-
melaisen poronhoidon edellytysten turvaamisek-
si Yld-Lapin laajoilla luonnonsuojelualueilla.
Perustuslakivaliokunta pitdd samasta syystd pe-
rusteltuna lain 18 §:44n liséttdvéksi ehdotettua 3
momenttia, jonka nojalla pykédldn 1 momentin
liikkkumisrajoitukset eivét koske liikkumista teh-
tdvissd, jotka ovat tarpeen poronhoitoa varten.
Ehdotettu sééntely toteuttaa tavallisen lain tasol-
la perustuslaissa ilmaistuja saamelaisten oikeuk-
sia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdinyt huomiota myds lakiehdotuksen
16 §:n 1 momentin toisen virkkeen ilmaisuun,
jonka mukaan aluetta perustettaessa on kuiten-
kin otettava asianmukaisella tavalla huomioon
sen suojelun erityiset tavoitteet ja kansallispuis-
tossa myds alueella kdvijoiden edut. Sana "kui-
tenkin" antaa perustuslakivaliokunnan mukaan
kuvan siitd, ettd kysymys olisi poikkeusséddnnos-
td ensimmadiseen virkkeeseen. Télld tavalla ym-
mérrettynd momentin toinen virke ndyttiisi ra-
joittavan saamelaisten oikeutta ylldpitdd omaa
kulttuuriaan. Pykéldstd on valiokunnan arvion
mukaan edelld mainituilla perusteilla syyta pois-
taa selvyyden vuoksi sana "kuitenkin".

Metsdstys perustettavissa kansallispuistoissa
metsdstyslain 8 §:ssd tarkoitetulla alueella

Valiokunta toteaa, etté esitetyn 16 §:n 2 momen-
tin mukaan kuntalaisten metséstysoikeudet huo-
mioidaan perustettaessa uusia kansallispuistoja
metsdstyslain 8 §:ssé tarkoitetulle ns. vapaan



metsdstysoikeuden alueelle. Metséstyslain 8 §:n
mukaan kuntalaisilla on oikeus metsédstdad val-
tion alueella Lapin 144niin kuuluvassa kunnassa
tai Kajaanin, Hyrynsalmen, Kuhmon, Kuusa-
mon, Paltamon, Pudasjiarven, Puolangan, Risti-
jarven, Sotkamon, Suomussalmen, Taivalkos-
ken, Vaalan tai Vuolijoen kunnassa (ns. vapaan
metséstysoikeuden alue).

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 5) mu-
kaan uuden 16 §:n 2 momentin avulla turvataan
erityisesti paikallisten asukkaiden oikeuksien
sdilyminen. Valiokunta huomauttaa, ettd uusien
kansallispuistojen perustamisesta péditetddn ta-
pauskohtaisesti sddtdmalld jokaisesta kansallis-
puistosta oma lakinsa. Tdssd yhteydessd péite-
tddn myos metséstystd koskevista sddnnoksistd
tapauskohtaisesti.

Metsdstyksen rajoittaminen muilla suojelu-
alueilla

Luonnonsuojelulain 13 §:n pddsddnnon mukaan
kansallis- ja luonnonpuistoissa on luontoa muut-
tava toiminta kielletty. Metsistystad koskee eri-
tyisesti 13 §:n 5 kohta, jonka mukaan on kiellet-
tyd pyydystdd, tappaa tai havittdd selkdrankaisia
eldimid tai hivittdd niiden pesii ja pyydystda tai
kerdtd selkdrangattomia eldimid. Lakiesityksen
17 a §:n mukaan muuhun luonnonsuojelualuee-
seen sovelletaan, mitd luonnonsuojelulain 13—
15 §:ssd ja 16 §:n 1 momentissa sdddetddn kan-
sallis- ja luonnonpuistoista, jollei jiljempdnd
tdssd pykédldssd toisin sdddetd. Muut luonnon-
suojelualueet eivit ole niin tiukasti suojeltuja
kuin luonnonpuistot, joten niitd perustettacssa
voidaan ottaa myds muita kuin pelkéstddn suoje-
lutarpeista johtuvia seikkoja laajemmin huo-
mioon.

Metsidstys on lakiehdotuksen 17 a §:n 2 mo-
mentin pddsddnnon mukaan sallittua metsdstys-
lain 8 §:ssd mainitun kunnan alueella sijaitseval-
la muulla luonnonsuojelualueella. Valiokunta
toteaa, ettd tdmé perinteinen metsdstysoikeus
jatkossakin koskee lahtokohtaisesti mahdollises-
ti perustettavia ns. muita suojelualueita, jotka si-
jaitsevat Pohjois-Suomessa. Metséstys oikein
suunniteltuna ja toteutettuna sekd asianmu-
kaisesti valvottuna ei néilld alueilla ole ristirii-
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dassa luonnonsuojelualueiden suojelutavoittei-
den kanssa. Valtioneuvosto voi kuitenkin luon-
nonsuojelulain uuden valtuussddnndksen perus-
teella tietyin edellytyksin rajoittaa metséstystd
8 §:n mukaisilla alueilla. Valiokunta pitdd met-
sdstystd koskevaa rajoitusmahdollisuutta asian-
mukaisena, jotta alueiden suojelutavoitteiden
saavuttamisesta voidaan huolehtia.

Esityksen 17 a §:n 2 momentin mukaan met-
sdstyksen sallivasta pddsdédnndstd on mahdollis-
ta valtioneuvoston asetuksella poiketa alueelli-
sesti, ajallisesti tai tietyn riistaeldinlajin osalta,
jos metséstys vaarantaa alueen perustamistar-
koitusta tai aiheuttaa haittaa alueen muulle kéy-
tolle. Valiokunta toteaa, ettd metséstystd voi-
daan tarvittaessa rajoittaa esimerkiksi sellaisilla
muilla luonnonsuojelualueilla, jotka ovat pie-
nialaisia ja sijaitsevat asutuksen tai matkailukes-
kusten ldheisyydessa. Lisdksi metséstys voidaan
esityksen mukaan sallia vain metséstyslain
8 §:ssd tarkoitetuille kunnan asukkaille, jos se
on tarpeen riistakantojen turvaamiseksi tai hoi-
tamiseksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan sééntely tiyttdd tdllaisessa yhteydessd
sen tdsmillisyydelle ja tarkkarajaisuudelle seké
asetuksenantovallan kdyton rajaamiselle ja oh-
jaamiselle asetetut vaatimukset. Mahdollisuus
asettaa kuntalaiset eri asemaan muihin verrattu-
na perustuu metséstyslain kyseisen sddnnoksen
lahtokohtaan, eikd se ole perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaan perustuslain kannalta on-
gelmallinen.

Metsdstyslain 8 §:sséd médaritellyn alueen ul-
kopuolella metsdstys on puolestaan muilla luon-
nonsuojelualueilla pddsiddntoisesti kiellettyd.
Metséstys voidaan sallia valtioneuvoston erilli-
selld harkinnalla myds muualla kuin metséstys-
lain 8 §:ssd médritellylld alueella, jos siité ei ole
haittaa alueen muulle kéytolle eiké silld vaaran-
neta alueen kiyttotarkoitusta. Valiokunta kat-
soo, ettd eteldisessd Suomessa muut luonnon-
suojelualueet ovat yleensd pienialaisia ja niilld
on etenkin asutuskeskusten ldheisyydessd
useimmiten huomattavaa merkitysti ulkoilun ja
virkistyskdyton kannalta. Ndilld alueilla on tar-
peen sdddelld metséstystd tarkemmin kuin Poh-
jois-Suomessa. Kuitenkin itdisessd Suomessa on
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suurempia olemassa olevia tai suunniteltuja suo-
jelualueita, joilla suojelutavoitteiden karsiméatta
voi olla mahdollista sddnnellysti metsdstéia.

Valiokunta pitda tirkednd aluekohtaisia met-
sistystd koskevia ratkaisuja, jotka tehdddn ta-
pauskohtaisesti ottaen huomioon perustamistar-
koituksessa mainitut luontoarvot, jokamiehenoi-
keudet, virkistyskdyton mdird ja suojelualueen
koko. Metsdstyksen sallittavuutta harkittaessa
voidaan suojelualueen perustamistarkoituksen
lisdksi ottaa huomioon luonnonsuojelualueen
laajuus ja syrjdinen sijainti seké pieni virkistys-
kayttopaine metsédstyksen sallivuutta lisddvini
tekijoind. Nailld laajemmilla alueilla tulee yh-
distdd luonnossa liikkumisen ja metsdstyksen
tarpeet samanaikaisesti hyvélld suunnittelulla
hyddyntéden tarpeen mukaan ajallisia tai alueelli-
sia metsdstysrajoituksia, jotka suunnitellaan
avoimella yhteistydlla.

Lakiesityksen 17 a §:n 3 momenttiin sisélty-
vit vastaavat asetuksenantovaltaa rajaavat sdin-
ndkset kuin 2 momenttiin. Séédntely on tiltd osin
perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta ongel-
matonta. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kui-
tenkin lausunnossaan huomiota sédénnoksen sa-
namuotoon, josta puuttuu kokonaan sdéntelyn
perusldhtokohta. Valtiosddntdoikeudellisesti pe-
rustellumpaa on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan ehdotetun 2 momentin tavoin ensin ilmais-
ta pddsddntd, josta voidaan ehdotetulla tavalla
asetuksella antaa poikkeavia sddnnoksid. Valio-
kunta esittddkin jiljempédnd 17 §:n 3 kohdan tek-
nisluonteista selkeyttdmista.

Natura 2000 -alueet ja metsdstys

Euroopan unionin luonnonsuojelusdadosten ta-
voitteena on luonnon monimuotoisuuden vihe-
nemisen pysdyttdminen unionin alueella. Natura
2000 -verkosto on Euroopan unionin kattava
ekologinen verkosto, joka koostuu jasenvaltioi-
den siihen ilmoittamista luonnonvaraisten lintu-
jen suojelusta annetun neuvoston direktiivin
(79/409/ETY, ns. lintudirektiivi) mukaisista eri-
tyissuojelualueista (SPA) ja luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasvillisuuden
suojelusta  annetun neuvoston direktiivin
(92/43/ETY, ns. luontodirektiivi) tarkoittamista

erityisten suojelutoimien alueista (SAC). Jasen-
valtiot muodostavat kansallisesti SAC-alueet
EU-komission hyvéksymistd yhteison tdrkeind
pitdmistd alueista (SCI).

Valtioneuvoston Natura 2000 -alueita koske-
vassa piitoksessi? lihtokohtana oli, ettd alueen
sisdllyttdminen Natura 2000 -verkostoon ei paa-
sddntoisesti vaikuta metsédstysoikeuksiin eikd
niiden kdyttoon, silld Natura-alueiden suojelun
tavoitteena on tiettyjen luontotyyppien ja lajien
elinymparistéjen suojelu sekd sellaisten lajeja
koskevien hdirididen estdminen, jotka merkitta-
villi tavalla vaarantavat lajien suojelutason.’
Metséstystd ei ole pdatoksen mukaan pidettdva
tdllaisena hdiriond muutoin kuin erityisen tar-
keilld linnustonsuojelualueilla ja harmaahylkei-
den suojelun kannalta merkityksellisill alueilla.

Valiokunta toteaa, ettd Natura 2000 -verkos-
toon sisdllytetyilld alueilla on luonnonsuojelu-
lain 68 §:n mukaisesti toteutettava kunkin
alueen suojelutavoitteita vastaava suojelu. Suo-
jelua toteutettaessa tulee huolehtia siitd, ettd nii-
den arvojen sdilyttdminen, joiden perusteella
alue on verkostoon otettu, tulee turvatuksi.

Natura 2000 -verkostoon sisiltyy alueita, joil-
la on luontodirektiivin liitteessd Il mainittujen
lajien elinympéristdjd. Néisti lajeista metséstys-
lain piiriin kuuluvat ahma, saukko, harmaahyl-
je, metsépeura ja itimerennorppa. Alueilla, joil-
la on tarkoitus suojella edelld mainittujen lajien
elinympdristdjd, tulee my0s itse lajin olla paa-
sdantdisesti rauhoitettu. Liséksi liitteessd II on
mainittu myds euroopanmajava, karhu ja ilves,
mutta ndiden lajien elinympéristojen sdilytta-
misvaatimuksesta Suomi sai EU-jdsenyysneu-
votteluissa poikkeuksen.

Lintudirektiivin keskeinen tavoite on linnus-
ton suojelu. Térkeiden linnustonsuojelualueiden
suojelun l&htokohta on, ettd kyseisten alueiden
luonnonolosuhteet sédilyvit linnuston kannalta
edullisina. Valtioneuvoston Natura 2000 -péa-
toksessd on todettu, ettd linnuston suojelualueil-

4 Valtioneuvoston piités Euroopan yhteison Natura
2000 -verkoston Suomen ehdotuksen hyvéiksymisesta.
Annettu Helsingissd 20 elokuuta 1998.



la ei ole suoranaisesti tarvetta rajoittaa metsis-
tysta nykyises‘[éi.6

Valiokunta toteaa, ettd jo perustettujen luon-
nonsuojelualueiden rauhoitussddnnokset jadvit
luonnonsuojelulain uudistuksessa sellaisinaan
voimaan, eikd niitd ole Natura 2000 -paitoksen
perusteella tarpeen muuttaa. Uusia luonnonsuo-
jelualueita perustettaessa ratkaistaan puolestaan
tapauskohtaisesti luonnonsuojelulain sdédnnos-
ten mukaisesti, miten metsdstykseen alueella
suhtaudutaan. Valiokunta katsoo, etti lakiesitys
luo tapauskohtaiselle harkinnalle riittdvét puit-
teet. Liséksi hallituksen esitykseen on kirjattu
myds Natura 2000 -padtokseen siséllytettyja na-
kokohtia siitd, miten metsdstyskysymykset tulee
ottaa huomioon uusia luonnonsuojelualueita pe-
rustettaessa. Pohjois-Suomen laajoilla valtion-
mailla rauhoitusmiérdykset ovat metsdstyksen
suhteen sallivampia kuin Eteld-Suomessa. Ti-
hdn paikallisten asukkaiden oikeuksia korosta-
vaan periaatteeseen ei Natura 2000 -verkostoa
koskeva péitds tuonut muutoksia.

Nykyisten kansallis- ja luonnonpuistojen rau-
hoitussddnnokset

Valiokunta toteaa, ettd esitykselld ei ole tarkoi-
tus muuttaa olemassa olevien kansallis- ja luon-
nonpuistojen rauhoitussddnnoksid. Hallituksen
esityksessé (s. 2) todetaan, ettd esitykselld ei ole
vaikutuksia ennen luonnonsuojelulain voimaan-
tuloa perustettujen alueiden rauhoitussdannok-
siin. Luonnonsuojelulain 76 §:n 2 momentin mu-
kaan ndiden alueiden perustamissdadokset ja nii-
den rauhoitussdannokset poikkeuksineen ovat
jddneet voimaan. Valiokunta korostaa, ettd sa-
malla tavoin myos luonnonsuojelulain voimaan-
tulon jélkeen perustettujen alueiden perustamis-

> Valtioneuvoston paétds Euroopan yhteison Natura
2000 -verkoston Suomen ehdotuksen hyvéiksymisestd,
annettu 20.8.1998, s. 11—12. Valtioneuvoston p#a-
toksen mukaan niilld Natura 2000 -alueilla, joiden
suojelun toteutustapa on muu kuin luonnonsuojelula-
ki, metséstysti ei ldhtokohtaisesti rajoiteta. Niilld Na-
tura-alueilla, joiden suojelun toteutustapa on
luonnonsuojelulaki, on padtoksen mukaan suojelun to-
teutuksessa otettava huomioon myds kansallisesta
lainsdddanndstd, kuten luonnonsuojelulaista, johtuvat
nékokohdat.
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sdaddokset ja rauhoitussddnndkset poikkeuksi-
neen jadvat toistaiseksi voimaan, eikd niitd ku-
mota téssd yhteydessa.

Ympéristoministerion arvion mukaan kansal-
lis- ja luonnonpuistoja, joiden rauhoitussidén-
nokset poikkeuksineen pitéé saattaa lain tasolle,
on arviolta 20 kappaletta. Valiokunta katsoo, et-
tei sdddostason nostamisen yhteydessd nykyisid
rauhoitussddnnoksid poikkeuksineen tule muut-
taa sisdllollisesti, vaan saattaa ne ainoastaan lain
tasolle. Valiokunta korostaa, ettd nididen ennen
luonnonsuojelulakia sekd luonnonsuojelulain
perustamisen jdlkeen perustettujen alueiden rau-
hoitussddnnokset poikkeuksineen tulee luonnon-
suojelulain muutoksen voimaan tulon jdlkeen
saattaa lailla asetuksen tasolta lain tasolle mah-
dollisimman nopeasti.

Luonnonsuojelualueiden  perustaminen ja
alueiden liittdminen suojelualueisiin

Ympéristoministerion asettaman sdddosvalmis-
telun projektiryhméin laatiman sdddosvalmiste-
lun ja kiinteistonmuodostamisen tydohjelman
mukaan aiemmin tehtyjen suojelupditosten to-
teuttaminen edellyttda vield uusien luonnonsuo-
jelualueiden perustamista ja jo perustettujen
luonnonsuojelualueiden laajentamista. Perusta-
mista odottavat kohteet ovat valtaosin seké kan-
sallisiin suojeluohjelmiin ettd Natura 2000 -ver-
kostoon kuuluvia alueita. Metséhallituksen hal-
linnassa on paljon soidensuojelu-, rantojensuo-
jelu-, lehtojensuojelu-, lintuvesien suojelu- ja
vanhojen metsien suojeluohjelmiin sekd kansal-

% Valtioneuvoston pdédtds Euroopan yhteison Natura
2000 -verkoston Suomen ehdotuksen hyvéaksymisesta,
annettu 20.8.1998, s. 13. Metsdstyslain 1dhtokohtana
on pédtdksen mukaan lintukantojen kestdvyys, joten
mahdollinen metsastyksen rajoittaminen tai ohjaus ta-
pahtuu pddasiassa normaalin metséstyslain valvonnan
ohjauksen puitteissa. Tarkeimmilld lintujen muuton-
aikaisilla levdhdysalueilla on tarvetta turvata myo-
hédn kokoontuvien lintujen hdirioton oleskelu ennen
muuttoa. Tdmd voidaan valtioneuvoston péddtdksen
mukaan toteuttaa rauhoitusméérdysten kautta rajoitta-
malla metsdstystd kokonaan tai osittain. Rajoituksia ei
kuitenkaan toimeenpanna yksipuolisin viranomais-
padtoksin, vaan ne toteutetaan merkittdvilld metsds-
tysalueilla neuvottelemalla eri etutahojen kanssa
tavoitteet yhteen sovittaen.
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lis- ja luonnonpuistojen kehittdmisohjelmaan,
Natura 2000 -ohjelmaan sekd useisiin péillek-
kéisiin suojeluohjelmiin kuuluvia kiinteistdja,
joista ei ole vield muodostettu suojelualueita.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on teh-
nyt ndistd alueista jo aiemmin sellaiset paatok-
set, joiden perusteella alueista muodostetaan
luonnonsuojelulain mukaisia suojelualueita. Va-
liokunta katsoo, ettd ndiden suojelualueiden pe-
rustamistoimenpiteiden nopea loppuunsaattami-
nen edellyttad lakiesityksen hyvaksymistd. Lais-
sa tulee olla toimiva ja riittdvédn tarkkarajainen
valtuussddnnds tiettyjen toimintojen jérjestimi-
seen uusilla luonnonsuojelualueilla.

Ympéristoministerion mukaan vield perustet-
tavien uusien suojelualueiden ja vanhoihin liitet-
tivien alueiden yhteispinta-ala on arviolta yli
750 000 hehtaaria ja kohteita hieman yli 1 800
kappaletta. Kokonaan uusia luonnonsuojelu-
alueita suunnitellaan perustettavaksi noin 950
kappaletta, pinta-alaltaan noin 370 000 hehtaa-
ria. Ndihin alueisiin sisdltyy yhteensd yli 1 000
erillistd kohdetta, joista osa perustetaan suurem-
miksi kokonaisuuksiksi.

Liittdminen olemassa olevaan luonnonsuoje-
lualueeseen erilliselld sdddokselld on suunnitel-
tu tehtdvéksi hieman yli 300 alueen osalta (pin-
ta-ala hieman yli 300 000 ha). Olemassa olevia
suojelualueita, joihin liitettdisiin sdddostekni-
sesti uusia kohteita, on noin 80, mutta liittimi-
sen tuloksena muodostuisi kuitenkin yhteensé
vain hieman yli 50 suojelualuetta, koska samas-
sa yhteydessé pienid suojelualueita on tarkoitus
yhdistdd. Kiinteistoteknisesti liitettdvistd koh-
teista yhteensd noin 120 kohdetta, yhteispinta-
alaltaan noin 55 000 hehtaaria, liitettdisiin met-
sdstyslain 8 §:n tarkoittamalla alueella sijaitse-
viin suojelualueisiin. Liséksi edelld mainittujen
alueiden osalta laskelmassa on mukana nelj
kohdetta, yhteispinta-alaltaan noin 3 600 hehtaa-
ria, joiden liittdmisen on jatkotarkastelussa kat-
sottu edellyttédvin erillistd sdddosta.

Metsidstyslain 8 §:ssd maddritellyn alueen ul-
kopuolella arvioidaan olevan noin 165 kiinteis-
toteknisesti liitettdvdd kohdetta, yhteispinta-
alaltaan noin 25 000 hehtaaria. Valtaosa (yli 100
kpl, noin 22 000 ha) néistd kohteista liitettdisiin
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luonnonsuojelualueisiin, joiden rauhoitusméa-
rdykset sallivat metsdstyksen. Ndmé alueet ovat
pddasiassa soidensuojelualueita. Kohteita, jotka
tulisivat liitettdviksi oleviin luonnonsuojelu-
alueisiin, joiden rauhoitusmairdyksissd metsés-
tys on kielletty, olisi arviolta noin 50 kappaletta,
yhteispinta-alaltaan noin 3 500 hehtaaria.
Lakiesityksen 22 §:n esitetyt muutokset ke-
ventdvit jatkossa huomattavasti luonnonsuoje-
lualueita koskevaa sdddosvalmistelua, kun kaik-
kia liitettdvid alueita ei endé tarvitse liittdd eril-
listen sddddsten avulla, vaan osa pienemmisté
alueista voidaan liittdd olemassa olevan aluee-
seen kiinteistoteknisesti. Valiokunta katsoo, ettid
muutoksella on tarkoitus joustavoittaa ja keven-
tdd valtionmaiden luonnonsuojelualueiden pe-
rustamista koskevaa paljon resursseja vaativaa
sdddosvalmistelua ja sithen ldheisesti liittyvéd
suojelualuekiinteistdjen muodostamista.
Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on todettu, ettd alkuperédisen luon-
nonsuojelualueen rauhoitussddnnokset eivit sai-
si muuttaa liitettdvdn alueen metséstyskdytinto-
jd olennaisella tavalla. Muussa tapauksessa
luonnonsuojelualueeseen liittdmisen tulisi ta-
pahtua sdddosteitse. Olennaisia muutoksia met-
sdstyskdytdnndissd ovat perusteluiden mukaan
esimerkiksi hirvenmetsédstysoikeuden rajaami-
nen hirvenajoksi, kaiken riistan metsdstyksen
muuttuminen ainoastaan hirvenmetséstykseksi
tai metséstyslain 8 §:n alueella metsistyksen
muuttuminen ainoastaan kuntalaisten oikeudek-
si metsdstdd. Valiokunta toteaa, ettd metsdstyk-
sen sallittavuuden arvioinnissa tulee ottaa huo-
mioon alueen suojeluarvojen sdilyminen sekd
muut perustamisedellytyksiin liittyvét seikat.

Yksityiskohtaiset perustelut

16 §. Erdiden oikeuksien turvaaminen.  Valio-
kunta ehdottaa saamelaisten oikeuksia koskevan
sadnnoksen tarkistamista perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten siten, ettd 16 §:n 1 mo-
mentista poistetaan sana "kuitenkin". Valiokun-
ta katsoo, ettd sddnndksen tarkistaminen selkeyt-
tdd pykéldn tavoitetta saamelaiskulttuurin ylla-



pitdmisen ja kehittdmisen edellytysten turvaami-
sesta.

17 a §. Muun luonnonsuojelualueen rauhoitus-
sddnnokset. Muiden kuin metséstyslain 8 §:ssé
mainittujen kuntien alueella sijaitsevilla alueilla
metsdstyksen sallimisesta voidaan 17 a §:n 3
momentin nojalla sdétda valtioneuvoston asetuk-
sella. Sdannokseen sisdltyvit vastaavat asetuk-
senantovaltaa rajaavat sdéinndokset kuin 2 mo-
menttiin. Perustuslakivaliokunta kiinnitti kui-
tenkin lausunnossaan huomiota sédénnoksen sa-
namuotoon, josta puuttuu kokonaan metsistysta
koskevan sddntelyn ldhtokohta. Pykaldd tulee
selkeyttdd siten, ettd ehdotetun 2 momentin ta-

Valiokunnan muutosehdotukset

YmVM 11/2010 vp — HE 99/2009 vp

voin ensin ilmaistaan padésdédntd myods 3 momen-
tissa, josta voidaan asetuksella antaa poikkeavia
sadnnoksid. Valiokunta ehdottaa, ettd pddsddn-
non mukaan muun kuin metsdstyslain 8 §:n
alueella sijaitsevalla muulla luonnonsuojelu-
alueella eldinten tappamisesta, pyydystimises-
td ja hdtyyttdmisestd on voimassa, mitd 13 §:n 1
momentin 5 kohdassa sdddetddn.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivani joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 15—17 §, 19 §:n
2 momentti sekd 22 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 17 §:n 2 momentti laissa 1069/2004,

sekd

lisdtddn lakiin uusi 17 a § ja 18 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

15§
(Kuten HE)

16 §
Erdiden oikeuksien turvaaminen

Saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995)
4 §:n mukaisella saamelaisten kotiseutualueella
sijaitsevissa kansallis- ja luonnonpuistoissa on
turvattava saamelaisten kulttuurin ylldpitdmisen
ja kehittdmisen edellytykset. Aluetta perustet-
taessa on (poist.) sen suojelun erityiset tavoit-
teet ja kansallispuistossa myds alueella kavijoi-
den edut otettava asianmukaisella tavalla huo-
mioon.

(2 mom. kuten HE)

17§
(Kuten HE)

17a§

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddnnék-
set

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Muun kuin metsdstyslain 8 §:n alueella sijait-
sevalla muulla luonnonsuojelualueella eldinten
tappamisesta, pyydystimisestd ja hétyyttdmises-
td on voimassa, mitd 13 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa sdddetddn. Valtioneuvoston asetuksella
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voidaan kuitenkin sditdad metsistyksen sallimi-
sesta (poist.) muulla luonnonsuojelualueella, jos
metséstys ei vaaranna alueen perustamistarkoi-
tusta tai aiheuta haittaa alueen muulle kdytolle.
Saannokset voivat olla ajallisesti tai alueellises-
ti rajoitettuja taikka kohdistua tiettyyn riista-
eldinlajiin.
(4 ja 5 mom. kuten HE)

Helsingisséd 26 pdivdnd marraskuuta 2010
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys HE 99/2009 vp siséltdd paa-
asiassa tarpeellisia valtuutussddnndsten tismen-
nyksié. Esityksen suurimmat ongelmat liittyvit
metsdstyksen ja hirven ajon sallimiseen tietyin
edellytyksin kansallis- ja luonnonpuistoissa.

Esityksen mukaan luonnonsuojelulain 15 §:n
1 momenttiin lisdttdisiin uusi 3 kohta, joka tie-
tyin edellytyksin sallisi pyyntiluvanvaraisten
riistaeldinlajien yksiloiden poistamisen alueelta
myds luonnonsuojelualueen ulkopuolisista tar-
peista johtuen. Pyyntiluvanvaraisia riistaeldinla-
jeja ovat muun muassa kaikki maasuurpedot,
hirvi ja harmaahylje. Liséttdviksi ehdotetun 3
kohdan mukaan kansallis- ja luonnonpuistoissa
olisi mahdollista poistaa sellaisten riistaeldinla-
jien yksilditd, jotka suojelualueen ulkopuolella
aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen turvallisuu-
delle tai omaisuudelle aiheutuvasta merkittivis-
td taloudellisesta vahingosta.

Lisdksi ehdotettuun 15 §:n 2 momenttiin lisat-
tdisiin uusi yleinen sdénnds mahdollisuudesta
hirven ajoon kansallispuistoissa. Eteldisissa
kansallispuistoissa etenkin hirvien pyynnin ja
sithen liittyvdn hirvenajon kiytdnnot vaihtele-
vat. Erdissd kansallispuistoissa hirven ajo on sal-
littu, mutta muutamissa puistoissa se on kiellet-
ty. Vaihtelu johtuu enemmén puistojen perusta-
misen ajankohdasta kuin luonnonoloista.

Luonnonsuojelualueiden merkitys luonnon
monimuotoisuudelle

Niiden kansallispuistojen pinta-ala, joissa met-
sdstys on kokonaan kielletty, on yhteensd noin
100 000 hehtaaria. Tdma on noin 0,3 % Suomen
kokonaispinta-alasta. Lisdksi metséstys on ko-
konaan kielletty kaikissa luonnonpuistoissa seké
erdilld muilla pinta-alaltaan véhiisilld luonnon-
suojelualueilla. Edelld tarkoitettujen alueiden
pinta-ala on karkean arvion mukaan hieman yli

150 000 hehtaaria. Kaikkien luonnonsuojelu-
alueiden yhteispinta-ala, joilla metséstys on
kielletty, on vajaa prosentti Suomen pinta-alas-
ta.

Jos metséstys hallituksen esityksen mukaises-
ti olisi tietyissd tilanteissa mahdollista myds
kansallis- ja luonnonpuistoissa, on vaarana, ettid
metsdstys hdiritsisi rauhoitettuja ja jopa uhan-
alaisia eldimid. Sama koskee hirven ajon salli-
mista kansallispuistoissa. Suojelualueet edusta-
vat arvokkainta luontoamme, ja niiden tarkoi-
tuksena on alkuperdisluonnon suojeleminen.
Suojelualueita on eteldisessd Suomessa vihén ja
tarpeita uusille suojelualueille sekd virkistys-
kéytolle ja luontomatkailulle on paljon. Tdmén
vuoksi esimerkiksi Sipoonkorven kansallispuis-
ton perustaminen on tarkedd

Luonnonsuojelualueiden virkistyskaytto

Jos metséstys sallittaisiin, kansallis- ja luonnon-
puistojen virkistyskayttd hdiriintyisi. Kansallis-
puistot ovat muodostuneet erittdin tarkeiksi
luontomatkailun kohteiksi, joiden kadvijamaarét
ovat olleet pitkddn nousussa. Tehtyjen kavijétut-
kimusten mukaan ylivoimainen enemmist6 kévi-
jOistd vastustaa metsdstyksen sallimista kansal-
lispuistoissa. Metsédstyksen sallimisella kansal-
lispuistoissa saattaa olla vihentdva vaikutus ka-
vijaiméadriin. Suosituilla alueilla metséstystd ei
myoskddn voida toteuttaa tdysin turvallisesti,
kun kansallispuistojen kévijaiméard voi esimer-
kiksi hirvenmetsédstysaikana olla satoja péivit-
tdin. My0s hirvenajo aiheuttaisi héiriota kansal-
lispuistojen virkistyskaytolle.

Lisdksi uhkana on, ettd kansallispuistostatus-
ta ei endd kansainvélisesti tunnustettaisi metsés-
tyskdytossa oleville alueille. Metsastys ei 1dahto-
kohtaisesti eikd IUCN:n (International Union for
Conservation of Nature) suojelualueluokituksen
mukaan kuulu kansallis- eikd luonnonpuistoihin.
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Turvallisuus

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
lainkohta tulisi kdytinnossd sovellettavaksi 14-
hinni hirvieldinten liikenteelle aiheuttamien va-
hinkojen torjumisessa, harmaahylkeiden ammat-
tikalastukselle aiheuttamien vahinkojen ehkiise-
misessd sekd ympdristolle vaaraa aiheuttavien
karhu- ja susiyksildiden poistamisessa.

Maasuurpetojen osalta tiedossa ei ole yhtddn
tapausta, jossa téllaista poikkeusta olisi tarvittu
Eteld-Suomessa ihmiseen tai kotieldimeen koh-
distuneen uhan takia. Téllaisen uhan ilmetessé
on mahdollista kdyttdd poliisilain valtuuksia.

Hirven osalta lupatarvetta on selvitetty ympéa-
ristdministerion tyoryhmén raportissa Metsds-
tys Eteld-Suomen kansallispuistoissa. Hirvi-
eldinten viitetystd suuremmista kerddntymisista
kansallispuistoihin eri vuodenaikoina ei ole ole-
massa riittdvdd tutkimustietoa. Enemménkin
olemassa oleva tutkimustieto viittaa sithen, ettd
suurimmat hirviesiintymét ovat talousmetsa-
alueilla kansallispuistojen ulkopuolella, joilla
hirville on tarjolla ravintoa.

Myoéskéddn kansallispuistoissa eldvien hirvi-
eldinten vaikutuksista liikenneonnettomuuksiin
ei ole varsinaista tutkimustietoa. Eniten hirvion-
nettomuuksia tapahtuu sielld, missd hirvieldi-

Helsingisséd 26 pdivdnd marraskuuta 2010
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mid ja litkennettd on runsaasti, suojelualueista
riippumattomissa paikoissa. Kansallispuistois-
sa tavattavat hirvet ovat poistettavissa normaa-
lein hirvenmetséstyskeinoin silloin, kun ne liik-
kuvat puiston ulkopuolella. Jos tarvetta ilme-
nee, lupia on mahdollista lisdtd kansallispuisto-
jen ldhialueille. Hirvikantojen sddtelyn tulee ta-
pahtua riistanhoidon keinoin, ei luonnonsuojelu-
lain muuttamisen kautta.

Metsédhallituksen vuonna 2005 julkaisemassa
suojelualueiden hoitoa koskeneessa selvitykses-
sd suositeltiin metsdstykseltd ja kalastukselta
rauhoitettujen alueiden lisddmistd. Kansallis-
puistojen ja niiden kdyton on tulevaisuudessa-
kin vastattava alkuperdistd tarkoitustaan. Suoje-
lualueiden arvon turvaamiseksi metsdstystd ei
pidé sallia kansallis- ja luonnonpuistoissa eikd
hirven ajoa kansallispuistoissa. Niin luonto kuin
ihmisetkin tarvitsevat metsédstyksestd vapaita
alueita, joita jo nykyisellddn on hyvin véhén.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 15 §:n 1 momentin 3 kohta muutettu-
naja 15 §:n 2 momentti poistetaan.
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys on tarpeellinen siltd osin kuin
se perustuu ymparistovaliokunnan v. 2004 hy-
viksymédn lausumaan, jonka mukaan "eduskun-
ta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimen-
piteisiin kansallis- ja luonnonpuistoja koskevan
lainsddddnnon saattamiseksi perustuslain 80 §:n
vaatimuksia vastaavaksi" (YmVM 17/2004 vp).
Tuolloin Pallas-Ylldstunturin kansallispuisto-
lain laatimisen yhteydessd eduskunnan perustus-
lakivaliokunta kiinnitti huomiota luonnonsuoje-
lulain 16 §:n asetuksenantovaltuuden avoimuu-
teen ja siihen, ettd se ei perustuslain ndkdokul-
masta riittdvalld tarkkuudella rajoittanut asetuk-
senantajan harkintavaltaa (PeVL 29/2004 vp).
Hallituksen esitys laiksi luonnonsuojelulain
muuttamisesta menee pitkdlti timén velvoitteen
yli.

Valiokunnan enemmistdn hyvaksymé mietin-
to kisittelee ansiokkaasti YK:n ja maailman
luonnonsuojeluliiton (IUCN) periaatteita, jotka
sddtelevit pddsyn suojelualueiden luokitusjér-
jestelmddn. Kansallispuistot on maédritelty
IUCN:n suojeluluokan II mukaisesti suojelu-
alueiksi, joissa keskitytdén ekosysteemien suo-
jeluun ja virkistyskdyton turvaamiseen. Suomes-
sa kansallispuistot ovat [IUCN:n luettelon II luo-
kassa. Sellaisen metsédstyksen, joka ei liity kan-
sallispuistossa suojeltavaan alkuperdiskulttuu-
riin, katsotaan IUCN:n suositusten mukaan ole-
van ristiriidassa kansallispuiston koskematto-
muuden vaatimusten kanssa. [UCN myds suosit-
telee, ettei sellaisista suojelualueista, jotka eivit
tiytd luokan II suojelun ja hoidon vaatimuksia,
tulisi kayttdd kansallispuisto-nimed. Metséhalli-
tus teetti vuonna 2004 kansainvilisen arvioin-
nin Suomen suojelualueiden hoidosta. Selvityk-
sessd suositellaan [UCN:n periaatteiden pohjal-
ta metséstykseltd ja kalastukselta rauhoitettujen
alueiden lisd&mistd Suomessa.

Valiokunnan enemmiston hyviksymassi mie-
tinndssd viitataan "muutamiin uusiin sdddok-
siin, jotka liittyvét erityisesti eldinkantojen

sddntelyyn luonnonsuojelualueilla". Osa niisté
luonnonsuojelulakiin tehdyistd muutoksista on
periaatteessa ja kdytdnndssd IUCN:n suositus-
ten vastaisia.

Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin 2 kohtaan
on lisdtty termi "vierasperdinen", jonka tarkoi-
tuksena on esityksen perustelujen mukaan tehos-
taa vierasperdisten tai muuten vahingollisten
elidlajien véhentdmismahdollisuuksia. Valio-
kunnalle on esitetty, ettd voimassa olevan lain
15 §:n 1 momentin 2 kohta antaa riittdvan mah-
dollisuuden huolehtia alueen suojelutavoitteis-
ta, joten muutos ei ole tarpeellinen.

Mikdli kuitenkin tahdotaan painottaa 15 §:n 1
momentin 2 kohdassa lajin vierasperiisyytté, on
nykyistd kasitteistod vastaava termi "haitallinen
vieraslaji". Valiokunnalle on esitetty tdsmélli-
sempdd kirjoitustapaa vahingollisuuden mééri-
telmaksi. Méadritelm4 "jos laji on tullut liian run-
saslukuiseksi tai kdynyt muuten vahingollisek-
si" korvataan muotoilulla "jos laji aiheuttaa
alueen suojelutavoitteille merkittdvai haittaa".

Mietinnossa todetaan selkedsti ja hyvin "kan-
sallispuistojen tehtdvdni olevan palvella ympa-
ristokasvatusta, opetusta ja yleistd luonnontun-
temusta, luonnontieteellistd tutkimusta sekd ym-
pariston tilan seurantaa. Kansallispuisto palve-
lee lisdksi virkistystd yleisend, kaikille avoime-
na ndhtivyyskohteena antamalla mahdollisuu-
det luonnossa tapahtuvaan retkeilyyn ja luonto-
elamysten kokemiseen". Ndiden tehtidvien kans-
sa hirvikivdérin kiytto kansallispuistossa on va-
kavasti ristiriidassa.

Edelld todettuun ndhden on ristiriitaista hy-
viksyd 15 §:n 1 momentin uusi 3 kohta, joka
mahdollistaa "pyyntiluvanvaraisten riistaeléin-
lajien yksildiden" ampumisen kaikissa kansallis-
puistoissa, luonnonpuistoissa ja muilla luonnon-
suojelualueilla, mikdli ne "suojelualueen ulko-
puolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen tur-
vallisuudelle tai omaisuudelle aiheutuvasta mer-
kittavésta taloudellisesta vahingosta".

15



YmVM 11/2010 vp — HE 99/2009 vp

Ehdotukselle luonnonsuojelulain 15 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan osalta on historialliset juurensa
Liesjirven kansallispuiston vaiheilla esitetyisté
viéitteistd, ettd kansallispuistossa viihtyvét hir-
vet aiheuttavat valtatien 2 liikenteelle erityisen
vaaran. Kuitenkin valiokunnan enemmiston hy-
viksymé mietintd toteaa, ettei Liesjarven kan-
sallispuiston vaikutusta hirvionnettomuuksiin
ole tilastojen perusteella osoitettavissa. Myos-
kddn Nuuksion kansallispuiston ympéristossa ei
ole ollut havaittavissa "tilastoissa ilmenevaa hir-
vieldinten aiheuttamaa kolarikeskittymda". Mie-
tintd tdsmentdd edelleen, ettei "selvitysten pe-
rusteella ole osoitettavissa, ettd kansallispuisto-
jen hirvikanta aiheuttaisi merkittdvad liikenne-
turvallisuusriskin kasvua Eteld-Suomessa. Va-
liokunta toteaa, ettd hirvikantojen sdételyd voi-
daan myos tarvittaessa tehostaa lisddmalld met-
sdstyslupien madrdd kansallispuistojen léhi-
alueilla. Kansallispuistojen ldheisyydessd toimi-
ville metsdstysseuroille voidaan myontdd riis-
tanhoitopiirin pdédtokselld korotettu médrd pyyn-
tilupia, jos hirvien lukuméérissé tapahtuu ongel-
mallista kasvua".

Hyviksyttyddn edelld esitetyn ympéristova-
liokunnan enemmistd tuli osoittaneeksi 15 §:n 1
momentin 3 kohdan tarpeettomaksi samoin kuin
15 §:n 2 momentin. Mitd tulee muihin "riista-
eldinlajien yksiloihin, jotka suojelualueen ulko-
puolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen tur-
vallisuudelle tai omaisuudelle aiheutuvasta mer-
kittdvastd taloudellisesta vahingosta", niiden
"vihentdminen" on mahdollista voimassa ole-
van lain 15 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteel-
la. Tarpeettomuutta tukee edelleen 15 §:n 3 koh-
dan yhdenmukaisuus poliisilain 25 §:n kanssa.

Valiokunnalle on myos esitetty merkittdvin
enemmiston suomalaisista suhtautuvan kieltei-
sesti metséstyksen laajentamiseen Eteld-Suomen
kansallispuistoihin. Kysymykseen "Pitdisikd
metsdstys sallia Eteld-Suomen kansallispuistois-
sa?" vastasi kielteisesti 71 prosenttia (2005),
Eteld-Suomen kansallispuistojen kavijétutki-
muksissa 80 prosenttia ei hyviksynyt metsdstys-
td kansallispuistoissa, 10 prosenttia hyvéksyi
(2009). Samoin valiokunnalle on esitetty ballis-
tisia tutkimuksia, joiden mukaan hirvikivdéirin
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luodin kantama on useita kilometre;jé ja sen kim-
mokevaara on ilmeinen.

Valiokunnan mietinndssd painotetaan aivan
oikein metsdstyksen kiellon olevan pddsdintd
metsdstyslain 8 §:ssd maédritellyn alueen ulko-
puolisilla luonnonsuojelualueilla. Lisdksi mie-
tinnossa todetaan kansallispuistojen ja luonnon-
suojelualueiden resurssien puute. Kahta uutta
kansallispuistoa, Selkdmeren kansallispuistoa ja
Sipoonkorven kansallispuistoa, ollaan perusta-
massa, samanaikaisesti kansallispuistoja, luon-
nonpuistoja ja muita luonnonsuojelualueita hoi-
tavan Metsédhallituksen Luontopalvelujen toi-
mintamahdollisuuksia heikennetdén. Hallitus
vihensi Luontopalvelujen rahoitusta 5 miljoo-
nalla eurolla vuoden 2008 taso ja menossa oleva
"tuottavuusohjelma" huomioiden.

Mietintd osoittaa, ettd lakiesityksen 15 §:n 1
momentin 2 kohta, 3 kohta ja 2 momentti ovat
tarpeettomia. Momenttien muuttamisen syy on
muualla kuin perusteluissa mainituissa tai Maa-
ilman luonnonsuojeluliiton IUCN:n tavoitteis-
sa. Taustalta 10ytyvdt muutaman keskeisen, eri
suunnilta tulevan vaikuttajan tekemisen tulos
sekd nykyhallituksen kokoonpano. Hallituksen
eduskuntaan tuotu metséstyksen pienissi kansal-
lispuistoissa mahdollistava esitys ei edennyt vii-
me vaalikaudella. Hallituksen uusi kokoonpano
mahdollisti sen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 15 § muutettuna (Vastalauseen muu-
tosehdotus) .

Vastalauseen muutosehdotus

15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussdadnnok-
sistd

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa voi-
daan sen perustamistarkoitusta vaarantamatta al-



Vastalause 2

ueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai lai-
toksen luvalla:

(1 kohta kuten YmVM);

2) véhentda haitallisten vieraslajien seki, jos
laji aiheuttaa alueen suojelutavoitteille merkit-

Helsingisséd 26 pdivdnd marraskuuta 2010

Pentti Tiusanen /vas
Tanja Karpela /kesk

YmVM 11/2010 vp — HE 99/2009 vp

tdvdd haittaa tai kdynyt muuten vahingolliseksi,
muidenkin kasvi- ja eldinyksildiden lukuméaaras;

(3 kohta poist.);
(4—9 kohta kuten YmVM)
(2 mom. poist.)
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