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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi vuokra-asuntojen ra-
kentamislainojen valtiontakauksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péiviand lokakuuta 2008 léhet-
tanyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi vuokra-
asuntojen rakentamislainojen valtiontakaukses-
ta (HE 173/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Anna Simola, ympéristomi-
nisterio

- rahoituspéallikké Markku Aho, Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskus ARA

- rahoitusjohtaja Raimo Kujansuu, Pirkanmaan
Avo-asunnot Oy

- erityisasiantuntija Eero Hiltunen, Suomen
Kuntaliitto

- asuntotoimialan paillikkd, johtaja Aija Tasa,
Suomen toimitila- ja  rakennuttajaliitto
RAKLI ry.

Lisdksi valiokunta on saanut Asukasliitto ry:n
kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki vuok-
ra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauk-
sesta. Valtio voi ehdotuksen mukaan myontda
tdytetakauksen luottolaitoksen antamalle lainal-
le, joka kéytetddn vuokra-asuntojen uudisraken-
tamiseen. Valtiontakauksen myodntdminen edel-
lyttda, ettd lainansaajalla katsotaan olevan riitti-
vit edellytykset lainan takaisinmaksamiseen ja
asuntojen vuokralle antamiseen. Takaus suunna-
taan kysyntdalueille, joilla asuntomarkkinat ei-
viét tarjoa markkinaehtoisesti soveliaita vuokra-
asuntoja tyydyttavissd maarin.

Takaus kannustaa tuottajia uusien vuokra-
asuntohankkeiden kdynnistimiseen poistamalla
vakuusongelmat, parantamalla vuokra-asunto-
tuotannon rahoituksen saatavuutta ja alentamal-
la rahoituskustannuksia.

HE 173/2008 vp

Luoton hyvdksymisestd takausjédrjestelmén
piiriin pdéttdd Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskus hankkeen sijaintikunnan puollosta. Ta-
kausaika on ehdotuksen mukaan enintddn 30
vuotta takauslainan ensimmadisen erdn nostami-
sesta. Takauksesta seuraa velvollisuus kayttda
talon asuinhuoneistoja vuokra-asuntoina takaus-
ajan, kuitenkin véhintéén 20 vuotta. Takaukses-
ta peritddn takausmaksu.

Valtion talousarviossa paitettdisiin takauslai-
nojen hyviksymisvaltuudesta. Esitys liittyy val-
tion vuoden 2008 kolmanteen lisdtalousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kidsiteltdviksi sen yh-
teydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian. Takausten piiriin on tar-
koitus hyvéksyé luottoja jo vuoden 2008 aikana.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Lakiehdotuksen mukaan valtio voi myontda
tdytetakauksen niille luottolaitosten myontamil-
le lainoille, jotka kdytetddn vuokra-asuntojen
uudisrakentamiseen. Takauslainan saajien piiri
olisi laajempi kuin perinteisessd Ara-tuotannos-
sa, minké oletetaan tuovan alalle uusia toimijoi-
ta. Asukasvalinta on ehdotuksen mukaan vapaa-
ta ja muutoinkin rajoitukset Ara-tuotantoon ver-
rattuna viahdisempid. Takauslainalla rahoitettuja
asuntoja olisi kuitenkin kdytettdvd vuokra-asun-
toina vihintdén 20 vuotta.

Valiokunta toteaa, ettd vuokra-asuntotuotan-
to on ldhes pysdhdyksissd ja rakennetut asunnot
on suurimmalta osin tarkoitettu erityisryhmien
kayttoon. Suhdannetilanteen nopea heikkenemi-
nen on vaikeuttanut tilannetta entisestdan, min-
kd vuoksi on erityisen tarpeellista ryhtyd kaik-
kiin kéytettdvissd oleviin toimenpiteisiin koh-
tuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon edistdmi-
seksi. Valiokunta katsoo, ettd riittdvd vuokra-
asuntotarjonnan turvaaminen on valttimétonta
myds tyOllistymisen ja talouskasvun edistdmi-
seksi. Siten on kannatettavaa pyrkid luomaan
uusia malleja perinteisen, valtion tukeman vuok-
ra-asuntotuotannon rinnalle. Hallituksen esityk-
sen mukainen vilimalli on esimerkki tasta.

Lakiehdotuksen tavoitteena on vuokra-asun-
totuotannon ja vuokra-asuntojen kokonaistar-

jonnan lisddminen noin 1 000—2 000 asunnolla
vuosittain. Kokonaistarjonnan lisddmiselld kat-
sotaan voitavan vaikuttaa vuokratasoon hillitse-
vésti ja siten osaltaan edistdd kohtuuhintaista
asumista. Taloudellisen taantuman aikana on
mahdollista, ettd vidlimallista muodostuu erityi-
sen toimiva jérjestelmi, jonka avulla voidaan ra-
kentaa hyville rakennuspaikoille kohtuullisin ra-
kennuskustannuksin normaaleja vuokra-asunto-
ja suurimmille paikkakunnille.

Valiokunta toteaa téssd yhteydessd, ettd ym-
paristoministeriossd on valmisteltavana korko-
tukiasetuksen muutos, jolla tehddédn mahdolli-
seksi valmiiden ja rakenteilla olevien asuinra-
kennuskohteiden hyviksyminen valtion korko-
tukilainoituksen piiriin. Valiokunta toteaa sel-
vyyden vuoksi, ettd valmiit tai rakenteilla olevat
kohteet voivat tulla myds vélimallin piiriin.

Valiokunta painottaa lopuksi, ettd hallituksen
esityksen tarkoittaman vélimallin tarkoituksena
ei ole, ettd jirjestelmd kilpailisi yleishyodylli-
sen Ara-tuotannon kanssa. Lain soveltamista on
tarpeen seurata ja tilanteeseen puuttua, jos vili-
malli kdytdnnossd kuitenkin syrjdyttdisi yleis-
hyodyllistd tuotantoa. Valiokunta korostaa tar-
vetta seurata vilimallin toimivuutta erityisen
tarkasti asuntomarkkinatilanteen voimakkaan
murrosvaiheen johdosta.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.



Helsingissd 21 paivdnd marraskuuta 2008

YmVM 12/2008 vp — HE 173/2008 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

vjds.

Petteri Orpo /kok

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Janina Andersson /vihr
Unto Valpas /vas
Anne-Mari Virolainen /kok.
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