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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta annetun lain, aravalain ja avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi an-
netun lain muuttamisesta (HE 155/2016 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mietinnoén
antamista varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio
- Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annettua lakia, aravalakia ja avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi an-
nettua lakia. Esitykselld muutettaisiin kahdessa ensiksi mainitussa laissa olevia niin sanottuja
yleishyodyllisyyssdédnnoksid, jotka rajoittavat valtion tukemia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja
omistavien yhteisdjen toimintaa. Omistajayhteis6jé koskevasta yleishyodyllisyysvaatimuksesta
luovuttaisiin uuden vuokra-asuntotuotannon osalta ja rajoitusehdot muutettaisiin hankekohtaisik-
si yleishyddyllisyysvaatimuksia kiristden. Esitys toteuttaisi osaltaan pdédministeri Juha Sipildn
hallituksen hallitusohjelmaa.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté YmVM 12/2016 vp

Uusien valtion tukemien vuokra-asuntojen rakentamiseen ja hankintaan hyvéaksyttdvien korkotu-
kilainojen osalta ei endd jatkossa edellytettdisi, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ni-
meéd lainansaajan yleishyddylliseksi asuntoyhteisoksi, vaan yleishyodyllistd toimintaa koskevat
vaatimukset toteutettaisiin hankekohtaisesti. Muutoksella liséttéisiin toimijoiden kiinnostusta
valtion tukemaa vuokra-asuntotuotantoa kohtaan. Jotta voitaisiin taata valtion tuen kohdentumi-
nen asukkaille ja valtion riskien hallinta, korkotukilainansaajien olisi kuitenkin jatkossakin téy-
tettdva tietyt edellytykset esimerkiksi pitkdjanteisen vuokraustoiminnan harjoittamisesta ja yhtei-
son vakavaraisuudesta. Olemassa olevien korkotuki- ja aravalainansaajien osalta yleishyodylli-
syysvaatimus siilytettéisiin, ja halutessaan korkotukilainansaajat voisivat edelleen tuottaa val-
tion tukemia vuokra-asuntoja yleishyodyllisyyssédénnosten piirissd. Avustuksista erityisryhmien
asunto-olojen parantamiseksi annettua lakia muutettaisiin siten, ettd erityisryhmille tarkoitettu-
jen asuntojen tuotantoon myonnettavai investointiavustusta voisivat jatkossakin saada vain yleis-
hyodyllisiksi nimetyt korkotukilainansaajat.

Samalla korkotuki- ja aravalainansaajia koskevia rajoituksia kiristettdisiin korostaen néin valtion
tukeman asuntotuotannon sosiaalista ja pitkéjanteistd luonnetta. Omistajan lainansaajayhteis6on
sijoittamille varoille laskettu kohtuullinen tuotto alennettaisiin puoleen nykyisesti. Lainansaaja-
yhteisdjen valvontaa koskevia sdénnoksia tarkennettaisiin siten, ettd Asumisen rahoitus- ja kehit-
tamiskeskuksen valvontavalta ulotettaisiin myds sellaisiin yleishyddyllisiksi nimedméttomiin
mutta kuitenkin yleishyddyllisyysvelvoitteiden alaisiin tytéryhtiihin, joilla on yleishyodyllisek-
si nimetty emoyhtio. Keskus voisi myds kieltdé sellaiset yleishyddyllisissd yhteisoissd tehtdvét
yritysjérjestelyt, varojen siirrot ja muut vastaavat toimenpiteet, jotka ovat yleishyodyllisyysséén-
ndsten vastaisia.

Lisdksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua lakia muutettai-
siin siten, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voisi vapauttaa korkotukilainoitetun koh-
teen sitd koskevista kdytt- ja luovutusrajoituksista myos silloin, jos lainasaatavaa ei ole kyetty
turvaamaan pakkotdytintdonpanossa tai sen sijaan tehtdvésséd vapaachtoisessa luovutuksessa.
Muutoksella turvattaisiin valtion saatavia ja se vastaisi aravalainoitettuja kohteita koskeviin sdén-
ndksiin jo aikaisemmin tehtyd muutosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ympiéristovaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymisté
seuraavin huomautuksin. Hallituksen esityksen tavoitteena on lisiti toimijoiden kiinnostusta esi-
tyksessd tarkoitetun valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon kaynnistdmiseen kiinnittéden eri-
tyistd huomiota samalla siihen, ettd valtion tuki kohdentuu tosiasiallisesti asukkaille.

Ehdotuksen mukaan 40 vuoden korkotukilainaa vuokra-asuntojen rakentamiseen voivat jatkossa
saada my0s sellaiset yhtiot, joita Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA ei ole nimennyt
yleishyodyllisiksi asuntoyhteisdiksi, eli yleishyddyllistd toimintaa koskevat vaatimukset toteute-
taan uusien kohteiden osalta kohde- ja hankekohtaisesti. Nykyisten korkotuki- ja aravalainansaa-
jien kohdalla yleishyddyllisyysvaatimus sdilyy ennallaan. Nykyiset korkotukilainansaajat voivat
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myos edelleen halutessaan tuottaa valtion tukemia vuokra-asuntoja yleishyddyllisyyssddanndsten
piirissd. Valiokunta pitdd muutosta kannatettavana, silld se voi lisétd uusien toimijoiden kiinnos-
tusta korkotuetun tuotannon tekemiseen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myos alennettavaksi omistajan lainansaajayhteisoon sijoitta-
mille varoille laskettu kohtuullinen tuotto puoleen nykyisesté eli 8 %:sta 4 %:iin. Tuotontulou-
tuksen puolittaminen toteutetaan kaytinnossé asetuksella. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2017 alussa lukuun ottamatta tuotontuloutusta, jolta osin muutos tulisi sovellettavaksi
vasta vuonna 2018. Néin t01rn1J01lle j4 riittdvasti aikaa muuttaa nykyisid kaytdntojaén. Aikai-
semmalla lainmuutoksella' on myo0s vuokrassa perittdvén omistajan omarahoitusosuuden korko
rajattu asetuksella 8 %:sta 4 %:iin.

Hallituksen esityksessé tarkennetaan myos yleishyddyllisten yhteiséjen valvontaa koskevia séén-
noksid, jotta ARA voi entistd tehokkaammin puuttua sddnndstenvastaiseen toimintaan. Valiokun-
ta pitdd néitd kannatettavina ja tarpeellisina. ARA voi lainmuutosten tultua hyvéaksytyiksi tehda
velvoittavia hallintopditdksid yleishyddyllisyyssddnndsten vastaisen asiantilan korjaamisesta,
esimerkiksi méadrétd yhteisdd palauttamaan tuotontuloutussdénndsten vastaisen tuoton laskenta-
perusteet ja kumulatiivisen tuoton tietylle tasolle. Sddnnos koskee seké yleishyodylliseksi nimet-
tyjé yhteisdja ettd yleishyoddylliseksi nimedmattomié korkotukilainan saajia.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on myds paéttinyt méardaikaisesta asetusmuutoksesta, jol-
la p1tk1ssa korkotukilainoissa lainansaajan maksettavaksi jadva omavastuukorko laskee 3,4 %:sta
1,7 %:iin%. Muutos koskee vuoden 2019 loppuun mennessi hyviksyttivii korkotukilainoja. Li-
sdksi budjettineuvotteluissa on péitetty aloittaa sddddsvalmistelu pitkien korkotukilainojen lai-
nanlyhennysohjelman muuttamisesta merkittévésti nykyistd etupainotteisemmaksi.

Valiokunta pitdé hallituksen esitystd kokonaisuutena oikeansuuntaisena, kun se kiristdd korkotu-
ki- ja aravalainansaajia koskevia rajoituksia ja néin korostaa valtion tukeman asuntotuotannon
sosiaalista ja pitkdjanteistd luonnetta. Esitetyilld muutoksilla ei kuitenkaan kokonaisuudessaan
ratkaista niitd ongelmia, joita 40-vuotisen korkotuen kiytettdvyyteen on jo pitkdén liittynyt.

Valiokunta viitaten 10-vuotisen korkotukimallimietinnon yhteydesséd hyvéksyttyihin lausumiin-
sa’ uudistaa nidkemyksensi, ettd 40 vuoden korkotukimallin kokonaisvaltaiseen kehittimiseen
tahtddvat toimenpiteet tulee kdynnistié, jotta mallin ehdot saadaan kannustaviksi, ja ettd ympa-
ristdministerion tulee toimittaa valiokunnalle selvitys korkotukimallien toimivuudesta yleensé
vuoden 2018 loppuun mennessi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 10-vuotisen korkotu-
kimallin toteuttamiseen on jo tullut hakemuksia moninkertainen mééra méaérarahaan nédhden, jo-
ten sille on selvésti kysyntdd, ja onkin tiarkeéd tarkastella myos eri mallien muodostamaa koko-
naisuutta erityisesti kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden ja yhteiskunnan tuen ohjautumisen
nékdkulmasta.

1 Valtioneuvoston asetus vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta (8/2016)

2 Valtioneuvoston asetus vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun valtioneu-
voston asetuksen viliaikaisesta muuttamisesta (821/2016)

3 YmVM 9/2016 vp —HE 76/2016 vp hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi vuokratalojen rakenta-
mislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta
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Valiokunta toteaa, ettéd hallituksen esitykseen siséltyvit muutosehdotukset, omavastuukoron las-
keminen ja lainanlyhennysohjelmia koskeva sédédddsvalmistelu toteuttavat osaltaan edellytettyd
kehittdmistd. Valiokunta odottaa kuitenkin ministerion jatkavan edelleen mallin kehittdmisté ja
toimittavan mainitun selvityksen korkotukimallien toimivuudesta. Valiokunta katsoo myds, ettd
pitkdlld aikavililld lienee tarpeen toteuttaa myds valtion lainajirjestelmien kokonaisvaltainen
uudistaminen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 155/2016 vp sisdltyvdt
1.—3. lakiehdotuksen.
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