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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
13/2004 vp

Hallituksen esitys tiedon saannista, yleison osal-
listumisoikeudesta seki muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta ympaéristoasioissa teh-
dyn yleissopimuksen hyviksymisesti ja laiksi
sen lainsdfidinnon alaan kuuluvien méériysten
voimaansaattamisesta seki laeiksi erdiden ym-
périston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden k-
sittelystd lunastusmenettelyssid ja ydinenergia-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivdnid helmikuuta 2004 14het-
tanyt ympdaristovaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltidviaksi hallituksen esityksen tiedon saannis-
ta, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristo-
asioissa tehdyn yleissopimuksen hyviksymises-
td ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta sekd laeiksi
erdiden ympariston kiyttoon vaikuttavien hank-
keiden késittelystd lunastusmenettelyssé ja ydin-
energialain muuttamisesta (HE 165/2003 vp) ja
samalla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan, lakivaliokunnan, maa- ja metséitalousvalio-
kunnan ja talousvaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto ympdristovaliokunnalle.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta, lakivaliokunta, maa- ja metsitalous-
valiokunta ja talousvaliokunta ovat antaneet
asiasta lausuntonsa (PeVL 15/2004 vp, LaVL
11/2004 vp, MmVL 12/2004 vp ja TaVL
17/2004 vp), jotka ovat timén mietinnon liittei-
na.

HE 165/2003 vp
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- apulaisjohtaja Matti Viialainen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK

- osastopddllikko Jukka Luokkamiki, Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- projektivastaava Tapani Veistola, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.

Viitetiedot

Asiakokonaisuuteen liittyy kaksi U-asiaa ja E-
asia, joista ympdristovaliokunta on antanut lau-
sunnot YmVL 5/2004 vp, YmVL 6/2004 vp ja
YmVL 7/2004 vp.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Arhusissa, Tanskassa kesikuussa 1998 tie-
don saannista, yleisén osallistumisoikeudesta
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudes-
ta ympéristdasioissa tehdyn yleissopimuksen,
sen voimaansaattamislakiechdotuksen ja siihen
liittyvat muut lakiehdotukset.

Arhusin yleissopimuksen tavoitteena on edis-
tdd nykyiseen ja tuleviin sukupolviin kuuluvien
oikeutta eldé heidén terveydelleen ja hyvinvoin-
nilleen suotuisassa ymparistossa.

Yleissopimuksen sopimuspuolet takaavat
yleisolle oikeuden saada tietoa, osallistua paa-
toksentekoon ja kiyttdd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeutta  ympéristod  koskevissa
asioissa siten kuin yleissopimuksessa tarkem-
min madratain.

Esitykseen siséltyvit lakiehdotukset yleisso-
pimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méaa-
rdysten voimaansaattamisesta, erdiden ymparis-
ton kéyttoon vaikuttavien hankkeiden késittelys-
td lunastusmenettelyssd ja ydinenergialain
muuttamisesta.

Yleissopimus on tullut kansainvélisesti voi-
maan lokakuussa 2001. Suomen osalta yleissopi-
mus tulee voimaan yhdekséntendkymmenenteni
pdivéni siitd pdivastd, kun Suomi on tallettanut
hyvaksymiskirjansa. Lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston asetuksilla sdddettdvind ajankohtana
samaan aikaan kuin yleissopimus tulee Suomen
osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
esitystéd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena
ja puoltaa hallituksen esityksen hyviksymistd
valiokunnan jiljempéna 2. lakiehdotuksen osal-
ta esittdmin muutoksin.

Arhusin yleissopimus

Arhusin yleissopimuksen taustalla on YK:n kes-
tdvdn kehityksen huippukokouksessa vuonna
1992 Rio de Janeirossa hyviksytyn Rion julis-
tuksen kymmenes periaate, joka koskee kansa-
laisten osallistumis- ja tiedonsaantioikeutta.

Yleissopimus on niin sanottu jaetun toimivallan
sopimus, joka sisdltdd sekd Euroopan yhteison
ettd jisenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia méa-
ridyksid. Sopimuksen on ratifioinut 27 valtiota.
Yhtend keskeisend vaikuttimena sopimuksen ai-
kaansaamiseksi oli demokraattisten toiminta-
edellytysten turvaaminen Itd-Euroopan entisis-
sd sosialistisissa maissa.

Euroopan yhteis6 on jo hyviksynyt useita
muutoksia lainsdidintoon Arhusin sopimuksen
téiytéintééinpanemiseksi.1 Puuttuvien lainsdddén-

' direktiivi ympéristtiedon julkisesta saatavuudesta

2003/4/EY, Y VA-direktiivin ja IPPC-direktiivin muu-
tos 2003/35/EY



tétoimien tekemiseksi komissio on antanut loka-
kuussa 2003 kolme lainsdddintdehdotusta.” Ym-
paristovaliokunta on antanut ehdotuksista lau-
suntonsa aikaisemmin.

Yleissopimuksessa on kolme lohkoa. Ensim-
maiinen lohko koskee ymparistdtiedon julkisuut-
ta, toinen osallistumisoikeutta ja kolmas vireil-
lepano- ja muutoksenhakuoikeutta.

Arhusin yleissopimus on uudenlainen ympi-
ristdsopimus, jossa yhdistyvit ymparisto- ja ih-
misoikeusndkdkohdat.  Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan tarkastellut sopimusmaéréys-
ten suhdetta perustuslakiin katsoen, ettd sopi-
musmadrdykset ovat merkityksellisid perustus-
lain sdédnndsten kannalta osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksista. Perustuslakivaliokunta
on tarkastellut lausunnossaan muun ohella pe-
rustuslain 20 §:n 2 momenttia, jonka mukaan
julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaisel-
le mahdollisuus vaikuttaa elinympérist6dén kos-
kevaan piadtoksentekoon. Perusoikeusuudistuk-
sen esitdissd sddnnoksen todetaan merkitsevin
myds perustuslaillista toimeksiantoa ympéaristo-
lainsdddannon kehittamiseksi siten, ettd ihmis-
ten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéris-
toddn koskevaan paitoksentekoon laajennetaan.
Lisiksi perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd yleissopimuksen méérdykset ympéris-
tod koskevan tiedon saannista ovat ongelmatto-
mia perustuslain 12 §:n 2 momentissa vahviste-
tun julkisuusperiaatteen kannalta ja ettd maii-
rdykset muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeu-
desta ovat yhdensuuntaiset perustuslain 21 §:n
kanssa.

Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset

Hallituksen esityksen mukaan lainsdddantddn on
tarpeen tehdi vain erditd, tismentavii tarkistuk-
sia. Hallituksen esitys sisdltdd tavanomaisen lain

2 direktiiviehdotus muutoksenhaku- ja vireillepano-oi-
keudesta ympdéristoasioissa KOM(2003)624 lopulli-
nen, asetusehdotus  Arhusin  yleissopimuksen
soveltamisesta EY:n toimielimiin KOM(2003)622 lo-
pullinen ja ehdotus neuvoston pédatdkseksi sopimuk-
sen hyviaksymiseksi yhteisén puolesta
KOM(2003)625 lopullinen
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yleissopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattamisesta (1. lakiehdo-
tus), ns. pitkittdishankkeita koskevan lakiehdo-
tuksen (2. lakiehdotus) ja ehdotuksen ydinener-
gialain muuttamisesta (3. lakiehdotus).

Liséksi esitys siséltdd ehdotuksen kahden tul-
kintaselityksen antamiseksi. Ensimmaéinen tul-
kintaselitys koskee ydinenergialain mukaista
paitosmenettelyd. Suomen lainsdddanto siséltda
ydinvoimalaitosten osalta valtioneuvoston peri-
aatepddtosmenettelyn, jossa valtioneuvoston
myonteinen, lupamenettelyd edeltdvd periaate-
pddtos annetaan eduskunnan vahvistettavaksi ja
varsinaisesta lupamenettelystd sdddetddn erik-
seen. Hallituksen esityksessd pyydetddn edus-
kunnan hyviksymista tulkintaselitykselle, jonka
mukaan muutoksenhakuoikeus ei néin ollen kos-
ke ydinenergialain mukaista periaatepdatosme-
nettelyé eikd siten myoskéddn tee mahdolliseksi
muutoksenhakua eduskunnan kyseisessd menet-
telyssé tekeméén padtokseen.

Toinen tulkintaselitys koskee siti, ettd yleis-
sopimuksen edellyttiman muutoksenhakuoikeu-
den selitetddn Suomen oikeuden mukaan toteu-
tettavan siten, ettd muutoksenhakuoikeus on ker-
ran, vaikka hankkeelle tarvittaisiin useampi kuin
yksi lupa.

Ympiristovaliokunta toteaa, ettdi Suomen
lainsdiddintd on Arhusin sopimuksen kattamien
asioiden suhteen edistyksellinen ja tdyttdd jo
pddosin sopimuksen méiraykset. Jo toteutetuilla
lainsdddantouudistuksilla on myo6s vilitén yh-
teys perustuslakiin, joka muodostaa perustan
osallistumisoikeuden laajentamiselle ympéris-
tod koskevassa padtoksenteossa. Avoimuuden ja
padtoksenteon julkisuuden edistiminen ovat ol-
leet keskeisid tavoitteita myds Suomen EU-poli-
tiikassa ja kansainvilisessi yhteistydssi. Arhu-
sin sopimuksen ratifioiminen on siten hyvin lin-
jassa Suomen kansallisen ja kansainvilisen ym-
paristopolitiikan kanssa.

Ympiristojarjestojen muutoksenhakuoikeus
Arhusin yleissopimuksen hyviksyminen edel-
lyttdd, ettd ympéristonsuojelujirjestdille anne-
taan muutoksenhakuoikeus sopimuksen liittees-
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sé [ tarkoitettuja hankkeita koskevista paatoksis-
td. Ympaéristojarjestdjen muutoksenhakuoikeus
on Suomessa jo toteutettu useimpien hankkei-
den osalta. Ympéristonsuojelulain (86/2000)
97 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valitusoi-
keus ympéristonsuojelulain nojalla annettuun
viranomaisen padtdkseen on rekisterdidylld yh-
distykselld tai sdatiolld, jonka tarkoituksena on
ympdriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdmi-
nen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa
olevat ympéristovaikutukset ilmenevit. Vesi-
lain (264/1961) 17 luvun 1 §:n 2 momentin 2
kohta on samalla tavoin muotoiltu. Vastaavan-
tyyppisid jérjestoille valitusoikeuden perustavia
sdannoksid ovat myos maankayttd- ja rakennus-
lain (132/1999) 191 §:n 2 momentti ja 193 §,
luonnonsuojelulain (1096/1996) 61 §:n 3 mo-
mentti sekd jitelain (1072/1993) 66 §:n 2 mo-
mentti. Yleissopimuksen I liitteessd lueteltuja
hankkeita koskevien pddtosten osalta jarjestojen
muutoksenhakuoikeus perustuu nykyiselldin
etenkin ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin.
Suomen lainsdddidntd on siten jo yleissopi-
muksen vaatimusten mukainen lukuun ottamatta
ydinenergialakiin tarvittavaa tdsmennystd ja
erditd ns. pitkittdishankkeita eli erditd sdhkdjoh-
toja, kaasu- ja Oljyputkia sekd kaukoliikenteen
rautateitd. Tdmén vidhdisen puutteen saattami-
seksi yleissopimuksen mukaiseksi hallituksen
esityksen 2. lakiehdotuksen 5 §:ssd ehdotetaan,
ettd myoOs alueella toimivalla sellaisella rekiste-
roidylld yhdistykselld tai sddtiolld, jonka tarkoi-
tuksena on edistdd ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelua taikka asuinympériston viihty-
vyyttd on valitusoikeus pitkittdishanketta varten
annetusta lunastusluvasta.
Ympiristovaliokunnalle on esitetty, ettd Ar-
husin sopimuksen tulkintaohjeessa todetaan, ettd
sopimuksen ratifioineiden maiden viranomais-
ten olisi sallittava muiden maiden kansalaisille
ja jarjestoille ympadristdtiedon saanti sekd oi-
keus nostaa kanne oikeudessa ja ettd timé olisi
turvattava myos sellaisille jérjestoille, joiden
toimintapaikka on toisessa maassa. Lisdksi va-
liokunnalle on esitetty, ettd muutoksenhakuoi-
keuden laajentaminen ehdotetulla tavalla johtai-

si sithen, ettd valitusoikeus laajenisi merkitté-
vésti.

Ympiéristovaliokunta ei pidd huolta merkitta-
vistd laajentamisesta perusteltuna, vaan yhtyen
lakivaliokunnan arvioon katsoo, ettd Arhusin
yleissopimuksen edellyttimédt muutokset Suo-
men voimassa olevaan lainsddddntdon ovat va-
hiisid. Ehdotetut ympérist6jarjestdjen muutok-
senhakuoikeutta koskevat sddnndkset eivit tuo
nykylainsdddantoon mitddn merkittdvad uutta
elementtid. Tdma arvio perustuu ennen kaikkea
sithen, ettd yleissopimus ei edellytd jarjestdjen
rajoituksetonta muutoksenhakuoikeutta.

Yleissopimuksen 3 artiklan 9 kappaleen mu-
kaan jirjestolla tulee olla muutoksenhakuoikeus
ilman sen rekisterdidyn toimipaikan sijaintiin tai
sen toiminnan todelliseen keskukseen perustu-
vaa syrjintda.

Valiokunta katsoo, ettd kansallisessa lainsda-
dédnndsséd voidaan sopimuksen 2 artiklan 5 kap-
paleen nojalla asettaa ympéristojéarjestdjen muu-
toksenhakuoikeudelle rajoituksia, kunhan ne ei-
vit ole yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla
syrjivid. Suomella ei ole velvollisuutta lainséa-
dédnndssddn sallia ulkomaisen ympéristojarjes-
ton muutoksenhakuoikeutta pelkéstdén silld pe-
rusteella, ettd jarjeston maantieteellinen toimin-
ta-alue sindnsé kattaa myos Suomen. Laissa voi-
daan edellyttdd, ettd jérjesto osoittaa konkreetti-
sen oikeudellisen liittymédn sekd Suomen aluee-
seen ettd valituksenalaiseen toimintaan. Téllai-
nen liittyméa voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettéd
jarjestolla on Suomeen kohdistuvaa todellista
toimintaa ja ettd jdrjeston toiminnan tarkoitus
kattaa ne intressit, joista valituksen kohteena
olevassa hankkeessa on kysymys. Valiokunta
katsoo edelld esitettyyn viitaten, ettd yleissopi-
muksen ratifioiminen ei laajenna valitusoikeu-
den aineellisia perusteita, vaan nykyisenkaltai-
sia valitusoikeuden edellytyksid voidaan edel-
leen kayttaa.

Ympdristovaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
lausunnossaan esittdiméin kantaan siité, etté jér-
jestojen valitusoikeutta koskevat sdénnokset ei-
vit ole yhtendisesti muotoiltuja eivitkd muodos-
ta johdonmukaista jéarjestelmdd. Ympéristova-
liokunnan mielestd esilld oleva sopimus koros-



taa osaltaan tarvetta arvioida mahdollisuuksia
yhdenmukaistaa ja systematisoida muutoksen-
hakusdannoksia.

Vaikutus valitusten maariaian

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pai-
nottanut, ettd muutoksenhakuoikeuden laajenta-
minen voi lisdtd valitusten mairdd. Oikeus- ja
hallintokdytdnnossa on viitteitd siité, ettd ympa-
ristdasioiden kisittelyajat saattavat valitusmah-
dollisuuksien laajentumisen takia muodostua
kohtuuttoman pitkiksi etenkin useita eri lupia
edellyttivissd hankkeissa. Perustuslakivaliokun-
ta katsoo, ettd valtioneuvoston tulee sen vuoksi
seurata muutoksenhakuoikeuden laajentamista
koskevan sdantelyn vaikutuksia ympéristdasioi-
den késittelyaikojen kokonaispituuteen ja ryh-
tyd tarvittaessa toimiin késittelyaikojen lyhenta-
miseksi. Myds maa- ja metsédtalousvaliokunta
sekd talousvaliokunta ovat lausunnoissaan kiin-
nittdneet huomiota tdhén.

Lakivaliokunta sen sijaan ei pidd todenndkdi-
send, ettd yleissopimuksesta johtuva jérjestdjen
muutoksenhakuoikeuden laajeneminen johtaisi
valitusten méérdn olennaiseen kasvuun. Téhéin
viittaa lakivaliokunnan mukaan muun muassa
se, ettd oikeusministerion tdnd vuonna julkaise-
man selvityksen mukaan jérjestot eivét juuri ole
kayttineet niille maankéytto- ja rakennuslaissa
sdddettyd aiempaa laajempaa oikeutta hakea
muutosta kuntakaavoitukseen. Lakivaliokunta-
kin pitdd kuitenkin tdrkednd oikeusministerion
asettamaan tyoryhmiin viitaten, ettd ympéristo-
asioiden késittelyaikojen kokonaispituuteen
kiinnitetdén huomiota.

Ympéristovaliokunta pitdd oikeussuojajérjes-
telmin toimivuutta erittdin tarkednd ja katsoo,
ettd valtioneuvoston tulee seurata muutoksenha-
kuoikeuden laajentamista koskevan sdéintelyn
vaikutuksia ympéristdasioiden késittelyaikojen
kokonaispituuteen ja ryhtyé tarvittaessa toimiin
kasittelyaikojen lyhentdmiseksi. Valiokunnan
mielestd ei saadun selvityksen perusteella ole
kuitenkaan todenndkdistd, ettd yleissopimuksen
ratifiointi johtaisi merkittdvddn valitusten maa-
rdn kasvuun (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

YmVM 13/2004 vp — HE 165/2003 vp

Hallitusohjelmaan sisiltyy oikeussuojajérjes-
telmén toimivuuden arviointi maankaytto- ja ra-
kennusasioissa seké sen selvittiminen, voidaan-
ko lainmuutoksin ja muin keinoin vdhentéi tar-
vetta valituksiin ja nopeuttaa valitusten késitte-
lya. Hallitusohjelmaan perustuen ympéristomi-
nisterid on teettidnyt selvityksen asemakaavojen
valitusherkkyyden muuttumisesta. Alustavat tu-
lokset osoittavat, ettd valitusherkkyys maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisissa asioissa ei
ole kasvanut ja ettd jarjestot eivit ole kdyttineet
laajennettua valitusoikeutta juuri lainkaan. Vali-
tusten kéisittelyn nopeuttamismahdollisuuksia
on selvitetty lisdksi oikeusministerion asetta-
massa tyoryhméssd. Ympéristovaliokunta on
mietinndssddn (YmVM 7/2004 vp) esittdnyt pi-
tdvinsd tyoryhmin ehdotuksia ldhtokohtaisesti
perusteltuina ja oikeansuuntaisina ja kiirehtinyt
niiden toteuttamiseksi tarvittavien lakiehdotus-
ten valmistelua ja saattamista eduskunnan kési-
teltdvéksi. Lisdksi valiokunta on mainitussa
mietinndssddn painottanut tarvittavien resurs-
sien turvaamisen tdrkeyttd valitusten késittelyai-
kojen lyhentdmiseksi.

Ympdéristovaliokunta pitdd laki- ja maa- ja
metsitalousvaliokunnan tavoin myodnteisend si-
td, ettd oikeusministerid on toukokuun alussa
asettanut poikkihallinnollisen tyéryhmén seu-
raamaan niiden toimenpiteiden toteuttamista,
joilla pyritddn nopeuttamaan yhteiskunnan tai
alueiden kehittdmisen kannalta merkittévid
asioita koskevien valitusten kisittelya.

Pitkittdishankkeita koskeva lakiesitys (2. la-
kiehdotus)

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavik-
si laki erdiden ympadriston kdyttoon vaikuttavien
hankkeiden késittelystd lunastusmenettelyssa (2.
lakiehdotus). Koska ns. pitkittdishankkeiden
suunnittelua, sijoittamista tai rakentamista ei
ratkaista missddn erityisessd lupamenettelyssi,
ei niistd myoskéén ole erikseen jirjestetty muu-
toksenhakumahdollisuutta.

Lain soveltamisalaan kuuluvia hankkeita ovat
maanpéélliset, jinnitteeltddn vahintéddn 220 kilo-
voltin ja pituudeltaan yli 15 kilometrin mittaiset
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sdhkojohdot. Lakia sovelletaan myds kaasun, 61-
jyn tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitettuun
siirtoputkeen, jonka pituus on yli 40 kilometrid
ja halkaisija yli 800 millimetrid. Lisdksi kauko-
liikkenteen rautatiet kuuluvat laissa tarkoitettui-
hin pitkittdishankkeisiin. Hallituksen esityksen
2. lakiehdotuksen 4 §:n mukaan edelld kuvattua
hanketta ei saa toteuttaa ilman lunastuslupaa.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, ettd ehdotetulle sédintelylle on perusoi-
keusjdrjestelméin kannalta hyvéksyttdvit perus-
teet, mutta ettd oikeasuhtaisuuden ndkokulmas-
ta sddntely vaikuttaa raskaalta etenkin, kun eh-
dotus koskee esityksen perusteluista ja lakiehdo-
tuksen nimikkeestd ilmenevin késityksen mu-
kaan koko lunastusmenettelyn pakollisuutta. Pe-
rustuslakivaliokunta pitdd ehdotuksen tismenti-
mistd asianmukaisena sen selkeyttdmiseksi, ettd
sddntelyssd on kysymys vain lunastusluvan —
eikd koko lunastusmenettelyn — pakollisuudes-
ta.

Ympiéristovaliokunta katsoo, ettd lakiehdo-
tuksen 4 §:n sddnnos lunastusluvan pakollisuu-
desta ei edellytd, ettd luvan saajan olisi valtta-
mattd haettava toimitusmddrdys lunastustoimi-
tuksen suorittamiseksi, vaan esimerkiksi lunas-
tuskorvauksista on lunastusluvan myontdmisen
jalkeenkin mahdollista sopia. Perustuslakivalio-
kunnan edellyttimén tdsmentdmisen toteuttami-
seksi ympéristovaliokunta ehdottaa 2. lakiehdo-
tuksen nimikkeen muuttamista siten, ettd viit-
taus lunastusmenettelyyn poistetaan ja sen si-
jaan viitataan ainoastaan lunastuslupaan. Lain
nimikkeen muutoksella selvennetéén, ettd kysy-
mys on edelld kuvatulla tavalla yksinomaan lu-
nastusluvan pakollisuudesta.

Lainsdidinnon kehittimistarpeesta

Hallituksen esityksessd (s. 11/I) todetaan, ettid
pitkittdishankkeita koskevan 2. lakiehdotuksen
tarkoituksena on tdyttdé yleissopimuksen asetta-
mat vaatimukset, kunnes laissa tarkoitettuja
hankkeita koskeva erityinen lupa- ja suunnittelu-
lainsdddéantd sdddettédisiin. Laki on siten tarkoi-
tettu ldhtokohtaisesti véliaikaiseksi ratkaisuksi.
Ympéristovaliokunta toteaa, ettd véliaikainen

lainsdddantoratkaisu on yleissopimuksen edel-
lyttdméin lainsddddnnon aikaansaamiseksi tar-
peen, mutta monesta syystd ongelmallinen. Vili-
aikaisen ratkaisun ongelmallisuus perustuu sii-
hen, ettd lunastuslaissa ei ole luonnonsuojelula-
kiin kohdistuvaa viittaussdédnndstd lukuun otta-
matta ympéristollistd harkintaa mahdollistavia
sdannoksid, joihin muutoksenhaku voisi perus-
tua. Lunastuslaki sdintelee 1dhinnd lunastajan ja
omaisuutta luovuttavien vilistd lunastussuhdet-
ta eikd ymparistovaikutuksia yleisesti. Eri han-
ketyyppejd, kuten teitd ja rautateitd koskevan
lainsddddnnon valmistelu on siten ympéristova-
liokunnan mielestd perusteltua. Maantielakieh-
dotus onkin jo annettu eduskunnalle (HE
17/2004 vp). Valiokunta katsoo, ettd valtioneu-
voston tulisi ryhtyd toimenpiteisiin sellaisen pit-
kittdishankkeita koskevan lainsddddnnon ai-
kaansaamiseksi, johon voitaisiin sisdllyttda
myd0s tarvittavat aineelliset valitusperusteet (Va-
liokunnan lausumaehdotus 2).

Ydinenergialain muutosehdotus (3. lakiehdo-
tus)

Hallituksen esitykseen siséltyy ydinenergialain
(990/1987) muutosehdotus.  Monilupaisissa
hankkeissa yleissopimuksessa edellytetty jirjes-
tojen muutoksenhakuoikeus toteutuu maankéyt-
to- ja rakennuslain mukaisissa menettelyissé.
Téstd on kuitenkin poikkeuksena tilanne, jossa
ydinlaitos sijoitettaisiin olemassa olevien ydin-
voimaloiden yhteyteen. Tdman muutoksenhaku-
oikeutta koskevan puutteen korjaamiseksi esi-
tyksessd ehdotetaan ydinenergialain muuttamis-
ta. Ydinlaitoksen ympéristdlupa ei ole kattava,
silld ympdristonsuojelulakia ei sovelleta sitei-
lystd aiheutuvien haittavaikutusten ehkdisemi-
seen siltd osin kuin siiti sdddetdén ydinenergia-
laissa tai sdteilylaissa (ymparistonsuojelulain
2 §:n 2 momentti). Ymparistonsuojelulain mu-
kaisessa lupaharkinnassa selvitetddn erityisesti
ydinlaitoksen ldmpdpédstot, jotka aiheutuvat
lauhdevesien johtamisesta vesistoon, mutta si-
teilykysymysta ei késitelld ympéristoluvan yhte-
ydessd. Molempien nykyisten ydinvoimaloiden
laitosalueilla on lisdrakentamisen mahdollistava



asemakaava (HE 165/2003 s. 10). Timéan vuoksi
lisdrakentamiseen ei tarvita uutta asemakaavaa
eikd néin ollen jirjestdjen muutoksenhakumah-
dollisuus, jonka maankdytto- ja rakennuslaki
mahdollistaa asemakaavoista, toteudu. Valio-
kunta pitii néisté syistd ehdotettua muutosta tar-
koituksenmukaisena.

Ehdotetun 75 a §:n mukaan valitusoikeus
ydinenergialain 18 ja 19 §:ssd tarkoitetusta val-
tioneuvoston rakentamislupapéditoksestd on
myds rekisterdidylld yhdistykselld tai sdatiolla,
jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden-
tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston
viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ympéristovaiku-
tukset ilmenevit. Valitusoikeus koskisi vain nii-
td ydinlaitoshankkeita, joita koskeva periaate-
padtoshakemus jdtetddn valtioneuvostolle lain
voimaantulon jdlkeen. Tdmd muutoksenhakuoi-
keus ei néin ollen koske ydinenergialain mukais-
ta periaatepddtosmenettelyd eikd siten myos-
kddn tee mahdolliseksi muutoksenhakua edus-
kunnan kyseisessd menettelyssd tekemédn pai-
tokseen. Hallituksen esityksessd (s. 29/1 ja s.
44/11) pyydetddn eduskunnan hyvaksymistd
myds titd tarkoittavalle selitykselle.

Valiokunta pité4 tarpeellisena, ettd yleissopi-
muksen hyvidksymisen yhteydessd annetaan kak-
si tulkintaselitystd. Ensimmaiinen tulkintaselitys
koskee edelld kuvattua ydinenergialain mukai-
sen periaatepddtosmenettelyn asemaa. Sen mu-
kaan Suomi katsoo, etteivit 9 artiklan 2 kappa-
leen uudelleentarkastelua koskevat midrdykset
edellytd niiden soveltamista hanketta koskevan
paitoksenteon siind vaiheessa, kun valtioneu-
vosto tekee periaatepéditoksen, jonka eduskunta
voi kumota tai hyvéksya, jos 9 artiklan 2 kappa-
leen méiriykset tulevat sovellettaviksi hanketta
koskevassa mydhemmaissd péadtoksenteossa.
Toinen tulkintaselitys koskee ns. monilupaisia
hankkeita eli hankkeita, joilta lainsdddanto edel-
lyttda useita, perdkkaisid lupapddtoksid. Sen mu-
kaan Suomi katsoo, ettd kukin sopimuspuoli
maédrittelee kansallisen lainsdddanténsd mukai-
sesti, missd vaiheessa on oikeus pyytda 6 artik-
lan soveltamisalaan kuuluvan piitoksen, toi-
men tai laiminly6nnin asiasisillon tai niihin liit-
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tyvien menettelyjen uudelleentarkastelua 9 ar-
tiklan 2 kappaleen nojalla.

Yleissopimuksen voimaantulo

Yleissopimuksen voimaantulosddnnoksen mu-
kaan sopimus tulee voimaan 90. pdivina sen jil-
keen, jona 16. ratifioimis-, hyviaksymis- tai liit-
tymisasiakirja on talletettu YK:n piésihteerin
huostaan. Yleissopimus on tullut kansainvélises-
ti voimaan 30.10.2001. Ainakin 12 EU:n jésen-
valtiota on ratifioinut tai hyviksynyt sopimuk-
sen. Suomen osalta sopimus tulee voimaan 90.
pdivéni siitd, kun Suomi tallettaa hyvéksymis-
asiakirjansa. Hallituksen esitykseen sisdltyvit
lait on tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella samaan aikaan kuin yleissopi-
mus tulee voimaan.

Talousvaliokunta on lausunnossaan edellytta-
nyt, ettd Suomen osalta yleissopimus ja lait saa-
tetaan voimaan vasta sen jilkeen, kun EU:n ji-
senvaltioiden selvd enemmistd on ratifioinut tai
hyvaksynyt sopimuksen. Ympéristovaliokunta
toteaa, ettd sopimuksen on mietinndn valmis-
tuessa hyvédksynyt 13 EU:n jdsenvaltiota eli
enemmistd yhteisostd ja ettd sopimuksen hyvék-
symismenettelyt ovat vireilld kaikissa niissé ji-
senmaissa, jotka eivét ole yleissopimusta vielé
hyvéksyneet. Puuttuvat jdsenmaiden sekd yhtei-
son ratifiointi- ja hyviaksymispédétokset ovat si-
ten odotettavissa ldhitulevaisuudessa.

Edelld mainittu huomioon ottaen ympéristo-
valiokunta katsoo, ettd sopimuksen hyvaksymi-
selle ei ole estettd. Sopimuksen hyviksyminen
on Suomen kannalta hyddyllistd, silld sopimuk-
sen ratifioituaan Suomi voi tdysivaltaisesti osal-
listua sopimusosapuolten kokouksiin ja kayttaa
vaikutusvaltaansa sopimuksen soveltamisessa.
On tdrkedd, ettd Suomi valvoo, etti myos muut
osapuolet noudattavat sopimusta.

Talousvaliokunnan mielestd Suomen tulee li-
sdksi harkita yleissopimuksen irtisanomismah-
dollisuutta, jos muutoksenhakuoikeutta kéyte-
tddn vadrin niin, ettd hankkeitten toteuttaminen
pitkittyy, vaikeutetaan investointeja ja tyolli-
syyttd sekd aiheutetaan taloudellisia vahinkoja
elinkeinoeldmain kilpailukykyé heikentden. Ym-
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paristovaliokunta toteaa, ettd yleissopimuksen
sisdltimd tavanomainen irtisanomislauseke
mahdollistaa irtisanomisen sen jilkeen, kun kol-
me vuotta on kulunut sopimuksen voimaantulos-
ta Suomen osalta. Asiantuntijakuulemisen pe-
rusteella on epdtodenndkdistd, ettd tapahtuisi
sellaisia merkittdvid véirinkdytoksid, joiden
johdosta yleissopimuksen irtisanomista olisi
harkittava.

Pdiitosehdotus
Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa,

etti eduskunta hyviksyy Arhusissa 25
pdivdnd kesdkuuta 1998 tiedon saannis-
ta, yleisén osallistumisoikeudesta sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeu-
desta ympdristoasioissa tehdyn yleisso-
pimuksen siltd osin kuin se kuuluu Suo-
men toimivaltaan,

ettd eduskunta hyviksyy annettaviksi
hallituksen ehdottamat kaksi selitystd,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi lain nimike muutettuna seuraa-

Helsingissd 15 pédivind kesdkuuta 2004

vasti (Valiokunnan muutosehdotus)

sekd

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset):

Valiokunnan muutosehdotus

Laki
erididen ympiriston kiyttoon vaikuttavien
hankkeiden lunastusluvasta

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa ympdristoasioiden kdsittelyaikojen
kokonaispituutta ja lisdd tarvittaessa
hallinnon resursseja valitusten kdsitte-
lyaikojen lyhentdmiseksi ja oikeussuo-
Jajdrjestelmdn toimivuuden turvaami-
seksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-

tyy toimenpiteisiin sellaisen pitkittdis-
hankkeita koskevan lainsddddnnon ai-
kaansaamiseksi, johon voitaisiin sisdl-
Iyttdd myods tarvittavat aineelliset vali-
tusperusteet.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
vpj. Satu Hassi /vihr
jds.  Susanna Haapoja /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok (osit-
tain)
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk (osittain)
Inkeri Kerola /kesk
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Heikki A. Ollila /kok (osittain)
Eero Reijonen /kesk (osittain)
Sédde Tahvanainen /sd

Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vas

Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /kesk (osittain)
Hannu Hoskonen /kesk (osittain)
Esa Lahtela /sd (osittain).

vjas.
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