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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki avus-
tuksista erityisryhmien asunto-olojen parantami-
seksi.

HE 170/2004 vp

Erityisryhmien asunto-olojen jérjestiminen

vaatii yleisten asuntopoliittisten toimenpiteitten
lisdksi erityisratkaisuja. Vuokratasoltaan koh-
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tuullisen vuokra-asuntotarjonnan lisddmiseksi
on tarpeen myontdd tietyille erityisryhmille
tarkoitetuille asuntohankkeille lisdtukea. Lisétu-
ki mydnnettiisiin avustuksena. Avustusta voitai-
siin mydntda vain sellaisille vuokratalo- ja vuok-
ra-asuntokohteille, joille mydnnetdén myos kor-
kotukilainoitusta. Avustuksen saajia olisivat
kunnat ja yleishyddylliset yhteisot laissa tar-
kemmin méériteltdvalld tavalla. Avustusta voi-
taisiin myoOntdd niin asuntojen rakentamiseen,
hankintaan kuin perusparantamiseenkin.

Uuden avustusjérjestelmén kdyttoonoton yh-
teydessd luovuttaisiin erdistd Valtion asuntora-

Perustelut

haston varoista nykyisin myonnettivistd avus-
tuksista, jotka kohdentuvat erityisryhmien asun-
tohankkeille.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiltd
osin myo0s lakia vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta sekéd lakia
erdistd Valtion asuntorahastosta maksettavista
avustuksista, jonka nimike my0s ehdotetaan
muutettavaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2005 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Ympiristovaliokunta pitdd hyvidnd hallituksen
asuntopoliittiseen ohjelmaan vuosille 2004—
2006 perustuvan erityisryhmien asunto-olojen
parantamista koskevan lakiehdotuksen antamis-
ta siten, ettd avustus saadaan kéyttoon vuoden
2005 alusta alkaen. Toimenpiteet erityisryh-
mien asuntotilanteen helpottamiseksi ovat tar-
peen, silld sosiaalisen asuntotuotannon jadmi-
nen tavoitteestaan heikentdd suhteellisesti eni-
ten erityisryhmien asemaa. Vuokra-asuntojen
tuottaminen ja vuokraaminen erityisryhmille ei
ole markkinaldhtdiselle tuotannolle houkuttele-
vaa, koska se aiheuttaa usein lisdkustannuksia
rakentamisen, isdnndinnin ja kiinteistonhoidon
kannalta eikéd asukkailla ole taloudellisia mah-
dollisuuksia vastata lisdkustannuksista. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa mainituista syista
ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
viaksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Valiokunta pitdd uutta avustusjirjestelmai
valttimattomana ikdihmisten méardn lisddntyes-
sd ja myo0s esimerkiksi siksi, ettd ldahitulevaisuu-
dessa on pystyttdva asuttamaan merkittdva maa-

rd kehitysvammaisia, jotka nyt asuvat ikdanty-
neiden vanhempiensa tai vanhemman kanssa.
Kun ikddntynyt sukulainen ei endd pysty hoita-
maan vammaista, on 18ydettdvéd asumisratkaisu-
ja, joilla voidaan vélttda laitosmaisen asumisen
lisddntyminen. Samoin tarvitaan uusia ratkaisu-
ja nuorille, itsendistyville kehitysvammaisille.
Erityisryhmien asunto-olojen parantamista kos-
kevan lainsddddnndn yhtendistiminen ja ajan-
mukaistaminen edistééd ndiden ryhmien tuen nos-
tamista riittdville tasolle ja kohdentamista te-
hokkaasti ja eniten tukea tarvitseville. Lisdksi
muistisairauksista kdrsivien méédrén lisddntymi-
nen edellyttdd jatkossa uusia toimenpiteita.

Ongelmia on edelld mainittujen yleisten syi-
den liséksi aiheutunut erityisesti siitd, ettd raha-
automaattiyhdistys on kilpailuoikeudellisista
syistd vetdytynyt palveluasuntojen rakentami-
sen tukemisesta. Raha-automaattiyhdistys on ra-
hoittanut erityisryhmien asumispalveluita vuosi-
kymmenien ajan myontdmalld avustusta uusiin
rakennushankkeisiin, perusparannushankkeisiin
ja tukiasuntojen hankintaan sekd asumista tuke-
vien palvelujen tuottamiseen. Palveluasuntojen
rakentamislinjausta on kilpailulainsdddédnnon
vuoksi muutettu siten, ettd uusia hankkeita ei ole
endd voitu avustaa. Kéytdnnodssi tdmé on johta-
nut erityisesti kehitysvammaisille tarkoitettujen
asuntojen tuotannon pysdhtymiseen.



Perustelut

Valiokunta painottaa, ettd julkisen vallan tu-
lee perustuslain 19 §:n mukaan edistdé kaikkien
oikeutta asumiseen ja tukea asumisen omatoi-
mista jarjestdmistd. Uudessa avustusjirjestel-
méssd tuki suunnataan kaikkein heikoimmassa
taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa olevil-
le ryhmille. Avustusta myonnetddn yhdessa kor-
kotukilainoituksen kanssa kunnille ja yleishyo-
dyllisille yhteisoille. Korkotukilainsdddantdoon
sisdltyvillda yleishyodyllisyyssddnnoksilld  ja
vaatimuksella asukkailta perittdvien vuokrien
omakustannusperusteisuudesta varmistetaan
tuen kohdentuminen asukkaalle. Kunta tai yleis-
hyddyllinen yhteiso eivit saa tulouttaa omistajil-
leen muuta voittoa kuin asetuksella sdddetyn
kohtuullisen tuoton omistajan yhteisdon tosi-
asiallisesti sijoittamille varoille. Kilpailuneutra-
liteetti toteutuu, koska julkiset toimijat ja muut
toimijat ovat tasapuolisessa kilpailuasemassa.
Yleishyodylliseksi yhteisoksi voidaan hyviksyéa
mika tahansa yritys tai yhteiso edellyttden, ettd
se tayttdad korkotukilaissa asetetut edellytykset.

Vaatimus asuinhuoneistojen omakustannus-
vuokrasta edellyttdd sitd, ettd asumisen kustan-
nukset ja palveluista syntyvét kustannukset ovat
eriteltdvissd. Tuki laskee asumisen kustannuk-
sia ja kohdistuu suoraan asukkaalle laskien ha-
nen vuokrakustannuksiaan. Esimerkiksi talon
palvelutiloissa jérjestettdvd palvelutuotanto on
kilpailutettava palvelutuotannon kilpailuttami-
sen normaalien sddnt6jen mukaisesti. Kunnat
voivat pdittdd, tuottavatko ne palvelut itse vai
hankitaanko ne esimerkiksi ostopalveluna. Va-
liokunta toteaa, ettd ostopalveluiden kilpailut-
tamiseen liittyvdt ongelmat véhentyvit, kun
kunnat oppivat tekeméén tarjouspyynnét tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla ja oikein. Myos kol-
mannen sektorin palveluntuottajaroolia on kyet-
tdvd hyodyntdmaén.

Valiokunta kiinnittdd huomiota saamansa sel-
vityksen perusteella siihen, ettd Raha-automaat-
tiyhdistyksen kilpailullisista syistd tekemit lin-
jaukset ovat varsin jyrkét. Valiokunnan mielesta
on tarpeen selvittdd, miten yksilon sosiaalisten
perusoikeuksien  suojan  vaikutusta  kil-
pailuoikeudellisiin sddnnoksiin tulkitaan niin
kansallisesti kuin yhteismarkkinoillakin.
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Erityisryhmien méirittely

Hallituksen esityksen mukaan avustusta voisi
saada sekd asuinrakennusten ettd asuntojen uus-
tuotantoon, hankintaan ja perusparantamiseen.
Kysymyksessd on siten investointiavustus. Eri-
tyisryhmét maédritelldéin ehdotuksen mukaan
kolmeen luokkaan niiden piirteiden mukaan, jot-
ka kuvaavat ryhmédn asunto-olojen jérjestdmi-
sessd huomioon otettavia erityistekijoitd. Myos
avustusten enimmadissuuruudet madraytyvit sa-
man jaottelun mukaisesti.

Valiokunta on huolissaan siitd, ettd erityis-
ryhmien luetteleminen eri avustusmadrdin
oikeuttavissa luokissa voi johtaa kdytdnnossa
epatarkoituksenmukaisen jaykkdan kaytantoon.
Monet erityisryhmét, kuten asunnottomat, vam-
maiset, vanhukset sekd mielenterveys- ja piih-
depalvelujen kayttdjat ja vankilasta vapautuvat,
voivat kuulua mihin tahansa luokkaan riippuen
tuen ja palvelujen tarpeesta. Kategorista maarit-
telyd ei ole mahdollista tehdd. Tilanteet voivat
olla hyvin erilaisia eri henkildiden ja perheiden
kesken samassakin kohderyhméssa. Lisdksi hen-
kil6 voi samaan aikaan kuulua useaan erityisryh-
méén. Esimerkiksi vaikeasti litkuntavammaisel-
la voi olla mielenterveys-, alkoholi- tai niihin
liittyvid ongelmia. Erityisryhmén laatu ei siten
ole keskeisessd asemassa, vaan tuen ja palvelu-
jen tarve.

Vaikka hallituksen esityksen perusteluissa
korostetaan erityisryhmien médérittelyn jousta-
vuutta ja esimerkinomaisuutta, ei lakiehdotuk-
sen 3 §:n muotoilu valiokunnan mielestd tiysin
poista virheellisen laintulkinnan mahdollisuut-
ta. Valiokunta ehdottaa edelld esitettyyn viita-
ten, ettd laissa ei nimetd erityisryhmié lakiehdo-
tuksen tapaan. Valiokunta ehdottaa siten /. /a-
kiehdotuksen 3 §:dd muutettavaksi siten, ettd
sdannoksen eri kohdista poistetaan eri erityis-
ryhmien nimedminen. Sddnndksen muuttaminen
edellyttda muutosta myos 7 ja 8 §:ddn, joiden
viittaukset tulee muuttaa siten, ettd ne vastaavat
3 §:n sanamuotoa.

Valiokunta pitdd tirkeédna sitéd, ettd uusi avus-
tus ei johda sosiaaliseen segregaatioon eli eri-
tyisryhmille tarkoitettujen asuinkokonaisuuk-
sien syntymiseen. Asuntopolitiikassa on johdon-
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mukaisesti pyritty vélttimaan ratkaisuja, joissa
tietty asuntotuotannon osa varataan erityisryh-
min asumistarpeisiin. Myds useiden erityisryh-
maiasiakkaiden sijoittaminen samaan kohtee-
seen on usein todettu epdsuotavaksi ratkaisuksi.
Valiokunta tdihdentdi, ettd lain seurannassa pai-
notetaan myos vaikutusten seurantaa segregaa-
tion kannalta.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd erityisryhmien siséllyttdiminen samaan
avustuslakiin saattaa johtaa erityisryhmien kes-
kindisen kilpailun lisddntymiseen, ellei avustus-
madrd ole riittdvan suuri kaikkien kohtuullisiin
tarpeisiin. Ryhmien viliseen kilpailutilantee-
seen liittyy kunnan rooli, silld avustuksen myon-
tdmisen edellytyksend on lain 5 §:n 3 momentin
mukaan asuinrakennuksen sijaintikunnan puol-
to. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd avustuksen myontdminen vain asuinraken-
nuksen sijaintikunnan puoltamiin kohteisiin voi
muodostua ongelmalliseksi niissd palveluasu-
miskohteissa, joissa maksaja-asiakkaina on usei-
ta kuntia. On myos esitetty, ettd kuntien mahdol-
linen ennakkoluuloinen suhtautuminen tiettyjen
erityisryhmien asuntotuotantoon saattaa estda
hankkeiden kdynnistymista.

Valiokunta korostaa, ettd avustuksen myonta-
minen perustuu viimekddessd hyvéksyttdviin
hankesuunnitelmaan, jossa tulee selvittdd hank-
keen toiminnalliset edellytykset eli se, miten tar-
vittavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja
niiden rahoitus on tarkoitus jérjestdd. Kunnan
rooli on siten keskeinen. Jos hanke palvelee
useamman kunnan alueella asuvia palveluntar-
vitsijoita, on tarkoituksenmukaista hankkia han-
kesuunnitelmaa varten lausunto kaikista néistd
kunnista. Avustuksen saamisen edellytys on til-
16inkin se, ettd sijaintikunta puoltaa avustuksen
myontdmistd. Valiokunta painottaa tarvetta huo-
lehtia ohjeistuksella siitd, ettd kuntien vélista
yhteistyotd sekd yksittdisen kunnan sisdistd,
asunto- ja sosiaalitoimen vilistd yhteistyota py-
ritddn tiivistimiin edelld esitetyn huolen valtti-
miseksi. Valiokunta pitdd tarpeellisena, etté
mahdollista hankkeiden kdynnistymétti jidmis-
td erityisesti seurataan.

Perustelut

Avustuksen enimmiismiira ja avustusvalt-
uuden riittivyys

Avustuksen enimmdismddrd

Avustuksen enimmaiismaird madrdaytyy 1. la-
kiehdotuksen 8 §:n mukaan siten, ettd tuki on
5 % korkolainoitettavista kustannuksista sil-
loin, kun asumiseen ei liity erityistukea tai pal-
veluita eikd erityisid tilaratkaisuja. Tdssd ryh-
misséd ovat esimerkiksi opiskelijat, pakolaiset ja
sellaiset asunnottomat, joiden asunnottomuus
johtuu kokonaisuudessaan vain asunnon puut-
teesta. Valtuuden arvioitu kayttoétarve on 5,5
milj. euroa.

Avustuksen enimmadisméérd on 20 % korko-
lainoitettavista kustannuksista silloin, kun tarvi-
taan sosiaalista, psyykkistéd tai vastaavaa tukea
itsendisen asumisen turvaamiseksi. Ryhmé&éin
kuuluisivat esimerkiksi mielenterveys- ja pdih-
deongelmaiset ja erityistukea tarvitsevat nuoret.
Valtuuden tarpeeksi arvioidaan 10,5 milj. euroa.

Suurimmillaan avustus on kolmannessa ryh-
massd, 30 % korkotukilainoitettavista kustan-
nuksista silloin, kun tukipalveluiden liséksi tar-
vitaan erityisid tila- ja varusteratkaisuja. Tallai-
sen tuen tarpeessa ovat yleensi esimerkiksi vam-
maiset, dementikot ja toimintakyvyltdén heiken-
tyneet vanhukset. Valtuuden arvioitu kéyttotar-
ve on noin 18 milj. euroa.

Valiokunta on huolissaan esitettyjen avustus-
prosenttien riittdvyydestd. Erityisryhmille tar-
koitettujen asuntojen rakennus- tai hankintakus-
tannuksia nostavat huomattavasti normaaliin
vuokra-asuntotaloon verrattuna poikkeavat kus-
tannustekijat. N&itd ovat teknisten erityisratkai-
sujen ja erityispalvelutilojen ohella esimerkiksi
se, ettd erityisryhmiin kuuluvat ovat yleensé yh-
den hengen ruokakuntia, jolloin kustannukset
ovat suhteessa suurempaan asuntoon korkeam-
mat. Raha-automaattiyhdistyksen mydntdmiin
avustuksiin verrattuna ehdotetut avustusméaarét
ovat myds alhaiset. Raha-automaattiyhdistyk-
sen avustus on aikaisemmin voinut olla jopa
70 %.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kolmannen ryhméin avustusprosentin korot-
tamista 35 prosenttiin. Valiokunta ehdottaa tati



Perustelut

koskevan muutoksen tekemistd 1. lakiehdotuk-
sen 8 §:n I momentin 3 kohtaan. Samalla valio-
kunta edellyttdd, ettd wvaltioneuvosto seuraa
avustusprosenttien riittdvyyttd ja vaikutusta
hankkeiden toteutumiseen tai toteutumatta jai-
miseen ja esittdd tarvittaessa avustusprosenttien
korottamista tavoitellun sosiaalisen asuntotuo-
tannon kdynnistamiseksi. Taytdntéonpanon seu-
rannan tarkoituksenmukaisen jakson tulee olla
vahintddn kaksi vuotta, silla jarjestelmd ei voi
tdysiméardisesti kdynnistyd heti vuoden 2005
alusta alkaen (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Avustusvaltuus

Talousarvioesityksen mukaan vuonna 2005 saa
Valtion asuntorahaston varoista mydntaa erityis-
ryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun
lain mukaisia korkotukilainaan liittyvié avustuk-
sia yhteensé enintddn 34 milj. euroa. Saman val-
tuuden perusteella maksetaan myds aravalaina-
varauksen jo saaneiden tai vield vuoden 2004 ai-
kana saavien kohteiden omapadoma-avustukset
opiskelija-asuntojen rakentamiseen ja asunnot-
tomien ja pakolaisten asuttamiseen. Nykyinen
opiskelijoiden, asunnottomien ja pakolaisten
omapidoma-avustusjirjestelmd lopetetaan, ja
vuonna 2005 ndiden ryhmien korkotukihank-
keet voivat saada omapéddoma-avustuksen kor-
vaavan investointiavustuksen.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd avustusjirjestelmd voidaan kiyn-
nistdd ehdotetun suuruisella myontdmisvaltuu-
della. Koska jirjestelmé on uusi, tarvittavaa val-
tuuden médrdd on vaikea arvioida etenkin en-
simmadisend vuonna. Valtioneuvoston tulee kui-
tenkin tarkkaan seurata, riittddako valtuus kdytén-
non tarpeisiin. Mikédli hakemuksia tehdddn
enemman kuin mihin valtuus riittda, tulee val-
tuutta korottaa yliméérdisessd talousarvioehdo-
tuksessa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Avustusjirjestelmin toimivauden seuranta

Valiokunta katsoo, ettd uutta avustusjirjestel-
miéd koskevan lainsdddénnon tdytintddnpanon
toimivuutta sekd sen vélittomid ja vélillisid vai-
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kutuksia on tarpeen huolellisesti seurata. Seu-
rannassa tulee kiinnittdd erityisesti huomiota va-
liokunnan mietinndsséén eri kohdissa esille tuo-
miin seurantatarpeisiin.

Muita kannanottoja

Aravalainoitus

Valiokunnan huomiota on toistuvasti kiinnitetty
tarpeeseen sdilyttdd avustusten myontdmismah-
dollisuus myos aravalainoituksen yhteydessa
silld perusteella, ettd hankkeiden rahoitus ja nii-
hin liittyvat riskit olisivat paremmin hallittavis-
sa. On esitetty, ettd rahoituslaitokset eivét ole ol-
leet kiinnostuneita korkotukilainojen myontami-
seen, vaikka niissd on valtion tdysi takaus. Avus-
tuksen kytkeminen osaksi korkotukilainoitusta
perustuu hallituksen asuntopoliittisessa ohjel-
massa tehtyyn periaatepditokseen painopisteen
suuntaamisesta aravalainoituksesta korkotuki-
lainoitukseen. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
valtioneuvosto seuraa uuden avustusjirjestel-
min kdynnistymistd ja ryhtyy asianmukaisiin
toimenpiteisiin, mikéli hankkeiden rahoitukses-
sa ilmenee epékohtia.

Keskindinen kiinteistoosakeyhtio

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan
mahdolliseksi asuntojen toteuttaminen samaan
kohteeseen useammalle erityisryhmille. Koska
avustuksen enimmaiismaéra saattaa olla eri ryh-
mien kohdalla erilainen, voidaan yhtidmuotona
kayttdd perustelujen mukaan keskindistd kiin-
teistdosakeyhtiotd, jolloin vuokrat voidaan maa-
rittdd asuntokohtaisesti ja avustus saadaan ndin
kohdennettua oikein. Valiokunnan huomiota on
kiinnitetty siihen, ettd perustelut saattavat ohja-
ta tarpeettomaan keskinédisten kiinteistdosakeyh-
tididen perustamiseen. Valiokunta korostaa saa-
maansa selvitykseen viitaten, ettd keskindisen
kiinteistoosakeyhtion perustaminen ei ole la-
kiehdotuksen mukaan vilttimaitonta, vaan avus-
tuksen kohteen ldpindkyvyys ja oikea kohden-
taminen on mahdollista hoitaa muutoinkin nor-
maalin kirjanpidon kautta.
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Sosiaalinen isdnnointi

Valiokunta korostaa, ettd usein suurimmaksi on-
gelmaksi muodostuu ns. sosiaalisen isdnndinnin
tarve. Asuntojakin voi olla saatavilla, mutta il-
man riittivdd sosiaalista tukipalvelua elimén-
hallintavaikeuksissa oleva henkilo ei ehké kyke-
ne itsendiseen asumiseen tai ajautuu tdysin asun-
nottomaksi. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuk-
sen avustus on investointiavustus eikd sen avul-
la voida suoraan ratkaista kuvattua ongelmaa.
Investointiavustuksella voidaan kuitenkin edis-
td4d mahdollisuutta sisdllyttdd sosiaalisen isén-
ndinnin kustannukset kidyttomenovuokraan il-
man, ettd vuokrataso nousee kohtuuttoman kor-
keaksi.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd lain tdytédn-
téonpanon seurannassa otetaan huomioon my®ds,
turvaako investointiavustus palvelujen vilillista
syntymista riittdvésti vai tarvitaanko nédiden pal-
velujen tuottamiseen erillistd rahoitusjirjestel-
méd. Valiokunta korostaa samalla asuntorahas-
tolle tehtivdn hankesuunnitelman merkitysta.
Hankesuunnitelman tulee sisiltid koko asumi-
sen tukitoiminta, ja silld on siten vaikutusta
myds kuvattuun kysymykseen. Rahaston asian-
tuntemusta sosiaalisen toiminnan alueella tulee
tarvittaessa vahvistaa.

Avustusjdrjestelmien keskindinen suhde

Raha-automaattiyhdistyksen tavoitteena on il-
moituksensa mukaan rahoittaa vuonna 2005 noin
1 100 uutta asuntoa, joista erityisryhmien tuki-
asuntoja olisi noin 350, mielenterveyskuntoutu-
jien ja vammaisten palveluasuntoja noin 100,
nuorisoasuntoja noin 250, ikdihmisten asuntoja
noin 300 sekd vanhusten palveluasuntoja ja de-
mentiakotipaikkoja noin 80. Tavoitteena oleva
asuntojen maird pysyy siten suunnilleen sama-
na kuin vuonna 2004, mutta asuntojakaumassa
tapahtuu kilpailullisista syistd muutoksia. Van-
husten, vammaisten seké pédihde- ja mielenterve-
ysongelmaisten palveluasuntojen médird alenee
ja vastaavien ryhmien tukiasuntojen mééra nou-
see. Nuorisoasuntojen méérin arvioidaan pysy-
vén suunnilleen ennallaan.

Valiokunta pitdd tiarkedna, ettd ehdotettu uusi
avustusjdrjestelméd ja raha-automaattiyhdistyk-

6

Perustelut

sen avustusjirjestelmi tidydentdvdt toisiaan.
Koska raha-automaattiyhdistyksen avustuksia
voidaan myoOntdd vain  yleishyodyllisille
oikeuskelpoisille yhteisdille ja sddtidille, mutta
ei kunnille, olisi tarkoituksenmukaista, ettd
asuntorahaston avustusten painopiste on kun-
tien hankkeissa. Toisaalta yleishyodyllisilld yh-
teisoilld ja jarjestoilld on edelleen kiytdssddn
erdissd tapauksissa korkeammat raha-automaat-
tiyhdistyksen avustukset. Jos raha-automaatti-
yhdistys jatkaa nykyisilld avustusehdoilla nuori-
soasuntojen avustamista, nuorisoasuntotuotan-
non mdadrd sdilyy véhintdén ennallaan. Jos raha-
automaattiyhdistys kuitenkin muuttaisi nuoriso-
asuntotuotannon avustusehtoja, tulee tilannetta
arvioida uudelleen, ettei kohtuuhintainen vuok-
ra-asuntotuotanto vdhene. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ympéristoministerio tulkit-
see lakia siten, ettd nuorisoasunnot kuuluvat
8 §:n toiseen avustusluokkaan silloin, kun rak-
ennettavassa nuorisoasuntokohteessa on pieni-
kin mééré erityistukea tarvitsevien nuorten asun-
toja. Valiokunta korostaa valtion asuntorahas-
ton ja raha-automaattiyhdistyksen yhteistyon
kehittdmisen ja syventdmisen tdrkeytta.

Kdyttosuunnitelma

Valiokunta ehdottaa lisdksi [. lakiehdotuksen
5 §:n muuttamista siten, ettd valtioneuvoston
kayttosuunnitelmaa koskevaa sdédntelyd tdsmen-
netddn. Hallituksen esityksen mukaan valtioneu-
vosto voi vahvistaa kéyttosuunnitelman, jossa
voidaan pdittdd valtuuden jakautumisesta eri-
tyisryhmille tarkoitetuille kohteille asunnontar-
peen perusteella sekd valtuuden alueellisista
kdyttoperusteista. Valiokunta ehdottaa sddnnds-
td muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin kor-
jaus- ja energia-avustuksista annetussa laissa
(YmVM 15/2004 vp). Kysymyksessd on valtuu-
den perusteella myonnettidvien avustusten jaka-
misperusteiden tarkentaminen. Sédntelyn tés-
mentédmiseksi valiokunta ehdottaa lakiteknisen
muutoksen tekemistd 5 §:n 2 momenttiin. Valio-
kunta ehdottaa pykélin otsikon muuttamista si-
ten, ettd siind mainitaan myds kayttdsuunnitel-
ma. Pykéldn 3 momentin mukaan valtuudesta
voidaan myontdd avustuksia ainoastaan asuinra-



Paatosehdotus

kennuksen sijaintikunnan puoltamiin kohteisiin.
Koska kysymyksessé on siten avustuksen myon-
tdmisen edellytys, valiokunta ehdottaa sdinte-
lyn siirtdmisti kielellisesti tarkistettuna 6 §:4én.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ymparistovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

YmVM 18/2004 vp — HE 170/2004 vp

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

lja2§
(Kuten HE)

38
Erityisryhmadt

Avustusta voidaan myontdd asuntohankkee-
seen sellaista erityistd tukea tarvitsevaa asukas-
ryhmdd varten, jonka:

1) asunto-olot ovat huonot ja tulot poikkeuk-
sellisen pienet (poist.);

2) asuminen edellyttdd tavanomaista enem-
min tukipalveluita (poist.); tai

3) asunto-olojen jirjestiminen edellyttdd 2
kohdassa tarkoitettujen tukipalveluiden lisdksi
merkittdvasti erityisid tila- tai varusteratkaisuja
asuinrakennukseen tai asuntoon (poist.).

(2 mom. poist.)

4§
(Kuten HE)

58§
Myéntimisvaltuus ja kdyttosuunnitelma

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvosto voi tarvittaessa kdyttésuunni-
telmassa pddttdd valtuuden perusteella jaetta-
vien avustusten alueellisista kdyttoperusteista ja
Jjakautumisesta erityisryhmille tarkoitettuihin
kohteisiin asunnontarpeen perusteella.

(3 mom. poist.)

6§
Myontdimisen edellytykset

Avustuksen myodntdmisen edellytyksend on,
ettd:

1) asuinrakennus ja asunnot soveltuvat eri-
tyisryhmédn kuuluvien kiyttoon; (poist.)

2) erityisryhmédin kuuluvilla on pitk&aikaista
asunnontarvetta paikkakunnalla; ja
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3) asuinrakennuksen sijaintikunta puoltaa
avustuksen myontdmistd.
(2 mom. kuten HE)

78§
Avustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 §:n I kohdassa
tarkoitettuun ryhmddn kuuluville, avustusta voi-
daan myontdd kaikille korkotukilain 5 §:ssd
tarkoitetuille korkotukilainansaajille.

Jos asunnot on tarkoitettu 3 §:n 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitettuihin ryhmiin kuuluville, avus-
tusta voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymaél-
le tai sellaiselle osakeyhtiolle tai asunto-osa-
keyhtidlle, jossa kunnalla tai kuntayhtymailla on
viliton osakeyhtidlain (734/1978) 1 luvun 3 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maéraysval-
ta. Avustusta voidaan myontdd myoOs muulle
korkotukilainansaajalle, jonka arvioidaan kyke-

Paatosehdotus

nevan tuottamaan ja yllapitdmadn 6 §:ssd tarkoi-
tettuja asuinrakennuksia tai asuntoja.

8§
Avustuksen suuruus

Avustusta voidaan myontdd kohteen korko-
tukilainoitettavaksi hyvéksytyistd rakentamis-,
hankinta- tai perusparannuskustannuksista:

1) enintdédn 5 prosenttia, kun avustus myonne-
tidn 3 §:n 1 kohdan mukaiseen tarkoitukseen,

2) enintddn 20 prosenttia, kun avustus myon-
netddn 3 §:n 2 kohdan mukaiseen tarkoitukseen,
ja

3) enintdédn 35 prosenttia, kun avustus myén-
netddn 3 §:n 3 kohdan mukaiseen tarkoitukseen.

(2 mom. kuten HE)

9—153§
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa erityisryhmien asumiseen kohden-
netun asuntotuotannon kdynnistymistd
ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin,
mikdli  hankkeita jdd merkittdvdsti
kdynnistymdttd.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa erityisryhmien asumiseen osoitetun
avustusvaltuuden riittdvyyttd ja jos tar-
vetta ilmenee, esittdd valtuuden korot-
tamista lisdtalousarviossa.
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