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HALLITUKSEN ESITYS 
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki avus-
tuksista erityisryhmien asunto-olojen parantami-
seksi.
Erityisryhmien asunto-olojen järjestäminen
vaatii yleisten asuntopoliittisten toimenpiteitten
lisäksi erityisratkaisuja. Vuokratasoltaan koh-
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tuullisen vuokra-asuntotarjonnan lisäämiseksi
on tarpeen myöntää tietyille erityisryhmille
tarkoitetuille asuntohankkeille lisätukea. Lisätu-
ki myönnettäisiin avustuksena. Avustusta voitai-
siin myöntää vain sellaisille vuokratalo- ja vuok-
ra-asuntokohteille, joille myönnetään myös kor-
kotukilainoitusta. Avustuksen saajia olisivat
kunnat ja yleishyödylliset yhteisöt laissa tar-
kemmin määriteltävällä tavalla. Avustusta voi-
taisiin myöntää niin asuntojen rakentamiseen,
hankintaan kuin perusparantamiseenkin.

Uuden avustusjärjestelmän käyttöönoton yh-
teydessä luovuttaisiin eräistä Valtion asuntora-
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haston varoista nykyisin myönnettävistä avus-
tuksista, jotka kohdentuvat erityisryhmien asun-
tohankkeille.

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi eräiltä
osin myös lakia vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta sekä lakia
eräistä Valtion asuntorahastosta maksettavista
avustuksista, jonka nimike myös ehdotetaan
muutettavaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2005 alusta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Ympäristövaliokunta pitää hyvänä hallituksen
asuntopoliittiseen ohjelmaan vuosille 2004—
2006 perustuvan erityisryhmien asunto-olojen
parantamista koskevan lakiehdotuksen antamis-
ta siten, että avustus saadaan käyttöön vuoden
2005 alusta alkaen. Toimenpiteet erityisryh-
mien asuntotilanteen helpottamiseksi ovat tar-
peen, sillä sosiaalisen asuntotuotannon jäämi-
nen tavoitteestaan heikentää suhteellisesti eni-
ten erityisryhmien asemaa. Vuokra-asuntojen
tuottaminen ja vuokraaminen erityisryhmille ei
ole markkinalähtöiselle tuotannolle houkuttele-
vaa, koska se aiheuttaa usein lisäkustannuksia
rakentamisen, isännöinnin ja kiinteistönhoidon
kannalta eikä asukkailla ole taloudellisia mah-
dollisuuksia vastata lisäkustannuksista. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa mainituista syistä
ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
väksymistä seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Valiokunta pitää uutta avustusjärjestelmää
välttämättömänä ikäihmisten määrän lisääntyes-
sä ja myös esimerkiksi siksi, että lähitulevaisuu-
dessa on pystyttävä asuttamaan merkittävä mää-
rä kehitysvammaisia, jotka nyt asuvat ikäänty-
neiden vanhempiensa tai vanhemman kanssa.
Kun ikääntynyt sukulainen ei enää pysty hoita-
maan vammaista, on löydettävä asumisratkaisu-
ja, joilla voidaan välttää laitosmaisen asumisen
lisääntyminen. Samoin tarvitaan uusia ratkaisu-
ja nuorille, itsenäistyville kehitysvammaisille.
Erityisryhmien asunto-olojen parantamista kos-
kevan lainsäädännön yhtenäistäminen ja ajan-
mukaistaminen edistää näiden ryhmien tuen nos-
tamista riittävälle tasolle ja kohdentamista te-
hokkaasti ja eniten tukea tarvitseville. Lisäksi
muistisairauksista kärsivien määrän lisääntymi-
nen edellyttää jatkossa uusia toimenpiteitä.

Ongelmia on edellä mainittujen yleisten syi-
den lisäksi aiheutunut erityisesti siitä, että raha-
automaattiyhdistys on kilpailuoikeudellisista
syistä vetäytynyt palveluasuntojen rakentami-
sen tukemisesta. Raha-automaattiyhdistys on ra-
hoittanut erityisryhmien asumispalveluita vuosi-
kymmenien ajan myöntämällä avustusta uusiin
rakennushankkeisiin, perusparannushankkeisiin
ja tukiasuntojen hankintaan sekä asumista tuke-
vien palvelujen tuottamiseen. Palveluasuntojen
rakentamislinjausta on kilpailulainsäädännön
vuoksi muutettu siten, että uusia hankkeita ei ole
enää voitu avustaa. Käytännössä tämä on johta-
nut erityisesti kehitysvammaisille tarkoitettujen
asuntojen tuotannon pysähtymiseen.
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Valiokunta painottaa, että julkisen vallan tu-
lee perustuslain 19 §:n mukaan edistää kaikkien
oikeutta asumiseen ja tukea asumisen omatoi-
mista järjestämistä. Uudessa avustusjärjestel-
mässä tuki suunnataan kaikkein heikoimmassa
taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa olevil-
le ryhmille. Avustusta myönnetään yhdessä kor-
kotukilainoituksen kanssa kunnille ja yleishyö-
dyllisille yhteisöille. Korkotukilainsäädäntöön
sisältyvillä yleishyödyllisyyssäännöksillä ja
vaatimuksella asukkailta perittävien vuokrien
omakustannusperusteisuudesta varmistetaan
tuen kohdentuminen asukkaalle. Kunta tai yleis-
hyödyllinen yhteisö eivät saa tulouttaa omistajil-
leen muuta voittoa kuin asetuksella säädetyn
kohtuullisen tuoton omistajan yhteisöön tosi-
asiallisesti sijoittamille varoille. Kilpailuneutra-
liteetti toteutuu, koska julkiset toimijat ja muut
toimijat ovat tasapuolisessa kilpailuasemassa.
Yleishyödylliseksi yhteisöksi voidaan hyväksyä
mikä tahansa yritys tai yhteisö edellyttäen, että
se täyttää korkotukilaissa asetetut edellytykset.

Vaatimus asuinhuoneistojen omakustannus-
vuokrasta edellyttää sitä, että asumisen kustan-
nukset ja palveluista syntyvät kustannukset ovat
eriteltävissä. Tuki laskee asumisen kustannuk-
sia ja kohdistuu suoraan asukkaalle laskien hä-
nen vuokrakustannuksiaan. Esimerkiksi talon
palvelutiloissa järjestettävä palvelutuotanto on
kilpailutettava palvelutuotannon kilpailuttami-
sen normaalien sääntöjen mukaisesti. Kunnat
voivat päättää, tuottavatko ne palvelut itse vai
hankitaanko ne esimerkiksi ostopalveluna. Va-
liokunta toteaa, että ostopalveluiden kilpailut-
tamiseen liittyvät ongelmat vähentyvät, kun
kunnat oppivat tekemään tarjouspyynnöt tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla ja oikein. Myös kol-
mannen sektorin palveluntuottajaroolia on kyet-
tävä hyödyntämään.

Valiokunta kiinnittää huomiota saamansa sel-
vityksen perusteella siihen, että Raha-automaat-
tiyhdistyksen kilpailullisista syistä tekemät lin-
jaukset ovat varsin jyrkät. Valiokunnan mielestä
on tarpeen selvittää, miten yksilön sosiaalisten
perusoikeuksien suojan vaikutusta kil-
pailuoikeudellisiin säännöksiin tulkitaan niin
kansallisesti kuin yhteismarkkinoillakin.
Erityisryhmien määrittely

Hallituksen esityksen mukaan avustusta voisi
saada sekä asuinrakennusten että asuntojen uus-
tuotantoon, hankintaan ja perusparantamiseen.
Kysymyksessä on siten investointiavustus. Eri-
tyisryhmät määritellään ehdotuksen mukaan
kolmeen luokkaan niiden piirteiden mukaan, jot-
ka kuvaavat ryhmän asunto-olojen järjestämi-
sessä huomioon otettavia erityistekijöitä. Myös
avustusten enimmäissuuruudet määräytyvät sa-
man jaottelun mukaisesti.

Valiokunta on huolissaan siitä, että erityis-
ryhmien luetteleminen eri avustusmäärään
oikeuttavissa luokissa voi johtaa käytännössä
epätarkoituksenmukaisen jäykkään käytäntöön.
Monet erityisryhmät, kuten asunnottomat, vam-
maiset, vanhukset sekä mielenterveys- ja päih-
depalvelujen käyttäjät ja vankilasta vapautuvat,
voivat kuulua mihin tahansa luokkaan riippuen
tuen ja palvelujen tarpeesta. Kategorista määrit-
telyä ei ole mahdollista tehdä. Tilanteet voivat
olla hyvin erilaisia eri henkilöiden ja perheiden
kesken samassakin kohderyhmässä. Lisäksi hen-
kilö voi samaan aikaan kuulua useaan erityisryh-
mään. Esimerkiksi vaikeasti liikuntavammaisel-
la voi olla mielenterveys-, alkoholi- tai niihin
liittyviä ongelmia. Erityisryhmän laatu ei siten
ole keskeisessä asemassa, vaan tuen ja palvelu-
jen tarve. 

Vaikka hallituksen esityksen perusteluissa
korostetaan erityisryhmien määrittelyn jousta-
vuutta ja esimerkinomaisuutta, ei lakiehdotuk-
sen 3 §:n muotoilu valiokunnan mielestä täysin
poista virheellisen laintulkinnan mahdollisuut-
ta. Valiokunta ehdottaa edellä esitettyyn viita-
ten, että laissa ei nimetä erityisryhmiä lakiehdo-
tuksen tapaan. Valiokunta ehdottaa siten 1. la-
kiehdotuksen 3 §:ää muutettavaksi siten, että
säännöksen eri kohdista poistetaan eri erityis-
ryhmien nimeäminen. Säännöksen muuttaminen
edellyttää muutosta myös 7 ja 8 §:ään, joiden
viittaukset tulee muuttaa siten, että ne vastaavat
3 §:n sanamuotoa. 

Valiokunta pitää tärkeänä sitä, että uusi avus-
tus ei johda sosiaaliseen segregaatioon eli eri-
tyisryhmille tarkoitettujen asuinkokonaisuuk-
sien syntymiseen. Asuntopolitiikassa on johdon-
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mukaisesti pyritty välttämään ratkaisuja, joissa
tietty asuntotuotannon osa varataan erityisryh-
män asumistarpeisiin. Myös useiden erityisryh-
mäasiakkaiden sijoittaminen samaan kohtee-
seen on usein todettu epäsuotavaksi ratkaisuksi.
Valiokunta tähdentää, että lain seurannassa pai-
notetaan myös vaikutusten seurantaa segregaa-
tion kannalta. 

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
että erityisryhmien sisällyttäminen samaan
avustuslakiin saattaa johtaa erityisryhmien kes-
kinäisen kilpailun lisääntymiseen, ellei avustus-
määrä ole riittävän suuri kaikkien kohtuullisiin
tarpeisiin. Ryhmien väliseen kilpailutilantee-
seen liittyy kunnan rooli, sillä avustuksen myön-
tämisen edellytyksenä on lain 5 §:n 3 momentin
mukaan asuinrakennuksen sijaintikunnan puol-
to. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
että avustuksen myöntäminen vain asuinraken-
nuksen sijaintikunnan puoltamiin kohteisiin voi
muodostua ongelmalliseksi niissä palveluasu-
miskohteissa, joissa maksaja-asiakkaina on usei-
ta kuntia. On myös esitetty, että kuntien mahdol-
linen ennakkoluuloinen suhtautuminen tiettyjen
erityisryhmien asuntotuotantoon saattaa estää
hankkeiden käynnistymistä.

Valiokunta korostaa, että avustuksen myöntä-
minen perustuu viimekädessä hyväksyttävään
hankesuunnitelmaan, jossa tulee selvittää hank-
keen toiminnalliset edellytykset eli se, miten tar-
vittavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja
niiden rahoitus on tarkoitus järjestää. Kunnan
rooli on siten keskeinen. Jos hanke palvelee
useamman kunnan alueella asuvia palveluntar-
vitsijoita, on tarkoituksenmukaista hankkia han-
kesuunnitelmaa varten lausunto kaikista näistä
kunnista. Avustuksen saamisen edellytys on täl-
löinkin se, että sijaintikunta puoltaa avustuksen
myöntämistä. Valiokunta painottaa tarvetta huo-
lehtia ohjeistuksella siitä, että kuntien välistä
yhteistyötä sekä yksittäisen kunnan sisäistä,
asunto- ja sosiaalitoimen välistä yhteistyötä py-
ritään tiivistämään edellä esitetyn huolen välttä-
miseksi. Valiokunta pitää tarpeellisena, että
mahdollista hankkeiden käynnistymättä jäämis-
tä erityisesti seurataan.
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Avustuksen enimmäismäärä ja avustusvalt-
uuden riittävyys

Avustuksen enimmäismäärä
Avustuksen enimmäismäärä määräytyy 1. la-
kiehdotuksen 8 §:n mukaan siten, että tuki on
5 % korkolainoitettavista kustannuksista sil-
loin, kun asumiseen ei liity erityistukea tai pal-
veluita eikä erityisiä tilaratkaisuja. Tässä ryh-
mässä ovat esimerkiksi opiskelijat, pakolaiset ja
sellaiset asunnottomat, joiden asunnottomuus
johtuu kokonaisuudessaan vain asunnon puut-
teesta. Valtuuden arvioitu käyttötarve on 5,5
milj. euroa. 

Avustuksen enimmäismäärä on 20 % korko-
lainoitettavista kustannuksista silloin, kun tarvi-
taan sosiaalista, psyykkistä tai vastaavaa tukea
itsenäisen asumisen turvaamiseksi. Ryhmään
kuuluisivat esimerkiksi mielenterveys- ja päih-
deongelmaiset ja erityistukea tarvitsevat nuoret.
Valtuuden tarpeeksi arvioidaan 10,5 milj. euroa.

Suurimmillaan avustus on kolmannessa ryh-
mässä, 30 % korkotukilainoitettavista kustan-
nuksista silloin, kun tukipalveluiden lisäksi tar-
vitaan erityisiä tila- ja varusteratkaisuja. Tällai-
sen tuen tarpeessa ovat yleensä esimerkiksi vam-
maiset, dementikot ja toimintakyvyltään heiken-
tyneet vanhukset. Valtuuden arvioitu käyttötar-
ve on noin 18 milj. euroa.

Valiokunta on huolissaan esitettyjen avustus-
prosenttien riittävyydestä. Erityisryhmille tar-
koitettujen asuntojen rakennus- tai hankintakus-
tannuksia nostavat huomattavasti normaaliin
vuokra-asuntotaloon verrattuna poikkeavat kus-
tannustekijät. Näitä ovat teknisten erityisratkai-
sujen ja erityispalvelutilojen ohella esimerkiksi
se, että erityisryhmiin kuuluvat ovat yleensä yh-
den hengen ruokakuntia, jolloin kustannukset
ovat suhteessa suurempaan asuntoon korkeam-
mat. Raha-automaattiyhdistyksen myöntämiin
avustuksiin verrattuna ehdotetut avustusmäärät
ovat myös alhaiset. Raha-automaattiyhdistyk-
sen avustus on aikaisemmin voinut olla jopa
70 %.

Edellä esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kolmannen ryhmän avustusprosentin korot-
tamista 35 prosenttiin. Valiokunta ehdottaa tätä
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koskevan muutoksen tekemistä 1. lakiehdotuk-
sen 8 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Samalla valio-
kunta edellyttää, että valtioneuvosto seuraa
avustusprosenttien riittävyyttä ja vaikutusta
hankkeiden toteutumiseen tai toteutumatta jää-
miseen ja esittää tarvittaessa avustusprosenttien
korottamista tavoitellun sosiaalisen asuntotuo-
tannon käynnistämiseksi. Täytäntöönpanon seu-
rannan tarkoituksenmukaisen jakson tulee olla
vähintään kaksi vuotta, sillä järjestelmä ei voi
täysimääräisesti käynnistyä heti vuoden 2005
alusta alkaen (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Avustusvaltuus
Talousarvioesityksen mukaan vuonna 2005 saa
Valtion asuntorahaston varoista myöntää erityis-
ryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun
lain mukaisia korkotukilainaan liittyviä avustuk-
sia yhteensä enintään 34 milj. euroa. Saman val-
tuuden perusteella maksetaan myös aravalaina-
varauksen jo saaneiden tai vielä vuoden 2004 ai-
kana saavien kohteiden omapääoma-avustukset
opiskelija-asuntojen rakentamiseen ja asunnot-
tomien ja pakolaisten asuttamiseen. Nykyinen
opiskelijoiden, asunnottomien ja pakolaisten
omapääoma-avustusjärjestelmä lopetetaan, ja
vuonna 2005 näiden ryhmien korkotukihank-
keet voivat saada omapääoma-avustuksen kor-
vaavan investointiavustuksen. 

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, että avustusjärjestelmä voidaan käyn-
nistää ehdotetun suuruisella myöntämisvaltuu-
della. Koska järjestelmä on uusi, tarvittavaa val-
tuuden määrää on vaikea arvioida etenkin en-
simmäisenä vuonna. Valtioneuvoston tulee kui-
tenkin tarkkaan seurata, riittääkö valtuus käytän-
nön tarpeisiin. Mikäli hakemuksia tehdään
enemmän kuin mihin valtuus riittää, tulee val-
tuutta korottaa ylimääräisessä talousarvioehdo-
tuksessa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Avustusjärjestelmän toimivuuden seuranta

Valiokunta katsoo, että uutta avustusjärjestel-
mää koskevan lainsäädännön täytäntöönpanon
toimivuutta sekä sen välittömiä ja välillisiä vai-
kutuksia on tarpeen huolellisesti seurata. Seu-
rannassa tulee kiinnittää erityisesti huomiota va-
liokunnan mietinnössään eri kohdissa esille tuo-
miin seurantatarpeisiin.

Muita kannanottoja

Aravalainoitus
Valiokunnan huomiota on toistuvasti kiinnitetty
tarpeeseen säilyttää avustusten myöntämismah-
dollisuus myös aravalainoituksen yhteydessä
sillä perusteella, että hankkeiden rahoitus ja nii-
hin liittyvät riskit olisivat paremmin hallittavis-
sa. On esitetty, että rahoituslaitokset eivät ole ol-
leet kiinnostuneita korkotukilainojen myöntämi-
seen, vaikka niissä on valtion täysi takaus. Avus-
tuksen kytkeminen osaksi korkotukilainoitusta
perustuu hallituksen asuntopoliittisessa ohjel-
massa tehtyyn periaatepäätökseen painopisteen
suuntaamisesta aravalainoituksesta korkotuki-
lainoitukseen. Valiokunta pitää tärkeänä, että
valtioneuvosto seuraa uuden avustusjärjestel-
män käynnistymistä ja ryhtyy asianmukaisiin
toimenpiteisiin, mikäli hankkeiden rahoitukses-
sa ilmenee epäkohtia. 

Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan
mahdolliseksi asuntojen toteuttaminen samaan
kohteeseen useammalle erityisryhmälle. Koska
avustuksen enimmäismäärä saattaa olla eri ryh-
mien kohdalla erilainen, voidaan yhtiömuotona
käyttää perustelujen mukaan keskinäistä kiin-
teistöosakeyhtiötä, jolloin vuokrat voidaan mää-
rittää asuntokohtaisesti ja avustus saadaan näin
kohdennettua oikein. Valiokunnan huomiota on
kiinnitetty siihen, että perustelut saattavat ohja-
ta tarpeettomaan keskinäisten kiinteistöosakeyh-
tiöiden perustamiseen. Valiokunta korostaa saa-
maansa selvitykseen viitaten, että keskinäisen
kiinteistöosakeyhtiön perustaminen ei ole la-
kiehdotuksen mukaan välttämätöntä, vaan avus-
tuksen kohteen läpinäkyvyys ja oikea kohden-
taminen on mahdollista hoitaa muutoinkin nor-
maalin kirjanpidon kautta. 
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Sosiaalinen isännöinti
Valiokunta korostaa, että usein suurimmaksi on-
gelmaksi muodostuu ns. sosiaalisen isännöinnin
tarve. Asuntojakin voi olla saatavilla, mutta il-
man riittävää sosiaalista tukipalvelua elämän-
hallintavaikeuksissa oleva henkilö ei ehkä kyke-
ne itsenäiseen asumiseen tai ajautuu täysin asun-
nottomaksi. Valiokunta toteaa, että lakiehdotuk-
sen avustus on investointiavustus eikä sen avul-
la voida suoraan ratkaista kuvattua ongelmaa.
Investointiavustuksella voidaan kuitenkin edis-
tää mahdollisuutta sisällyttää sosiaalisen isän-
nöinnin kustannukset käyttömenovuokraan il-
man, että vuokrataso nousee kohtuuttoman kor-
keaksi. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että lain täytän-
töönpanon seurannassa otetaan huomioon myös,
turvaako investointiavustus palvelujen välillistä
syntymistä riittävästi vai tarvitaanko näiden pal-
velujen tuottamiseen erillistä rahoitusjärjestel-
mää. Valiokunta korostaa samalla asuntorahas-
tolle tehtävän hankesuunnitelman merkitystä.
Hankesuunnitelman tulee sisältää koko asumi-
sen tukitoiminta, ja sillä on siten vaikutusta
myös kuvattuun kysymykseen. Rahaston asian-
tuntemusta sosiaalisen toiminnan alueella tulee
tarvittaessa vahvistaa. 

Avustusjärjestelmien keskinäinen suhde
Raha-automaattiyhdistyksen tavoitteena on il-
moituksensa mukaan rahoittaa vuonna 2005 noin
1 100 uutta asuntoa, joista erityisryhmien tuki-
asuntoja olisi noin 350, mielenterveyskuntoutu-
jien ja vammaisten palveluasuntoja noin 100,
nuorisoasuntoja noin 250, ikäihmisten asuntoja
noin 300 sekä vanhusten palveluasuntoja ja de-
mentiakotipaikkoja noin 80. Tavoitteena oleva
asuntojen määrä pysyy siten suunnilleen sama-
na kuin vuonna 2004, mutta asuntojakaumassa
tapahtuu kilpailullisista syistä muutoksia. Van-
husten, vammaisten sekä päihde- ja mielenterve-
ysongelmaisten palveluasuntojen määrä alenee
ja vastaavien ryhmien tukiasuntojen määrä nou-
see. Nuorisoasuntojen määrän arvioidaan pysy-
vän suunnilleen ennallaan. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että ehdotettu uusi
avustusjärjestelmä ja raha-automaattiyhdistyk-
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sen avustusjärjestelmä täydentävät toisiaan.
Koska raha-automaattiyhdistyksen avustuksia
voidaan myöntää vain yleishyödyllisille
oikeuskelpoisille yhteisöille ja säätiöille, mutta
ei kunnille, olisi tarkoituksenmukaista, että
asuntorahaston avustusten painopiste on kun-
tien hankkeissa. Toisaalta yleishyödyllisillä yh-
teisöillä ja järjestöillä on edelleen käytössään
eräissä tapauksissa korkeammat raha-automaat-
tiyhdistyksen avustukset. Jos raha-automaatti-
yhdistys jatkaa nykyisillä avustusehdoilla nuori-
soasuntojen avustamista, nuorisoasuntotuotan-
non määrä säilyy vähintään ennallaan. Jos raha-
automaattiyhdistys kuitenkin muuttaisi nuoriso-
asuntotuotannon avustusehtoja, tulee tilannetta
arvioida uudelleen, ettei kohtuuhintainen vuok-
ra-asuntotuotanto vähene. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ympäristöministeriö tulkit-
see lakia siten, että nuorisoasunnot kuuluvat
8 §:n toiseen avustusluokkaan silloin, kun rak-
ennettavassa nuorisoasuntokohteessa on pieni-
kin määrä erityistukea tarvitsevien nuorten asun-
toja. Valiokunta korostaa valtion asuntorahas-
ton ja raha-automaattiyhdistyksen yhteistyön
kehittämisen ja syventämisen tärkeyttä.

Käyttösuunnitelma
Valiokunta ehdottaa lisäksi 1. lakiehdotuksen
5 §:n muuttamista siten, että valtioneuvoston
käyttösuunnitelmaa koskevaa sääntelyä täsmen-
netään. Hallituksen esityksen mukaan valtioneu-
vosto voi vahvistaa käyttösuunnitelman, jossa
voidaan päättää valtuuden jakautumisesta eri-
tyisryhmille tarkoitetuille kohteille asunnontar-
peen perusteella sekä valtuuden alueellisista
käyttöperusteista. Valiokunta ehdottaa säännös-
tä muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin kor-
jaus- ja energia-avustuksista annetussa laissa
(YmVM 15/2004 vp). Kysymyksessä on valtuu-
den perusteella myönnettävien avustusten jaka-
misperusteiden tarkentaminen. Sääntelyn täs-
mentämiseksi valiokunta ehdottaa lakiteknisen
muutoksen tekemistä 5 §:n 2 momenttiin. Valio-
kunta ehdottaa pykälän otsikon muuttamista si-
ten, että siinä mainitaan myös käyttösuunnitel-
ma. Pykälän 3 momentin mukaan valtuudesta
voidaan myöntää avustuksia ainoastaan asuinra-
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kennuksen sijaintikunnan puoltamiin kohteisiin.
Koska kysymyksessä on siten avustuksen myön-
tämisen edellytys, valiokunta ehdottaa säänte-
lyn siirtämistä kielellisesti tarkistettuna 6 §:ään.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ympäristövaliokunta
ehdottaa,

että 2. ja 3. lakiehdotus hyväksytään
muuttamattomina,
että 1. lakiehdotus hyväksytään muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

että hyväksytään kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
 1 ja 2 §
(Kuten HE)

 3 §

Erityisryhmät

Avustusta voidaan myöntää asuntohankkee-
seen sellaista erityistä tukea tarvitsevaa asukas-
ryhmää varten, jonka:

1) asunto-olot ovat huonot ja tulot poikkeuk-
sellisen pienet (poist.); 

2) asuminen edellyttää tavanomaista enem-
män tukipalveluita (poist.); tai

3) asunto-olojen järjestäminen edellyttää 2
kohdassa tarkoitettujen tukipalveluiden lisäksi
merkittävästi erityisiä tila- tai varusteratkaisuja
asuinrakennukseen tai asuntoon (poist.).

(2 mom. poist.)

 4 §
(Kuten HE)
5 §

Myöntämisvaltuus ja käyttösuunnitelma

(1 mom. kuten HE)
Valtioneuvosto voi tarvittaessa käyttösuunni-

telmassa päättää valtuuden perusteella jaetta-
vien avustusten alueellisista käyttöperusteista ja
jakautumisesta erityisryhmille tarkoitettuihin
kohteisiin asunnontarpeen perusteella.

(3 mom. poist.)

6 §

Myöntämisen edellytykset

Avustuksen myöntämisen edellytyksenä on,
että:

1) asuinrakennus ja asunnot soveltuvat eri-
tyisryhmään kuuluvien käyttöön; (poist.)

2) erityisryhmään kuuluvilla on pitkäaikaista
asunnontarvetta paikkakunnalla; ja
7
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3) asuinrakennuksen sijaintikunta puoltaa
avustuksen myöntämistä.

(2 mom. kuten HE)

7 §

Avustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuun ryhmään kuuluville, avustusta voi-
daan myöntää kaikille korkotukilain 5 §:ssä
tarkoitetuille korkotukilainansaajille.

Jos asunnot on tarkoitettu 3 §:n 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitettuihin ryhmiin kuuluville, avus-
tusta voidaan myöntää kunnalle, kuntayhtymäl-
le tai sellaiselle osakeyhtiölle tai asunto-osa-
keyhtiölle, jossa kunnalla tai kuntayhtymällä on
välitön osakeyhtiölain (734/1978) 1 luvun 3 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu määräysval-
ta. Avustusta voidaan myöntää myös muulle
korkotukilainansaajalle, jonka arvioidaan kyke-
8

nevän tuottamaan ja ylläpitämään 6 §:ssä tarkoi-
tettuja asuinrakennuksia tai asuntoja.

8 §

Avustuksen suuruus

Avustusta voidaan myöntää kohteen korko-
tukilainoitettavaksi hyväksytyistä rakentamis-,
hankinta- tai perusparannuskustannuksista:

1) enintään 5 prosenttia, kun avustus myönne-
tään 3 §:n 1 kohdan mukaiseen tarkoitukseen;

2) enintään 20 prosenttia, kun avustus myön-
netään 3 §:n 2 kohdan mukaiseen tarkoitukseen;
ja

3) enintään 35 prosenttia, kun avustus myön-
netään 3 §:n 3 kohdan mukaiseen tarkoitukseen.

(2 mom. kuten HE)

 9—15 §
(Kuten HE)
Valiokunnan lausumaehdotus
1. Eduskunta edellyttää, että hallitus seu-

raa erityisryhmien asumiseen kohden-
netun asuntotuotannon käynnistymistä
ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin,
mikäli hankkeita jää merkittävästi
käynnistymättä.
2. Eduskunta edellyttää, että hallitus seu-
raa erityisryhmien asumiseen osoitetun
avustusvaltuuden riittävyyttä ja jos tar-
vetta ilmenee, esittää valtuuden korot-
tamista lisätalousarviossa. 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pentti Tiusanen /vas
vpj. Heidi Hautala /vihr
jäs. Susanna Haapoja /kesk

Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hänninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kärkkäinen /kd
Jouko Laxell /kok
Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Säde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok
Pia Viitanen /sd

vjäs. Oras Tynkkynen /vihr.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Marja  Ekroos.
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