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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta (HE 209/2022 vp): Asia on saapu-
nut ympéristovaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty talousvaliokun-
taan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- talousvaliokunta TaVL 58/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Sirkku Jaakkola, ymparistoministerio

- ympdéristoneuvos Riitta Levinen, ymparistoministerid

- ladkintoneuvos Mikko Paunio, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Tuulia Innala, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Matias Penttild, Suomen Kiertovoima ry - KIVO

- johtava asiantuntija Katja Moliis, Ympéristoteollisuus ja -palvelut YTP ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Satakunnan hyvinvointialue

- Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jéatelakia.

Valmis
5.0
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Esityksen mukaan padéministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjauksen mukaises-
ti kunnallisen jdtehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidettiisiin 10 prosentissa myds 1.1.2030 al-
kaen.

Lisdksi lakiin lisdttéisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa seké pelastustoimea koskevaan uudistuk-
seen liittyva siirtymésidénnds. Sdanndkselld sdilytettdisiin hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhty-
mén hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén yhdyskuntajétteen jatehuollon jérjestimisvastuu
kunnalla enintddn vuoden 2025 loppuun saakka. Siirtymédsddnnds olisi tarpeen vastuiden
selkiyttdmiseksi ja jatehuollon toimivuuden varmistamiseksi tilanteessa, jossa vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisesti ja sen myotd myos yhdyskuntajitehuollon
jérjestdmisestd siirtyisi ilman ehdotettua siirtymésdanndsté ainakin osalla kiinteistdistd kunnilta
hyvinvointialueille 1.1.2023.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksylld 2022 ja viimeis-
tddn 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta esittié lakiehdotuksen hyvaksymisti
muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Siirtymdaika

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan jételakiin lisdttavéksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa seké pe-
lastustoimea koskevaan uudistukseen liittyva siirtymisadnnds. Uuden 32 a §:n tarkoituksena on
sdilyttdd hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén yh-
dyskuntajitteen jatehuollon jarjestimisvastuu kunnalla enintdén vuoden 2025 loppuun saakka.
Valiokunta pitéd siirtymésédannosté valttdmattoméana ja kiireellisend, jotta hyvinvointialueiden ja-
tehuoltoon ei tule katkoksia vuodenvaihteessa. Siirtyméaajalla varmistetaan vastuiden hallittu siir-
tyminen. Kolmen vuoden siirtyméaika on johdonmukainen sote-voimaanpanolaissa sdddettyjen
siirtyméaikojen kanssa, ja se on yhdenmukainen jételaissa tehtyjen aiempien vastaavien jatehuol-
lon jérjestdmisvastuiden muutosten kanssa.

Lakiehdotuksen 32 a §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue voi irtautua kunnan yhdyskunta-
jétteen jarjestamisvastuusta kuuden kuukauden irtisanomisajalla. Valiokunta toteaa, ettd asian-
tuntijakuulemisessa on esitetty seké irtisanomisajan lyhentdmistd ettd sen pidentdmisti. Valio-
kunta pitdd kuuden kuukauden irtautumisaikaa kannatettavana kompromissina eri nikemysten
vélilla. Irtautumisaika on tarpeellinen, jotta kunnat ja kunnalliset jitelaitokset voivat valmistau-
tua muutoksiin jatteenkuljetushankinnoissa ja saavat aikaa tehdi tarvittavat muutokset voimassa
oleviin kuljetussopimuksiin yksityisten kuljetusyritysten kanssa. Joillakin hyvinvointialueilla yh-
dyskuntajéatteistd voi huolehtia usea kunnallinen jételaitos, jolloin hyvinvointialueen on ilmoitet-
tava irtautumisesta usealle jételaitokselle. Kunnallisten jételaitosten yksityisten jétteenkulje-
tusyritysten kanssa tekemit sopimukset ovat yleensid 3—5 vuoden mittaisia, ja irtautumisaika pa-
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rantaa jossain maédrin myos yksityisten kuljetusyritysten luottamuksensuojaa ja vihentidd mahdol-
lisia sopimusrikkomuksista johtuvia seuraamuksia.

Ulosmyyntiraja

Jételain 145 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulosmyyntiraja kunnallisessa jétehuollos-
sa sdilyy nykyisessé 10 prosentissa eiké laskisi 5 prosenttiin vuoden 2030 alusta, kuten voimassa
olevan 145 a §:n mukaan.

Valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisessa on esitetty poikkeavia nékemyksié sopivimmas-
ta ulosmyyntirajasta. Ulosmyyntirajan vaikutusten luotettava arviointi on myds hyvin haasteel-
lista. Talousvaliokunnan nédkemyksen mukaan jitelakia tulisi kehittéé pitkéjanteisesti kokonai-
suutena, jotta eri alueiden varsin heterogeeniset jatehuollon tarpeet ja lain vaikutukset pystytddn
paremmin arvioimaan ja ottamaan huomioon valmistelussa ja ettd esimerkiksi ulosmyyntirajaa
koskeva tempoileva ja vaikutuksiltaan vaikeasti ennakoitava lainsdddéanto voi vahentda yritysten
kannustimia innovoida ja investoida jatehuollon ratkaisuihin Suomessa.

Ympéristovaliokunta katsoo, ettd julkisten toimijoiden rajattua markkinaehtoista toimintaa voi-
daan pitéé jétealalla tarpeellisena. Ehdotetulla 10 prosentin ulosmyyntirajalla turvataan osaltaan,
ettd jatteiden késittelykapasiteettia on mahdollisimman hyvin saatavilla kaikentyyppisille jatteil-
le ja jatteenkasittelykapasiteettia kdytetddn tehokkaasti, kun kunnan jateyhtigilld satunnaisesti va-
paana olevaa kapasiteettia voidaan myydéd markkinaehtoisesti yksityisille yrityksille. Erityisesti
pienet jétteen kerdys- ja vastaanottopalvelua tarjoavat jatehuoltoyritykset, joilla ei ole omaa jét-
teenkdsittelyd, kayttavat kunnallisia jétteenkésittelypalveluita. Jos ulosmyyntiraja laskee 5 %:iin,
kunnan jétehuoltoyhtion tarjoamaa jétteenkésittelya ei olisi endd saatavilla nykyisessé laajuudes-
sa ja pienille yrityksille saatavilla olevat jatteenkasittelypalvelut saattaisivat keskittyd muutamil-
le yksityisille isoille toimijoille. Tdmé& voi johtaa jétteiden kuljetusmatkojen pitenemiseen, jét-
teenkuljetusten hintojen nousuun ja kuljetuksista aiheutuvien pééstdjen lisddntymiseen. Erityisen
tirkednd ulosmyyntirajan pitdmistd vihintdén 10 prosentissa on pidetty polttokapasiteetin riitta-
vyyden turvaamiseksi myds terveydenhuollon hyvin erityislaatuisille eli poikkeavan vaarallisille
ja tartuntavaarallisille jétteille. Useimmissa EU-maissa ulosmyyntiraja on EU-lainséddanndn sal-
lima 20 prosenttia. Edell4 esitetyn perusteella valiokunta katsoo, ettd hallitusohjelman mukainen
pysyva 10 prosentin raja on asianmukainen kompromissi.

Valiokunta toteaa vield tdhén liittyen, ettd sithen, millaisia vaikutuksia ulosmyyntirajalla on, vai-
kuttaa myos kunnan toissijaiseen vastuuseen perustuvien jatehuoltopalvelujen (ns. TSV-palvelu)
tilanne. Sidosyksikkorajan vaikutukset riippuvat siitd, kuinka hyvin TSV-palvelut toimivat tar-
koitetulla tavalla vuoden 2029 jilkeen. Selkeitd lainsdddéntSpuutteita ei ole osoitettu, mutta kay-
tantdjen kehittdmistarpeita on. Valiokunta toteaa, ettd valmisteltavana on tarkempaa opastusta
esimerkiksi TSV-palveluun kiytettédvilld Materiaalitorilla saatujen tarjousten késittelyyn ja tar-
jousten hylkéd@misperusteista. Materiaalitoriin liittyvid kdyténtdjd pyritddn parantamaan ensisijai-
sesti ohjeistuksella ja tiedotuksella. Ennen Materiaalitorin kdyttGvelvoitteen voimaantuloa solmi-
tut 3-vuotiset TSV-sopimukset raukeavat vuoden 2022 lopulla ja Materiaalitorille on odotettavis-
sa paljon uusia kdyttdjid ja tarjouspyyntojéd. Lisdohjeistusten seké tehostetun koulutuksen ja tie-
dotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd Materiaalitorilla tapahtuvan markkinapuutteen osoittami-
sen lapindkyvyys paranee ja ettd uusia TSV-sopimuksia tehdién vain silloin, kun kyse on aidosta
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markkinapuutetilanteesta. Néin ollen on vield ennenaikaista tehdd lopullista arviota TSV-menet-
telyn ja Materiaalitorin toimivuudesta. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd kaikessa jételainsdédén-
ndn uudistamisessa otetaan huomioon myds kiertotalouden edistdmisen edellyttimat rakenteelli-
set uudistustarpeet.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 209/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissa 1.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Juha Sipild kesk

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksessé sdddetéén kahdesta hyvin erilaisesta muutoksesta jételakiin. Muutoksilla
ei ole sellaista asiallista yhteyttd, joiden mukaisesti ne olisi vélttdmétonta saattaa yhtdaikaisesti
voimaan. Esityksen mukainen siirtymasddnnds hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien toi-
minnan jatehuollon jérjestdmisestd on perusteltu ja tarpeellinen.

Kunnallisen jitehuollon ulosmyyntirajan nostaminen puolestaan on huonosti perusteltu hanke,
joka johtaa poukkoilevaan lainsdddantoon.

Vuoden 2030 sidosyksikkdrajan nostaminen laajentaa kunnallisten jétehuoltoyhtididen mahdol-
lisuuksia tarjota jatehuollon palveluita vuodesta 2030 eteenpédin markkinaehtoisesti ilman riskié
sidosyksikkdaseman menettdmisestd. Tdmé muutos haittaisi reilua kilpailua ja hankaloittaisi alal-
la toimivien yksityisten yritysten toimintaedellytyksid. Liséiksi muutos on sisélloltédén painvastai-
nen Sipilén hallituksen tekeméidn muutokseen nédhden, mikéd on omiaan heikentdméén Suomen
luotettavuutta vakaana investointiymparistona.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé kannattaa Sipildn hallituksen mukaista linjaa. Silloisen lakimuu-
toksen tavoitteena oli avata markkinoita, edistdd kaikenkokoisten yritysten toimintamahdolli-
suuksia sekd parantaa kilpailuneutraliteettia. Samalla jatealan ulosmyyntirajaa haluttiin yhtenéis-
tdd hankintalain 5 prosentin ulosmyyntirajan kanssa. Muutos oli yksityisten yritysten nékdkul-
masta hyvé ja perusteltu. Kokoomuksen valiokuntaryhma ei halua kumota edellisen hallituksen
tekemé&d lakimuutosta ja ihmettelee hallituksen poukkoilevaa toimintaa etenkin, kun jételain kor-
keampi sidosyksikkoraja on nykylain mukaan voimassa vield vuosia— vuoden 2029 loppuun as-
ti.

Sidosyksikodiden ulosmyyntirajan nostamiselle ei ole esitetty kestévid perusteluita. Ehdotusta pe-
rustellaan esityksessé silld, ettd korkeampi ulosmyyntiraja olisi tdrkeé kiertotalouden edistdmi-
sen kannalta. Alan toimijoiden ndkemysten liséksi esimerkiksi KKV katsoo, ettd korkeampi ulos-
myyntiraja ei kuitenkaan edisté kiertotaloustavoitteita, vaan tarvetta yleisesti poikkeaviin ulos-
myyntid koskeviin sdénnoksiin jitealalla tulisi tarkastella yhdessd TSV-palveluiden kehittymi-
sen kanssa. KKV ei piddkddn ehdotettua erityissddnndsté tdssé kohtaa tarpeellisena, vaan asiaa
tulisi tarkastella 1&hempéné vuonna 2030 tapahtuvaa muutosta.

Korkeampi ulosmyyntiraja ei edistéd kiertotaloustavoitteita, vaan jopa haittaa niitd. Kokoomuk-
sen valiokuntaryhméd huomauttaa, ettd Suomessa tulisi tehdd kiertotaloutta edistivia, ei hankaloit-
tavia padtoksia.

Muutosta ulosmyyntirajoille ollaan tekeméssa vain yksittdisten kunnallisten jateyhtididen intres-
seissd. Kuitenkin kunnallisten jéteyhtididen mahdollisuudet ulosmyyntiin kasvavat jo ilmankin
kisilla olevaa lakimuutosta aiemman jatelakimuutoksen liikevaihtoa kasvattavan vaikutuksen ta-
kia. On lédhtokohtaisesti ongelmallista, ettd julkisesti omistetut yhtiot toimialasta riippumatta toi-
mivat kilpailluilla markkinoilla markkinah&irikkiné.
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Vastalause

Nailld perustein 145 a §:n muutokset pitdisi jattdé toteuttamatta.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi ettd
145 a § poistetaan.

Helsingissa 1.12.2022

Saara-Sofia Sirén kok
Mari-Leena Talvitie kok
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