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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
19/2004 vp

Hallituksen esitys laeiksi Pyhi-Luoston kansal-
lispuistosta seki eriiden luonnonsuojelualuei-
den perustamisesta valtionmaille annetun lain
1 §:n 1 momentin B kohdan ja 9 §:n kumoami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivéana toukokuuta 2004 1dhet-
tdnyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi Pyhé-
Luoston kansallispuistosta sekd erdiden luon-
nonsuojelualueiden perustamisesta valtionmail-
le annetun lain 1 §:n 1 momentin B kohdan ja
9 §:n kumoamisesta (HE 89/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Hannu Karjalainen, ylitarkas-
taja Jukka-Pekka Flander ja ylitarkastaja Tuu-
li Loven, ympéristoministerio

- apulaisjohtaja Marja-Liisa Hintsanen, Metsa-
hallitus

- metsdasiantuntija Sini Harkki, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry.

Lisédksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen
kirjalliset lausunnot:

— Metsantutkimuslaitos

— Geologian tutkimuskeskus

— Lapin tydvoima- ja elinkeinokeskus

— Lapin ympéristokeskus

— Pelkosenniemen kunta

— Sodankylédn kunta

— Lapin liitto

— Lapin riistanhoitopiiri

— Kemijérven riistanhoitoyhdistys

— Sodankylén riistanhoitoyhdistys

— Luoston huolto Oy, Lapin ympéristonsuo-
jeluyhdistys ry ja Vuojarven Metsédstysseura

— Luoston syli ry

— Pyhéjirven kyldtoimikunta

— Pyhi-Kallion paliskunta

— Pyhi-Luoston matkailuyhdistys

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan sdddettavéksi laki Pyha-
Luoston kansallispuistosta. Kansallispuiston pe-
rustamisella suojellaan tunturijakso, joka ulot-
tuu maamme eteldisimmaéltd suurtunturilta Pyha-
tunturilta Luoston tunturiseldnteelle, seka tuntu-
rijaksoa reunustava Keski-Lapin merkittdvin yh-

HE 89/2004 vp

tendinen luonnontilainen metsdalue siihen liitty-
vine soineen ja vesistdineen.

Puisto koostuu vuonna 1938 perustetusta Py-
hitunturin kansallispuistosta ja sen pohjoispuo-
lella sijaitsevasta Luoston alueesta. Ndiden kah-
den alueen yhdistdmiselld Keski-Lappiin muo-
dostuu noin 35 kilometrin pituinen ja noin
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14 200 hehtaarin suuruinen kansallispuisto.
Kansallispuiston alue siséltyy valtaosin valtio-
neuvoston 20 péivdnd elokuuta 1998 hyviksy-
médn Natura 2000 -verkostoa koskevaan Suo-
men ehdotukseen. Kansallispuiston alue kuuluu
pddosin myods valtioneuvoston hyvéiksymien
vanhojen metsien suojeluohjelman sekd soiden-
suojelun perusohjelman mukaisiin alueisiin. Pe-
rustettavaksi ehdotetun Pyhd-Luoston kansallis-
puiston alueen omistaa valtio.

Kansallispuiston perustamisen yhteydessa eh-
dotetaan muutettavaksi vuonna 1938 sdddettya
lakia erdiden luonnonsuojelualueiden perusta-
misesta valtionmaille (83/1938) siten, ettd lain
Pyhétunturin kansallispuistoa koskevat kohdat
kumotaan.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd Pyhi-Luoston kansallispuiston pe-
rustamista tdrkednd ja kannatettavana. Valio-
kunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymisti seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
Esitykselld tiydennetddn kansallispuistoverk-
koa Keski-Lapin alueella laajentamalla vuonna
1938 perustettua Pyhdtunturin kansallispuistoa
vanhojen metsien suojeluohjelmaan ja soiden-
suojelun perusohjelmaan kuuluville Luoston
tunturiseldnteen alueille. Pyhétunturilta Luos-
tolle ulottuva tunturiselinne metsineen ja soi-
neen on maisemallisesti ja luontoarvoiltaan mer-
kittdva kokonaisuus. Alue kuuluu tunnetuimpiin
luonnonnéhtdvyyksiin ja on matkailun kannalta-
kin huomattava. Kansallispuiston perustamisen
ja hoidon tavoitteena on osaltaan sovittaa suoje-
lu ja matkailukdytté yhteen siten, ettd puiston
alue sdilyy mahdollisimman luonnontilaisena.

Paikallisten asukkaiden perinteiset oikeudet

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 3 §:n
mukaan Pyhéd-Luoston kansallispuistoon sovel-
letaan, mitd luonnonsuojelulain 13—15 §:ssd
sdddetddn rauhoituksesta lukuunottamatta 14 §:n
1 momentin 8 kohtaa. Kieltoja lievennettiisiin
asetuksella. Esityksen mukaan tarkoituksena on

antaa luonnonsuojelulain 16 §:n nojalla kansal-
lispuistoa koskeva valtioneuvoston asetus, jolla
turvattaisiin paikallisten asukkaiden perinteisié
oikeuksia.

Ympdristovaliokunta on Pallas-Ylldstunturin
kansallispuiston perustamista koskevassa mie-
tinndssddn (YmVM 17/2004 vp) todennut, ettd
perustuslain 80 §:n 1 momentin lailla sdétdmisti
koskevan vaatimuksen vuoksi on asianomaisen
lain kannalta vélttiméatontd, ettd paikallisten
asukkaiden perinteisten oikeuksien perusteista
sdddetddn laissa. Valiokunta on myos asiaa kos-
kevaan perustuslakivaliokunnan lausuntoon
(PeVL 29/2004 vp) viitaten mainitussa mietin-
ndssddn todennut, ettd luonnonsuojelulain 16 §:n
valtuus on tdysin avoin eikd se siten perustus-
lain ndkokulmasta riittdvalld tarkkuudella rajoi-
ta asetuksenantajan harkintavaltaa. Perustuslain
80 §:n 1 momentin sddnndkset rajoittavat val-
tuussddnndsten tulkintaa samoin kuin valtuuk-
sien nojalla annettavien sddnndsten sisaltod.
Valtuussdédnnoksen kéyttdala on suppea, joten
sen nojalla ei voida antaa hallituksen esitykses-
sé tarkoitettua valtioneuvoston asetusta.

Edelld mainitulla perusteella ympéristovalio-
kunta ehdottaa metsdstystd koskevan sddnnok-
sen siséllyttdmistd Pyhd-Luoston kansallispuis-
ton perustamislakiin nykyisen asetuksenantoval-
tuuden sijaan. Uudessa pykadldsséd todetaan, ettd
kansallispuiston alueella on metsédstys sallittua
metséstyslain 8 §:n mukaisesti lukuunottamatta
puiston reittien, palvelurakenteiden ja matkailu-
keskusten ldheisyydessd olevia alueita. Metsis-



tykselle sallitut alueet osoitetaan rasterilla lain
liitteeksi otettavassa uudessa kartassa.

Poronhoidon harjoittaminen poronhoitolain
(848/1990) mukaisesti on kansallispuistossa sal-
littu suoraan luonnonsuojelulain 14 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdan nojalla. Poronhoidon harjoitta-
misesta ei siten ole tarpeen sditdd laissa erik-
seen.

Onkiminen ja pilkkiminen on kansallispuis-
tossa sallittu luonnonsuojelulain 14 §:n 5 koh-
dan nojalla. Puiston alueella ei ole merkittidvia
kalavesid. Myoskéddn oikeudesta kalastaa ei si-
ten ole tarpeen sddtdd laissa erikseen.

Kaivos- ja matkailutoiminta kansallispuistos-
sa

Kansallispuiston keskelld on Lampivaaran kai-
vospiiri, josta louhitaan pédasiassa ametistia.
Kaivostoiminta on pienimuotoista, eikd sitd voi
verrata varsinaiseen kaivostoimintaan. Pikem-
minkin toiminta itsessédén on néhtavyys, joka tu-
keutuu vahvasti matkailuun. Hallituksen esityk-
sen mukaan kansallispuiston perustamisella ei
ole rajoittavia vaikutuksia puiston alueella si-
jaitsevan kaivospiirin toimintaan. Lampivaaran
lainvoimaisen kaivospiirin kaivosoikeus on voi-
massa alueella luonnonsuojelulain 71 §:n perus-
teella. Tdmén lainkohdan nojalla luonnonsuoje-
lulaki tai sen nojalla annetut paitokset eivit ra-
joita sellaisen oikeuden kéyttamistd, joka ennen
suojelualueen rauhoitusmédrdysten voimaantu-
loa perustettuna oikeutena kohdistuu suojelu-
alueeseen.

Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena
on sdétid kaivos- ja matkailutoiminnasta kansal-
lispuistossa valtioneuvoston asetuksella, koska
kaivospiirin oheispalveluiden toiminta ulottuu
erdiltd osin kaivospiirin rajojen ulkopuolelle,
jossa rauhoitussddnnokset ovat voimassa. Téstd
syystd on kaivospiirin ja siihen liittyvien oheis-
palvelujen toiminta tarpeen erikseen turvata
luonnonsuojelun tavoitteet huomioon ottaen.
Ympéristovaliokunta viittaa edelld lausumaansa
siitd, ettd asetusta ei voida antaa luonnonsuoje-
lulain 16 §:n nojalla, ja ehdottaa siksi sddntelyn
lisddmistd 1. lakiehdotukseen eli puiston perus-
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tamislakiin. Uudessa 5 §:ssd sdddetddn, ettd
puiston alueella on rauhoitussddnndsten esti-
matté sallittu ametistin ja muiden korukivien ta-
loudellinen hyddyntdminen sekéd tidhén liittyva
pienimuotoinen matkailutoiminta. Toiminnoille
sallittu alue merkitdén rasterilla lain liitteeksi
otettavassa uudessa kartassa.

Valiokunta viitaten Pallas-Ylldstunturin kan-
sallispuiston perustamista koskevaan mietin-
toonsd (YmVM 17/2004 vp) toteaa lisdksi, ettd
kansallispuistossa voidaan sen perustamistarkoi-
tusta vaarantamatta luonnonsuojelulain 15 §:n
nojalla alueen hallinnasta vastaavan viranomai-
sen luvalla tehdé geologisia tutkimuksia ja etsid
malmeja.

Valiokunnan muutosehdotuksen vuoksi voi-
maantuloa koskevan pykéldn numerointia on
muutettava.

Kansallispuiston eri kiyttomuotojen yhteen-
sovittaminen

Kansallispuiston hoito- ja kdyttosuunnitelmassa
médratddn alueen erilaisista maankéyttotavoista
siten, ettd luonnonsuojelulliset tavoitteet ja kas-
vava luontomatkailu on mahdollista sovittaa yh-
teen. Valiokunta painottaa alueen kaikki sidos-
ryhmit kattavan yhteistyon suurta merkitysta
hoito- ja kéyttdsuunnitelman valmistelussa.
Avoimen ja osallistavan valmistelun ansiosta
puiston perustamisella on laaja hyvéksynté
alueella.

Perustettavan kansallispuiston matkailukéyt-
td on intensiivistd. Alueella on tdlld hetkelld
noin 120 000 kédyntikertaa vuodessa. Kdyntiméaa-
rien odotetaan lisddntyvdn noin puolella vuo-
teen 2010 mennessé. Alueen palvelut luontokes-
kuksineen ja reitistdineen ovat jo varsin katta-
vat. Niiden laatua on kuitenkin parannettava,
jotta ne vastaavat kasvavan matkailun tarpeita.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
kasvava luontomatkailu edellyttdd alueen luon-
nonsuojelullisten tavoitteiden turvaamiseksi riit-
tdvien voimavarojen turvaamista puiston hoi-
toon. Resurssien turvaaminen kansallispuisto-
jen ylldpitoon ja yleisen strategian laatiminen
kasvavan matkailukdyton ja luonnonsuojeluta-



YmVM 19/2004 vp — HE 89/2004 vp

voitteiden yhteensovittamiseksi on myds ylei-
nen, kaikkia kansallispuistoja ldhivuosina kos-
keva tavoite.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus karttoineen hyviksy-
tddan muutettuna seuraavasti:

Laki

Pyhi-Luoston kansallispuistosta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1—3§
(Kuten HE)

43§
Metsdistys

Pyhd-Luoston kansallispuistossa on niilld,
joilla on kotipaikka metsdstyslain (615/1993)
8 §$:ssd tarkoitetussa kunnassa, oikeus luonnon-
suojelulain rauhoitussddnnosten estimdttd met-
sdstdd kotikunnassaan puiston alueella metsds-
tyslain mainitun lainkohdan perusteella. Met-
sdstys ei kuitenkaan ole sallittua puiston reit-
tien, palvelurakenteiden eikd Pyhdtunturin ja
Luoston matkailukeskusten liheisyydessd olevil-
la alueilla. Metsdstykselle sallitut alueet on mer-
kitty rasterilla tdmdn lain liitteend olevassa kar-
tassa.

5 § (Uusi)
Kaivos- ja matkailutoiminta

Pyhd-Luoston kansallispuistossa on luonnon-
suojelulain rauhoitussddnnosten estimdttd sal-
littu ametistin ja muiden korukivien taloudelli-
nen hyodyntiminen sekd tdihdn liittyvd pieni-
muotoinen matkailutoiminta Luoston Natura
2000 -alueen (FI1301713) ulkopuolisella
alueella. Edelld mainituille toiminnoille sallittu
alue on merkitty rasterilla tamdn lain liitteend
olevassa kartassa.

605§
(Kuten HE)



Paiatosehdotus
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Helsingissé 1 pdivédni joulukuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Eero Reijonen /kesk

vpj. Heidi Hautala /vihr Sade Tahvanainen /sd

jis.  Susanna Haapoja /kesk Satu Taiveaho /sd
Tuomo Hénninen /kesk Unto Valpas /vas
Antti Kaikkonen /kesk Ahti Vielma /kok
Inkeri Kerola /kesk Pia Viitanen /sd
Jouko Laxell /kok vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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