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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
19/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maan-
kaytto- ja rakennuslain sekd maankiytto- ja ra-
kennuslain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivina joulukuuta 2014 14het-
tanyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi maankéytt6- ja rakennuslain sekd maan-
kéytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta
(HE 334/2014 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan aloitteen:

— LA 34/2012 vp — Jari Lindstrém /ps: Laki
maankdytto- ja rakennuslain 182 ja 190 §:n
muuttamisesta (13.9.2012)

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti talousvalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon

(TaVL 49/2014 vp), joka on otettu timdn mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jyrki Hurmeranta ja erityis-
asiantuntija Susanna Wahi, ymparistominis-
terid

- tutkimuspidillikké Ari Ahonen, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

- yliarkkitehti Ritva Laine, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  ty6- ja elinkeinoministerid

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Kaupan Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKI-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan maankdyttd- ja raken-
nuslakia muutettavaksi siten, ettd kilpailun toi-
mivuuden edistdmisen ndkokulma siséllytetddn
alueidenkdyton suunnittelun tavoitteisiin ja kaa-

HE 334/2014 vp
LA 34/2012 vp

vojen vaikutusten arviointiin kaikilla kaavata-
soilla sekd asemakaavan laatimisharkintaa kos-
kevaan sddnnokseen.

Maankdytto- ja rakennuslainsddddnnosta
puuttuu nimenomainen sédédnnds kunnan maapo-
litiikkan harjoittamisesta. Erityisesti kaupan ja
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asuntorakentamisen kilpailun edistdmiseksi sekd
riittdvéan tonttitarjonnan turvaamiseksi kasvavil-
la kaupunkiseuduilla maank&ytt6- ja rakennusla-
kiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds, jonka mu-
kaan kunnan on huolehdittava yhdyskuntien ke-
hittdmisen edellyttdmaistd maapolitiikan harjoit-
tamisesta. Tavoitteena on edistdd aktiivisen
maapolititkan harjoittamista kunnissa puuttu-
matta kuntien harkintavaltaan maapoliittisen
keinovalikoiman kéytossa.

Esityksen tavoitteena on lisdksi tdsmentéé ja
selkiyttdd kaavan laatimiseen liittyvéa selvitys-
ten ja vaikutusten arvioinnin kohdentamista.
Selvitykset ehdotetaan kohdennettaviksi kaava-
ratkaisun kannalta olennaisiin asioihin vélttden
paéllekkiisten selvitysten tekemisti eri kaavata-
soilla. Ehdotus tdhtdd kaavoituksen sujuvoitta-
miseen, resurssien kdyton tehostamiseen sekéd
valitusten védhentdmiseen.

Muutoksenhaussa kunnan rakennusvalvonta-
viranomaisen padtokseen hallintopakkoa koske-

vassa asiassa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon
valituslupa korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Vihittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumista
koskevat maankdyttd- ja rakennuslain sddnnok-
set uudistettiin 15 pdivdné huhtikuuta 2011 voi-
maan tulleella lain muutoksella. Uudistuksella
paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa tuli-
si uudistuksen voimaantulosddnndksen mukaan
15 pédivand huhtikuuta 2015 vihittdiskaupan
suuryksikditd koskevan sddntelyn piiriin. Esi-
tyksessd ehdotetaan lain muutoksen voimaantu-
loaikaa pidennettdviksi kahdella vuodella 15
pdivadn huhtikuuta 2017.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Lakialoite

LA 34/2012 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan vali-
tusluvan kiyttoonottamisesta sddtimistd maan-
kiytto- ja rakennuslain 190 §:ssd lain 182 §:ssd
tarkoitetussa asiassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina seuraavin huo-
mautuksin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kilpailun
toimivuuden edistdmisen ndkdkulman sisallytta-
mistd maankdytto- ja rakennuslain alueidenkdy-
ton suunnittelun tavoitteisiin ja kaavojen vaiku-
tusten arviointiin sekd asemakaavan laatimishar-
kintaan. Lisdksi maankéytt6- ja rakennuslain
20 §:ssé sdddettyihin kunnan tehtéviin ehdote-
taan lisdttdvdksi maapolitiikan harjoittaminen.
Kunnan maapolititkka mééritellddn uudessa
5 a §:ssd kdsittdmadn kunnan maanhankintaan ja
kaavojen toteuttamiseen liittyvdt tavoitteet ja
toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdys-
kuntien kehittdmiselle.

Valiokunta pitdé esityksen tavoitteita kanna-
tettavina korostaen aktiivisen maapolitiikan
merkitystd kunnan strategisessa suunnittelussa.
Maapolititkka kuuluu kunnalle, ja maankaytto-
ja rakennuslaki siséltdd monipuolisesti keinoja
maapolitiikan harjoittamiseen. Maapolitiikan
harjoittamisen lisddminen kunnan tehtiviin ei si-
ten ole muutos nykytilaan, vaan tavoitteena on
korostaa ja selventdd maapolitiikan roolia yhte-
nd kunnan keskeisend tehtdvéni. Kunnan har-
joittamalla maapolitiikalla on merkittdva vaiku-
tus kunnan tonttituotantoon, kaavojen toteutta-
miseen ja kuntatalouteen. Huomion kiinnittdmi-
nen aktiiviseen maapolitiikkaan on tarkeda, silld
tonttitarjonnan niukkuus on todettu yhdeksi kes-
keisimmisté syistd asumiskustannusten nousuun
kasvukeskuksissa. Toisaalta aktiivinen maapoli-
tiikka on tirkedd myds asukasméériltdan taantu-
vissa kunnissa kustannustehokkaan yhdyskunta-
rakentamisen edistimiseksi. Riittdvin ja moni-
puolisen tonttituotannon ohella maapolitiikalla



voidaan vaikuttaa elinkeinonharjoittajien tasa-
puolisiin kilpailuolosuhteisiin.

Maankéytto- ja rakennuslain alueiden kdyton
suunnittelua koskeviin tavoitteisiin sekd maa-
kunta- ja yleiskaavojen siséltovaatimuksiin kuu-
luu elinkeinoeldmaén toimintaedellytyksista huo-
lehtiminen. Epéselvéksi on jdéinyt, miten elin-
keinoeldmédn toimintaedellytyksistd huolehtimi-
nen kattaa kilpailun edistimisen. Toimivan kil-
pailun kehittdminen ja kilpailuvaikutusten ar-
viointi on siten tarpeen tdsmentéé laissa. Kilpai-
lun toimivuuden edistdmisen kannalta on olen-
naista, ettd kaavoituksella luodaan mahdollisuu-
det my0ds uusien liikeideoiden kehittdmiseen ja
edellytykset uusien toimijoiden alalle tulolle.
Myos talousvaliokunta pitdd hallituksen esityk-
sen tavoitteita erittdin kannatettavina ja on lau-
sunnossaan korostanut tarvetta uudelle sdénte-
lylle, silld esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston selvitysten mukaan kaavoitusjirjestel-
méilld on merkittdvd vaikutus pdivittdistavara-
kaupan alalletulomahdollisuuksien vaikeuksiin.
Ympdristovaliokunta pitdd térkeénd, ettd lain-
muutoksen vaikutusten seuranta sisdllytetdén
véhittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumista oh-
jaavan sddntelyn seurannan piiriin ja sééntelyn
vaikutuksia tarkastellaan yhdyskuntarakenteen
tiivistdmisen, palvelurakenteen kehittdmisen ja
ympéristotavoitteiden toteutumisen ohella myos
kilpailuedellytysten tasapuolisuuden nékdkul-
masta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myo0s
maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin
muuttamista siten, ettd vaatimus kaavan perustu-
misesta riittdviin selvityksiin muutetaan viit-
taukseksi kaavan merkittavit vaikutukset arvioi-
vaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutki-
muksiin ja selvityksiin. Valiokunta pitdd muu-
tosta menettelyjd sujuvoittavana, silld nykyinen
sanamuoto on useissa tilanteissa johtanut liian
yksityiskohtaisten selvitysten tekemiseen var-
muuden vuoksi. Valiokunta pitdd voimavarojen
kustannustehokkaan kdyton ja myds sdéntelyn
tavoitteiden saavuttamisen kannalta kannatetta-
vana, ettd huomio kiinnitetddn kaavaratkaisun
kannalta olennaisiin asioihin.
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Ehdotuksen 9 §:n 2 momentissa luetellaan
vaikutuksia eri osa-alueisiin, jotka on selvitetta-
vi. Néitd ovat ymparistovaikutukset, mukaan lu-
kien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kult-
tuuriset ja muut vaikutukset. Ehdotuksen 9 §:n 3
momentin mukaan tarkempia sddnnoksid kaa-
van vaikutusten selvittimisestd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Valiokunta katsoo,
ettd vaikutukset kilpailundkdkohtiin kuuluvat
mainittuihin muihin vaikutuksiin. Lainmuutos-
ten tosiasiallisten vaikutusten jdddessd sovelta-
miskdytdnndn varaan valiokunta pitéd tirkeédna,
ettd kunnille tarjotaan paiatoksenteon tueksi oh-
jeistusta ja parhaita kdytidnt6jd kaavojen laati-
mista palvelevien selvitysten kohdentamiseksi
ja kilpailunékdkohtien huomioon ottamiseksi.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan myds vali-
tuslupamenettelyn ottamista kdyttoon korkeim-
massa hallinto-oikeudessa maankdytto- ja raken-
nuslain 182 §:n 1 momentissa tarkoitetun vel-
voitteen asettamista koskevassa asiassa. Valio-
kunta pitdd hyvané titd muutosta, jonka tavoit-
teena on jouduttaa hallintopakon tdytdntdonpa-
noa esimerkiksi tilanteissa, joissa rakennuksen
omistaja tai haltija laiminlyd rakennuksen tai
sen ympdriston kunnossapitovelvoitteensa tai
kyse on luvattomasta rakentamisesta.

Kaupan suuryksikdiden sijoittamisen ohjaa-
minen lailla on hyvin perusteltua seké sosiaalis-
ten ettd ympéristondkokohtien kannalta ja sidén-
telyn voimaantulo on tdrkedd. Hallituksen esi-
tyksessd ehdotetaan paljon tilaa vaativaa eri-
koiskauppaa koskevan voimassa olevan siirty-
mésddnnoksen pidentdmistd kahdella vuodella.
Ehdotuksen mukaan paljon tilaa vaativa erikois-
kauppa tulee véhittdiskaupan suuryksikkojé kos-
kevan sdéntelyn piiriin vasta 15.4.2017 alkaen.
Valiokunta pitdd siirtymdajan pidennystd kui-
tenkin tarpeellisena, jotta kunnat ja maakuntien
liitot saavat kohtuullisen ajan tarvittavien kaava-
muutosten laatimiseen.

Lakialoite

Hallituksen esitys sisdltdd sddnnosehdotuksen,
jolla lakialoitteessa ehdotetulla tavalla sddde-
tddn valituslupamenettelyn kayttoonottamisesta
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korkeimmassa hallinto-oikeudessa maankaytto-
ja rakennuslain 182 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun velvoitteen asettamista koskevassa asiassa,
joten valiokunta ehdottaa lakialoitteen hylkaa-
mista.

Helsingissd 4 pdivdnéd helmikuuta 2015

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina ja

ettd lakialoite LA 34/2012 vp hyldtdcdn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd
jds.  Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérné /sd
Jari Lindstrom /ps
Tapani Mikinen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Johanna Sumuvuori /vihr
Mirja Vehkaperd /kesk
Juha Viaitdinen /ps.
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