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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia. Opiskelijat siirrettdi-
siin yleisen asumistuen piiriin niin, ettd opiskelijoiden oikeus asumistukeen ratkaistaisiin yleises-
td asumistuesta annetun lain perusteella. Ulkomailla vuokralla asuvat opiskelijat sekd Suomessa
kansanopistossa, liikunnan koulutuskeskuksessa tai Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa mak-
sullisella linjalla opiskelevat ja oppilaitoksen asuntolassa asuvat opiskelijat jéisivdt asumislisdn
piiriin.

Lakiin tehtiisiin jérjestelmien yhdistdmisestd johtuvia muutoksia. Yleisen asumistuen myonté-
misessd huomioon otettavia tuloja muutettaisiin siten, ettd opintotuen opintoraha otettaisiin tulo-
na huomioon. Ruokakunnalle maksettavaa asumistukea seké tuensaajan ja hakijan ilmoitusvel-
vollisuutta koskevista sadnnoksistd poistettaisiin opiskelijoita koskevat erityissdédnnokset. Lisak-
si yleisen asumistuen tarkistamis- ja lakkauttamisperusteita tismennettéisiin.

Lisdksi yleisen asumistuen enimmaéisasumismenoja rajoitettaisiin valtion talousarvioesityksessa
esitettyjen yleisen asumistuen sdéstdtavoitteiden sekd opiskelijoiden siirtdmisesté aiheutuvien li-
sdkustannusten kattamiseksi. Kuntaryhmissd 1 ja 2 sovellettaisiin vuonna 2017 samoja enim-
maéisasumismenoja kuin vuonna 2016. Kuntaryhmissé 3 ja 4 enimmaéisasumismenoja alennettai-
siin 5 prosentilla.

Esitys perustuu valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd elokuuta 2017. Yleisen asumistuen menojen
sadstdja koskevat lakimuutokset tulisivat kuitenkin voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd sekd toisen asteen ettd korkea-asteen opiskelijat siirtyvét
yleisen asumistuen piiriin. Uudistuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa asumistukijérjestelmaa,
parantaa korkeita asumismenoja maksavien opiskelijoiden asemaa seka lisétd kansalaisten yh-
denvertaisuutta asumisen tukemisessa, mitd my0s asiantuntijakuulemisessa ovat eri tahot laajasti
kannattaneet. Uudistus parantaa etenkin yksin asuvien pienituloisten ja korkeita asumismenoja
maksavien opiskelijoiden asumistuen tasoa. Asumistukijirjestelmén yhteensovitusongelmat
poistuvat tilanteissa, joissa henkild siirtyy asumistukijéarjestelmaisti toiseen. Lisdksi uudistus rat-
kaisee opintotukeen liittyvid erityisongelmia, kuten asumisen tuki opiskeluun liittyvien kesétau-
kojen aikana, kun asumistukea voidaan maksaa my0s kesén ajalta. Kannatettava on my0ds asumis-
tuen laajentaminen alle 18-vuotiaisiin, itsendisesti asuviin opiskelijoihin. Valiokunta pitéé esitys-
td tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyvéksymisté seuraavin huomautuksin.

Ympéristovaliokunta pitié sivistysvaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin ehdotet-
tua uudistusta erittdin tervetulleena, mutta korostaa, ettd uudistuksella on myo0s eriiti kielteisia
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vaikutuksia. Uudistus véhentdd asumisen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden méirda noin
22 %:lla, ja osalla opiskelijoista asumisen tuen méiéra pienentyy. Yleisen asumistuen ruokakun-
takohtaisuus palauttaa opiskelijoille yhdessd asumisen ja avoliiton selvittdimiseen liittyvét ongel-
mat seké kiristdd tarveharkintaa ja monimutkaistaa opiskelijoiden asumisen tukemista.

Lisdksi uudistuksella voi olla vaikeasti ennakoitavia, valillisid vaikutuksia asuntomarkkinoihin.
Pitkélld aikavélilld uudistus voi esimerkiksi entisestdén kiithdyttdd pienten vuokra-asuntojen
vuokrannousua, jos opiskelijat muuttavat nykyisté kalliimpiin, keskustojen pieniin vuokra-asun-
toihin. Kun kasvukeskuksissa paitsi maksukyvyn perusteella mutta myds asuntomarkkinoiden ra-
kenteellisista syistd suurin kysynté kohdistuu pieniin asuntoihin, tulisi tukijarjestelmén rakentei-
den muuttamisessa erityisesti pohtia my6s mahdollisuuksia kannustaa erityisesti opiskelijoita so-
luasumiseen tai muuhun yhteisbasumiseen suuremmissa asunnoissa, mika véhentiisi painetta
pienten asuntojen kysyntéén. Erityisesti opiskelija-asumiseen ndmaé ratkaisut sopivat usein, silld
kysymyksessé on véliaikainen vaihe, jossa kaikkinaiset muutokset ovat tavallisempia kuin asu-
misessa yleensd. Hallituksen esitykseen siséltyvéd ruokakuntakohtaisuus on tdstd ndkokulmasta
tuen perustana erityisen ongelmallinen, jos se vdhentdd opiskelijoiden hakeutumista yhteisasu-
misratkaisuihin.

Valiokunta korostaa, ettd lahes 57 % kaikista yleistd asumistukea saavista asuu vapaarahoitteises-
sa vuokra-asunnossa, joten vapaarahoitteisella kannalla on merkittdva rooli vuokra-asuntojen tar-
joajana yleisen asumistuen piiriin kuuluvien kannalta. Enimmaéisasumismenojen leikkaaminen
voi johtaa siihen, ettd vuokralla asuvat joutuvat muuttamaan alhaisemman vuokratason alueille
eli kauemmaksi keskustoista, miké voi vaikuttaa asuinalueiden yksipuolistumiseen ja segregaati-
on lisddntymiseen. Onkin tdrkedé tunnistaa asumistuen merkitys asuntopolitiikan vélineend seké
seurata ja arvioida uudistuksen vaikutuksia asuntomarkkinoihin.

Hallituksen esitys perustuu padministeri Juha Sipildn hallituksen julkisen talouden suunnitel-
maan, ja esitykselld toteutetaan 9,5 miljoonan euron indeksisidonnaiset sééstot asumistuen me-
noista. Opiskelijoiden siirtdminen yleisen asumistuen piiriin lisédéd yleisen asumistuen menoja
22,5 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja 54 miljoonalla eurolla vuosittain, silld tuki on paisién-
toisesti opintotuen asumislisdd korkeampi ja sitd maksetaan myos kesdkuukausilta. Asumistuki-
menojen kasvu katetaan yleisen asumistuen menoista. Sen toteuttamiseksi enimmaiisasumisme-
nojen méérd pidetéédn ennallaan padkaupunkiseudulla eli kuntaryhmissé I ja Il ja menojen méérda
alennetaan 5 % muualla Suomessa eli kuntaryhmissé 11 ja IV. Toimeentulotukimenojen puoles-
taan arvioidaan nousevan muutoksesta johtuen noin 8,4 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuo-
sitasolla 13,8 miljoonalla eurolla.

Ympéristovaliokunta toteaa, ettd asumistuessa hyvéksyttdvien asumismenojen alentaminen tai
asumiskustannusten nousun huomiotta jattdminen johtaa toimeentulotukimenojen kasvuun. Ylei-
sen asumistuen ruokakunnista 68 %:lla asumismenojen enimmaismaérat ylittyivdt vuonna 2015,
keskiméérin 122 euroa kuukaudessa. Koska toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi toi-
meentuloturvan muodoksi eikd pysyviisluonteiseksi tueksi, tulisi asumistuessa hyviksyttyjen
asumismenojen enimmaisméaérid pitkilld tdhtdimelld nostaa, jotta toimeentulotuella korvattavien
asumismenojen médrd vahenisi. Tahén lopputulokseen paityi esimerkiksi asumisen tuki- ja vero-
jérjestelmien toimivuutta selvittdnyt tyéryhma (YMRa 4/2015). Asumistuki on yksi valtion kes-
keisimmisté asuntopolitiikan ohjauskeinoista, silld tuki muodostaa yli kolme neljdsosaa kaikista
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asumiseen kohdistetuista tuista. Yleisen asumistuen enimmaéisasumismenoja ei ole korotettu vuo-
sina 2015 ja 2016. Asumistukeen tehtdvien muutosten vaikutusta toimeentulotukimenoihin on
vaikea arvioida, silld asumismenojen kattamiseen tédlld hetkelld kdytettivdn toimeentulotuen
osuudesta ei ole kuin arvioita. Valiokunta toteaa, ettd my0s perustoimeentulotuen mydntdminen
ja maksaminen siirtyvét kunnista Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi vuoden 2017 alusta al-
kaen. Tdmin jilkeen asiakas hakee toimeentulotukea padasiassa Kansaneldkelaitoksesta, joten
jatkossa toimeentulotuen maksatuksista saadaan tarkempaa tietoa.

Valiokunta viitaten aiempiin kannanottoihinsa korostaa myos téssd yhteydessd, ettd asumisen
kohtuuhintaisuuden edistdminen edellyttdd monipuolisesti vaikuttavia toimenpiteitd sekd valtion
tasolla ettd kuntien maapolitiikassa asunto- ja tonttitarjonnan lisddmiseksi vastaamaan paremmin
kysyntdin sekd maankdyton suunnittelun ja maapolitiikan keinojen kéyttd4 asumisen ja sujuvan
joukkoliikenteen yhteissuunnittelun tehostamiseksi. Myos asumiskustannusten nousua tulee hil-
litd karsimalla tarpeettomasti kustannuksia aiheuttavien vaatimusten asettamista. Téllaisia ovat
esimerkiksi tdysimédérdiset autopaikka- ja esteettdmyysnormit opiskelija-asunnoissa.

Asumisen kalleuden (suhteessa tuloihin) yhteys asumisen tukijérjestelmiin on véliton. Kansan-
elikelaitos maksoi asumistukia vuonna 2015 yhteensd 1 732 milj. euroa eli 14 % enemmin kuin
edellisend vuonna. Asumistukien piirissé oli vuoden lopussa 820 000 henkil6d, mika on 15 % vi-
estdstd. Yleisen asumistuen menot kasvoivat 24 % edellisvuoteen verrattuna. Menoja kasvattivat
pitkdaikaistyottomyyden lisddntyminen sekd vuoden 2015 alussa voimaan tullut lainmuutos, joka
nosti tuen méérad monilla tuensaajilla. Muutos myds mahdollisti tuen saamisen aiempaa suurem-
milla tuloilla etenkin lapsiperheissd. Lisdksi syyskuussa 2015 yleisessd asumistuessa otettiin
kayttoon 300 euron ansiotulovdhennys, joka lisdsi palkkatuloja saavien ruokakuntien asumistu-
kea. Valiokunta katsoo, ettd myos asumisen tuki- ja verojérjestelmien vaikuttavuuden kokonais-
tarkastelu on tarpeen.

Vaikutukset tuen saajiin

Opiskelijoiden siirtdiminen yleisen asumistuen piiriin vaikuttaa edunsaajiin eri tavoin tilanteesta
riippuen. Pddsdéntoisesti uudistuksen vaikutukset ovat mydnteisid, ja valiokuntien asiantuntija-
kuulemisissa onkin yleisesti kannatettu ehdotettua muutosta. Tuen arvioidaan pysyvén ennallaan
tai nousevan 64 %:lla nykyisistd tuen saajista, joilla keskiméérdinen asumistuen nousu on 59 eu-
roa kuukaudessa. Toisaalta asumistuen menettéé kokonaan noin 22 % nykyisisté asumislisén saa-
jista. Tuen arvioidaan kohdistuvan nykyisté harvemmille opiskelijoille ja erityisesti niille, joilla
on suuret asumismenot suhteessa tuloihin.

Valiokunta pitdd hyvén, ettd muutos parantaa erityisesti niiden padasiassa suurissa kaupungeis-
sa asuvien pienituloisten opiskelijoiden asemaa, joiden asumiskustannukset ovat hyvin korkeat ja
tilanne siten vaikea. Valiokunta korostaa sivistysvaliokunnan tavoin, ettd uudistus siirtdé yhteis-
kunnan rahamuotoisen tuen painopistettd opintojen tukemisesta asumisen tukemiseen.

Yleiseen asumistukeen siirtymisestd ehdotuksen mukaisesti hyotyvit pddasiassa yksin asuvat
opiskelijat. Heistd 81 %:lla tuki suurenee ja 19 %:lla tuki pienenee tai poistuu kokonaan. Ruoka-
kuntakohtaisuuteen siirtyminen merkitsee, ettd eniten hévidvit pariskunnat ja yhteiselld vuokra-
sopimuksella asuntonsa vuokranneet yhdessé asuvat, silld puolison tulot ja koko ruokakunnan tu-
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lot vaikuttavat asumistuen madraan. Heistd 84 %:lla asumisen tuen méérd pienenee tai poistuu
kokonaan. Kaikilla pariskunnilla asumisen tuen miérd pienenee tai poistuu kokonaan noin
73 %:1la ja suurenee 27 %:lla.

Asumistuen huomioon ottaminen tulona vaikuttaa niiden jo nykyisinkin yleistd asumistukea saa-
vien ruokakuntien, l1dhinni lapsiperheiden, asumistuen méirédan, joihin kuuluu opintorahaa saava
opiskelija. Ndiden noin 17 230 ruokakunnan keskiméérédinen tuki alenisi 28 euroa kuukaudessa.

Opintorahaa saavien lapsiperheiden keskimdédrdisen tuen miéra laskee 27 euroa kuukaudessa;
kahden huoltajan perheissi keskiméérin 41 euroa kuukaudessa ja yksinhuoltajaperheissd 17 eu-
roa kuukaudessa. Yleisen asumistuen piirissé nykyisin olevista ruokakunnista yli 100 euroa kuu-
kaudessa menettéisivit ruokakunnat, joissa on kaksi opiskelijaa. Niitd ruokakuntia on noin 200,
joista 130 lapsiperheité.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yleisen asumistuen ehto-
jen muuttumisen ja opintorahan leikkauksen aiheuttamien suorien vaikutusten liséksi myds opin-
tolainan valtiontakauksen kasvattaminen johtaa siihen, ettd perheelliset opiskelijat joutuvat kus-
tantamaan huollettavien lasten elatuksen yhd enemmaén lainalla. Sivistysvaliokunta pitdd véltta-
méttoménd, ettd uudistuksen toimeenpanon seurannassa selvitetiédn laajasti uudistuksesta mah-
dollisesti aiheutuvat vaikutukset, opiskelijoiden toimeentulon heikennykset ja uudistuksen vaiku-
tus tosiasiallisiin opiskelumahdollisuuksiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd esityksestd aiheutuvien muutosten kokonaistarkaste-
lussa opiskelijoiden toimeentulossa on otettu huomioon kompensoivana tekijdnd opintolainan
valtiontakauksen korotus 250 eurolla kuukaudessa, miti koskeva hallituksen esitys on eduskun-
nan késiteltavand (HE 229/2016 vp). Samassa yhteydesséd ehdotetaan korkeakouluopiskelijoiden
opintorahan pienentdmistd. Monilla korkeakouluopiskelijoilla taloudellinen tilanne heikkenee,
kun opintorahaa leikataan ja asumisen tuki vihenee. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
lapsiperheiden tulee toisen tai molempien vanhempien opiskellessa huolehtia perheensi toimeen-
tulosta lainarahalla. Toimeentulotuessa opintolaina lasketaan opiskelijan tuloksi, vaikka hin ei
sitd ole hakenut.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan ja sivistysvaliokunnan tavoin ympéristovaliokunta pitéé valitet-
tavana, ettd uudistuksessa ei ole voitu ottaa huomioon perheellisten opiskelijoiden jo muutoinkin
tiukkaa taloudellista tilannetta. Puutteet asumistuen tasossa lisdévét paineita viimesijaiseksi tar-
koitettuun toimeentulotukeen. Ympdristovaliokunta ehdottaa lausumaa sen selvittdmisesta, voi-
taisiinko perheellisten opiskelijoiden aseman heikkenemisté eri etuuksiin tehtévissd leikkauksis-
sa lieventda. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Ruokakuntakdsitteen mddrittely

On yleisté, ettd opiskelijat asuvat kimppa- ja soluasunnoissa taloudellisista syist ja siksi, ettd pie-
nistd vuokra-asunnoista on pulaa. Opiskelijat voivat jakaa asunnon muiden opiskelijoiden, ty0s-
sé kdyvien tai tyottomien kanssa, mutta tima ei useinkaan tarkoita sitd, ettd he muodostavat yh-
teisen talouden ja siten vastaisivat toisensa toimeentulosta. Yleisen asumistuen ruokakuntakésite
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ei siten sovellu hyvin néihin tilanteisiin, vaan poikkeaa olennaisesti tavanomaisesta 1dhinné per-
heen muodostamasta ruokakunnasta.

Perustuslakivaliokunta on erityisesti perustoimeentulon turvan yhteydessé korostanut sosiaalis-
ten perusoikeuksien yksilollistd luonnetta ja ettd asumisliséd on luonteeltaan yksildllinen etuus.
Arvioidessaan yleisen asumistuen ruokakuntakohtaisuutta perustuslakivaliokunta on pitényt tér-
keéna, ettd yleistd asumistukijérjestelméé pyritddn kehittdimain yksildllisempaén suuntaan. Hal-
lituksen esityksen osalta perustuslakivaliokunta pitdi erityisen valitettavana, ettd sddntelyn kehit-
tdminen on edennyt kokonaisuudessaan valiokunnan térkedné pitdméstd kehittdmisesté toiseen
suuntaan, ja on korostanut, ettd lakia onkin véliinputoajaryhmien vélttimiseksi sovellettava pe-
rusoikeusmyonteisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd lausunnossaan myds epédkohtana, ettd ruokakunnan kaikkien
jasenten tulot vaikuttavat asumistukeen. Sivistysvaliokunta korostaa lausunnossaan, ettd asiaa
koskevalle arvioinnille tulee luoda selkeit ja sujuvat, yksityisyyttd kunnioittavat menettelytavat.

Kuten edelld on jo todettu, yleisen asumistuen ruokakuntakésite vaikuttaa opiskelijoiden tukeen
eri tavalla kuin kaavamainen ja yksiloperusteinen opintotuen asumislisd. Ulkopuolisen tahon on
ddrimmdiisen hankalaa maéritelld objektiivisesti ruokakuntakésitteeseen liittyvd parisuhde sa-
maan tai eri sukupuoleen kuuluvien ja samassa tilassa asuvien ihmisten kesken, muutoin kuin
asianomaisten ilmoituksen perusteella. Tasa-arvoista avioliittoa koskevan lainsdddannén voi-
maantulo tuo ohjeistamiseen vield oman nédkdkulmansa. Valiokunta korostaa, ettd kysymys on
my0s henkilon yksityisyyteen keskeisesti kuuluvasta asiasta, mikd tulee ottaa asian késittelyssi
huomioon.

Ympiéristovaliokunta korostaa, ettd ruokakunnan méérittelyn arviointi tulee ohjeistaa siten, etté
erilaisista asumisjérjestelyistd ja muutoksista on mahdollista ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle
helposti ja hakijan yksityisyyttd kunnioittavalla tavalla yhtenéisten, selkeiden ja sujuvien ratkai-
sukdytdntojen aikaansaamiseksi. Valiokunta ehdottaa hyvéksyttaviksi asiaa koskevan lausuman.
(Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Hallinnolliset kustannukset

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota vield sithen, ettd siirron
myotd Kansaneldkelaitoksen hallintomenojen arvioidaan kasvavan 10 miljoonalla eurolla, mité
on pidettdvd merkittdvana lisdkustannuksena. Kansaneldkelaitoksen kannalta suurimmat haas-
teet muutoksessa liittyvit ratkaisutyohon ja erityisesti siirtymévaiheeseen. Uudistuksen myoté
opiskelijoiden tuloharkinta monimutkaistuu, kun opiskelijoiden tuet ovat kahden eri jérjestelméan
piirissd. Yleisen asumistuen ruokakuntakohtaisuus sekd asumistuen ja opintorahan erilaiset tulo-
kisitteet ovat merkittdvimmat haasteet. Ymparistovaliokunta korostaa, ettd siirron sujuva toi-
meenpano edellyttdd riittdvien resurssien turvaamista Kansaneldkelaitokselle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 231/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd uudistuksen vaikutuksia perheellisten opiskelijoiden toimeentu-
loon seurataan ja sen perusteella arvioidaan mahdolliset lainsddddnnén uudistamistar-
peet, esimerkiksi opintorahan huoltajakorotus.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd sosiaali- ja terveysministerio ryhtyy toimenpiteisiin yhteisasun-
nossa asuvien aseman arvioimiseksi asumistukijdrjestelmdssd ja selvittdd ruokakuntakd-
sitteen mahdollisen uudistamistarpeen.

Helsingissd 30.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tiina Elovaara ps

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Susanna Huovinen sd

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Hanna Kosonen kesk (osittain)
jasen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Riitta Myller sd

jésen Martti Molsa ps

jésen Pertti Salolainen kok

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

jésen Mirja Vehkaperi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause 1

Perustelut

Hallitus esittd4 toisen ja korkea-asteen opiskelijoiden siirtdmisté yleisen asumistuen piiriin. Uu-
distuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa asumistukijarjestelméa, parantaa korkeita asumismeno-
ja maksavien opiskelijoiden asemaa seké lisité kansalaisten yhdenvertaisuutta asumisen tukemi-
sessa. Enimmaéisasumismenojen rajoittaminen vdhentéd yleisen asumistuen menoja esityksen
mukaan 37,8 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla 66,8 miljoonalla eurolla. Kokonais-
sadstostd katettaisiin my0s valtion talousarviossa sovittu 9,5 miljoonan euron yleisen asumistuen
indeksisidonnainen saisto.

Piddmme léhtokohtaisesti hyvind opiskelijoiden siirtdmistd yleisen asumistuen piiriin. Asumi-
sen tukijérjestelmien yksinkertaistaminen ja selkeyttiminen on kannatettava tavoite niin asiak-
kaiden kuin hallinnon kannalta. Katsomme kuitenkin, ettd siirtoon liittyy nyt esitetyssd muodos-
sa ongelmia ja ettd lisdkustannuksia ei voi maksattaa muilla pienituloisilla ihmisilld, jotka saavat
tukea korkeisiin asumiskustannuksiinsa. SDP on vaihtoehtobudjetissaan esittdnyt asumistuen
sddstdjen perumista ja rahojen varaamista budjettiin voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti.

Opiskelijoiden siirrosta yleisen asumistuen piiriin tulee lisdkustannuksia, jotka hallitus aikoo kat-
taa paitsi jaadyttdmailld asumistuen enimmaiisasumiskustannukset myds alentamalla enimmaéis-
asumiskustannuksia 5 prosentilla 3. ja 4. kuntaryhméssé eli kdytdnnossd koko maassa péadkau-
punkiseutua lukuun ottamatta.

Enimméiisasumismenoja ei ole korotettu vuokraindeksin muutosta vastaavasti vuosina 2015 ja
2016. Tasojen jaadyttdminen ja alentaminen vuonna 2017 heikentiisi kolmatta vuotta perdkkdin
pienituloisten kotitalouksien taloudellista tilannetta. P&4tos kasvattaisi asumiskustannuksia niil-
13, joilla enimméaisasumismenot ylittyvét, ja heitd on valtaosa (yli 70 %) yleisen asumistuen saa-
jista. Témén seurauksena tarve toimeentulotukeen kasvaisi. Toimeentulotuen kéyton lisddntymi-
nen kasvattaisi my0ds kuntien menoja, koska kunnat maksavat puolet perustoimeentulotuesta seké
tdydentivin ja ehkdisevén toimeentulotuen. Asumistuen heikennykset yhdessi vuokrien nousun
kanssa saattavat vauhdittaa alueellista eriytymisté, kun ihmiset joutuvat muuttamaan halvempien
vuokrien alueille.

Asumistukien lisdksi pienituloisimpien kotitalouksien asumista tuetaan yhé enenevéssd maérin
myos viimesijaiseksi ja tilapdiseksi tarkoitetun toimeentulotukijérjestelmin kautta. Sekéd ympa-
ristdministerion tyoryhméa (Asumisen tuki- ja verojérjestelmien vaikuttavuus, ymparistominis-
terion raportteja 4/2015) ettd sosiaali- ja terveysministerion asettama toimeentulotuen uudista-
mista selvittanyt tyoryhmé (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja 2015:28) totesivat, ettd asu-
mistuen hyvéksyttdvid enimmaéisasumismenoja tulisi nostaa asumismenoihin tarvittavan toi-
meentulotuen ja toimeentulotukeen liittyvien kannustinloukkujen véhentédmiseksi. Nyt esityksel-
13 hallitus toimii tdysin pdinvastoin. Asumiskustannusten hillitsemiseksi vééra keino on asumis-
tuen saajien toimeentulosta leikkaaminen. Eri asumisen tukimuodot on tarkoitettu tueksi
erilaisiin eldmaéntilanteisiin. Téhén kiinnitettiin erityisesti huomiota syksylld 2015, kun hallitus
aikoi lakkauttaa eldkkeensaajan asumistuen. Télloin hallituksen suunnitelmissa ei ollut tarkoitus
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tuen tai tuensaajien erityispiirteiden huomioimista yleisessd asumistuessa. Vastaavasti nyt esitet-
ty muutos ei huomioi opiskelijoiden asumisen erityispiirteita.

Yleisen asumistuen tasoa ei pitdisi rapauttaa heikennyksin ja indeksijaédytyksin, kuten hallitus
on nyt tehnyt. Viime hallituskaudella tehdyn, vuonna 2015 voimaan tulleen yleisen asumistuen
uudistuksen tavoitteena oli juuri vastata ensisijaisella etuudella aiempaa paremmin todellisiin
asumisoloihin ja -kustannuksiin niin, etti tuki on selked ja riittdvd. Nyt asumistuen jatkuva hei-
kentdminen jélleen monimutkaistaa ja rapauttaa tité tirkedd ensisijaista sosiaaliturvan tukimuo-
toa. Esitdimme, ettd lakiesityksestd poistetaan pykéldt 10 (kuntaryhmien 3 ja 4 asumiskustannus-
ten lasku) ja 51 (indeksin jaddyttiminen). (Vastalauseen muutosehdotukset)

Opiskelijoiden toimeentulo on turvattava

Uudistus asettaa opiskelijat asumistuen hakijoina yhdenvertaiseen asemaan muiden pienitulois-
ten kotitalouksien kanssa ja parantaa etenkin yksin asuvien pienituloisten ja korkeita asumisme-
noja maksavien opiskelijoiden asumistuen tasoa nykyisestd. Uudistus kuitenkin vdhentdd asumi-
sen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden mééraéd noin 22 prosentilla, ja osalla opiskelijoista asumi-
sen tuen méérd pienentyisi.

Osalla opiskelijoista tuki heikkenee, koska yleisen asumistuen myontdmisesséd huomioon otetta-
via tuloja muutettaisiin siten, ettd opintotuen opintoraha otettaisiin tulona huomioon. Esityksen
valmistelussa on selvitetty vaihtoehtoa, jossa opintorahaa ei huomioitaisi. Opintorahan katsomi-
nen etuoikeutetuksi tuloksi asumistukea méérattaessa nostaisi opiskelijoille maksettavan asumis-
tuen mééaraa ja pitdisi ennallaan jo nyt yleisen asumistuen piirissé olevien opiskelijoiden eli lhin-
ni opiskelijalapsiperheiden tuen tason. Opintorahan séilyttiminen etuoikeutettuna tulona liséisi
opiskelijoiden yleiseen asumistukeen siirtdmisesti aiheutuvia kustannuksia noin 20—30 miljoo-
nalla eurolla suhteessa siihen, ettd opintoraha otettaisiin tulona huomioon. Valmistelussa on kat-
sottu, ettei titd voi toteuttaa, koska yleisen asumistuen sddstopaine kasvaisi huomattavasti.

Katsomme, ettei timén mittaluokan uudistuksessa ole tarkoituksenmukaista tavoitella kustannus-
neutraalia toteutusta, vaan olisi satsattava asumistukeen lisdrahoitusta.

Yhdessi julkisen talouden suunnitelmassa sovitun opintotukiuudistuksen kanssa esitys tulee mer-
kitsemédin hyvin suurta muutosta opiskelijoiden etuusjarjestelméén. Asiantuntijakuulemisessa on
arvioitu, ettd opiskelijat jadvit lainapainotteisen opintotukiuudistuksen my®6té laskennallisen toi-
meentulotuen ulkopuolelle. Opintotukiuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan kor-
keakouluopiskelijoiden opintoraha alenee 1.8.2017 alkaen jopa 336 eurosta 250 euroon. Samalla
tukiaikaa lyhennetéén ja opintolainapainotteisuutta lisidtdén. Asumisen tuen menettéjistd 71 pro-
senttia olisi korkeakouluopiskelijoita.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli siitd, ettd lainapainotteisuuden kasvattaminen opinto-
tuessa tulee todenndkoisesti vaikuttamaan sosiaaliseen liikkkuvuuteen, kun opiskeluun liittyvé ta-
loudellinen riski kasvaa. Vanhempien varallisuus ja kyky suojata lapsiaan taloudellisilta riskeiltd
muodostunee entistd merkittdvimmaksi tekijaksi nuorten opiskeluvalinnoissa. Edellytdmme, etté
hallitus toimii kaikin tavoin téllaista kehitysté vastaan ja seuraa uudistuksen vaikutuksia.
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Siirron vaikutuksista erityisesti perheellisten opiskelijoiden toimeentuloon kohdentuu erityista
huolta. Jo nykyisellddn jopa 60 % perheellisistd opiskelijoista eldd kdyhyysrajan alapuolella, ja
opintotukeen kaavaillut leikkaukset sekd opiskelijoiden siirto yleisen asumistuen piiriin vaikutta-
vat monella tavalla heikentévésti perheellisten opiskelijoiden toimeentuloon. Opintorahan leik-
kauksen ja yleisen asumistuen ehtojen muuttumisen aiheuttamien suorien vaikutusten lisdksi
myo0s opintolainan valtiontakauksen kasvattaminen heikentdd perheellisten opiskelijoiden toi-
meentulotukituloja. Perheelliset opiskelijat joutuvat siis kustantamaan huollettavien lapsien ela-
tuksen yhd enemmain lainalla. Perheellisten opiskelijoiden taloudellisen aseman parantamiseksi
on kohdennettava erityisié toimia ja tilannetta on seurattava tarkoin. Erimerkiksi opintotuen huol-
tajakorotuksen parantaminen on yksi keino.

Katsomme, ettd opiskelijoiden toimeentulo on turvattava niin, ettd kokopdivdinen opiskelu on
mahdollista. Jatkossa on seurattava, miten uudistuksen kokonaisuus vaikuttaa opiskelijoiden toi-
meentuloon ja opintojen suorittamiseen. Tarvittaessa on jarjestelmdd muutettava esimerkiksi
niin, ettd opintorahaa ei oteta tulona huomioon asumistukea méérattdessd. Tétd muutosta ei kui-
tenkaan pidd tehdd muiden tuensaajien asemaa heikentdmalla. (Vastalauseen lausumaehdotus 1)

Byrokratian lisddntyminen on valitettavaa

On jaéanyt epéselviksi, yksinkertaistaako tdma hallituksen esitys sosiaaliturvaa vai monimutkais-
taako sitd entisestdéin. Byrokratian ennakoidaan lisdéntyvén. Yleisen asumistuen ruokakuntakoh-
taisuus palauttaa opiskelijoille yhdessd asumisen ja avoliiton selvittimiseen liittyvét ongelmat.
Opiskelijoiden tuloharkinta monimutkaistuu, kun opintorahalla ja asumistuella on omat tulora-
jansa. Opintotuen asumislisi tulee myds jarjestelménd sidilyméin edelleen hyvin pienelle osalle
opiskelijoita. Kelan hallintomenojen oletetaan kasvavan perdti 10 miljoonalla eurolla siirron
myotéd. Kansaneldkelaitokselle tulee taata riittdvét resurssit siirron toimeenpanon ja asumistukien
késittelyn turvaamiseksi.

Hyvié on se, ettd asumistukijérjestelmén yhteensovitusongelmat poistuisivat tilanteissa, joissa
henkil6 siirtyy asumistukijérjestelméstd toiseen. Nyt esitetty muutos ei huomioi opiskelijoiden
asumisen erityispiirteitd. Erityisesti kimppa- ja soluasuminen sekd vuoden mittaan merkittavésti
vaihtelevat tulot ovat opiskelijoiden keskuudessa yleistd. Opiskelijat vaihtavat myds asuntoja
muuta viestdd useammin. Huomattavan asiakasméérén siirtyminen yleisen asumistuen piiriin li-
sdd hakemusten késittely- ja asiakaspalvelutydtd nykytilanteeseen ndhden paitsi siirtymévaihees-
sa myos pysyvasti. Mikali toimeenpanoon ei saada riittdvid resursseja, uhkana on asumistukirat-
kaisujen ja siten asiakkaiden etuuksien saamisen viivastyminen.

Kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon tukeminen asuntopolitiikan keskioon

Asumistuen kustannuksia voi vihentéé panostamalla kohtuuhintaiseen vuokra-asuntotuotantoon
rakentamisen tarjontatukia parantamalla ja lisddmaéllad ja kohdentamalla ne aidosti ja pysyvésti
kohtuuhintaiseen vuokra-asuntotuotantoon. Osa asunnoista tulee varata opiskelijoille. Téll4 het-
kelld opiskelija-asunnossa asuu vain 27 % kaikista opiskelijoista (Opiskelijatutkimus 2010 ja
2014). Hintasédnnellyn eli kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon edistdmiseksi tarvitaan uu-
distuksia ja parempia kannustimia rakentamisen tarjontatukien ehtoihin ja valikoimaan. (Vasta-
lauseen lausumaehdotus 2)

10
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 10 ja 51 §
poistetaan (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvien lausumaehdotusten sijasta hyvéksytddn kaksi lau-
sumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

1. Eduskunta edellyttid, ettd opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin toteute-
taan niin, ettd yleisen asumistuen myéntimisen ehtoja ei heikennetd siirtymdstd johtuvien
kustannusten kompensoimiseksi, ja muutoksen vaikutusta opiskelijoiden toimeentuloon on
seurattava. Erityisesti perheellisten opiskelijoiden asema otetaan uudistuksen jilkeen eri-
tyistarkasteluun ja aloitetaan valmistelu heiddn asemansa parantamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid nopeita ja tehokkaita toimia, jotta kohtuuhintaisen vuokra-asunto-
tuotannon, sisdltden opiskelija-asuntotuotannon, kannustimia parannetaan ja vaikutta-
vuutta seurataan, silld kohdennetut rakentamisen tarjontatuet ovat tehokas keino lisdtd
kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon mddrdd ja sitd kautta hillitd asumistukimenojen
nousua.

Helsingissd 30.11.2016
Katja Taimela sd

Susanna Huovinen sd
Riitta Myller sd
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Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 231/2016 vp ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annet-
tua lakia. Opiskelijat siirrettéisiin yleisen asumistuen piiriin niin, ettd opiskelijoiden oikeus asu-
mistukeen ratkaistaisiin yleisestd asumistuesta annetun lain perusteella. Vaikka siirto vaikuttaisi
myonteisesti erityisesti yksinasuvien opiskelijoiden asemaan, on hallituksen esityksessd muiden
opiskelijaryhmien osalta suuria ongelmia.

Perheellisten opiskelijoiden jo nyt heikkoa asemaa hallituksen esitys heikentéisi entisestdan. La-
kiesitykseen olisi ehdottomasti tullut siséllyttdd huoltajakorotus opintorahaan perheellisten opis-
kelijoiden aseman parantamiseksi. (Vastalauseen lausumaehdotus 1)

Myos yksinasuvien kohdalla on mahdollista, ettd siirtyminen yleisen asumistuen piiriin saattaa
jadada vaikutuksiltaan neutraaliksi. Mikéli yksididen kysynnén kasvun mydta yksididen hinnat
kasvavat, saattaa parantunut asumistuki valua vuokranantajan taskuun. Samalla muiden yksin
asuvien jo entisestiddn tukala vuokrataso nousee entisestiddn. Téarkeintd asuntomarkkinoiden va-
kauttamiseksi olisi kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisddminen.

Vaikka opiskelijoiden siirto yleisen asumistuen piiriin on sindllddn hyva muutos, ei hallituksen
esityksen sisdltdmid heikennyksid voi kannattaa. Siirrosta syntyvét kustannukset aiotaan kattaa
heikentdmailld asumistukea. Enimmaéisasumismenoja esitetdédn leikattavaksi kaikissa kunnissa
padkaupunkiseudun ulkopuolella neljilla prosentilla. Lisdksi asumistuen indeksitarkistusta esite-
tadn tehtiviksi vasta vuonna 2018. Lakiesityksesti tulee poistaa pykalét 10 (kuntaryhmien 3 ja 4
asumiskustannusten lasku) ja 51 (indeksin jdddyttdminen).

Opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin aiheuttaa kustannuksia. Naméa kustannuk-
set aiotaan siirtdd opiskelijoiden maksettavaksi edelld mainituilla asumistuen tason heikennyksil-
14. Jotta opiskelijat voidaan oikeudenmukaisella ja kaikkia opiskelijoita hyodyntivilld tavalla
siirtdé yleisen asumistuen piiriin, on rahoituksen 10ydyttdvd muualta kuin pienituloisten asumis-
tukea leikkaamalla. (Vastalauseen lausumaehdotus 3)

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 10 ja 51 §
poistetaan (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd 2. lausumaehdotus hyvdksytddn mietinnon mukaise-
na, mutta 1. lausumaehdotuksen sijasta hyviksytddn vastalauseen lausumaehdotus ja hy-

véksytddn lisdksi uusi lausumaehdotus 3. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
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1. Eduskunta edellyttid, ettd opiskelijoiden siirtyessd yleisen asumistuen piiriin perheel-
listen opiskelijoiden asema turvataan erilliselld opintorahan huoltajakorotuksella.

3. Eduskunta edellyttid, ettd opiskelijoiden siirto yleisen asumistuen piiriin ei saa aiheut-

taa siirron rahoituksesta johtuvia heikennyksid asumistuen tasoon. Siirrosta aiheutuneet
lisdkustannukset on rahoitettava muilla keinoin.

Helsingissd 30.11.2016

Silvia Modig vas
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Vastalause 3

Perustelut

Opiskelijoiden siirtdmisessd yleisen asumistuen piiriin on monia hyvid puolia, mutta myos vaka-
via ongelmia, joita on selostettu sosiaali- ja terveysvaliokunnan seki sivistysvaliokunnan lausun-
toihin liitetyissé eridvissd mielipiteissa.

Keskeisimmait ongelmat ovat opiskelevien lapsiperheiden aseman heikkeneminen ja tulkintaon-
gelmat siitd, katsotaanko niin sanotuissa kimppakdmpissé asuvat kuuluviksi samaan ruokakun-
taan vai ei.

Opiskelevien lapsiperheiden aseman heikentdminen on vastoin yhteiskunnassa yleisesti asetettu-
ja tavoitteita siité, ettd opinnot sujuisivat viivytyksettd ja tydssdkédyvien osuus tydikdisestd vies-
tostd kasvaisi.

Tulkintaongelma siité, ketkd katsotaan kuuluviksi samaan ruokakuntaan, ei rajoitu pelkéstddn
opiskelijoihin: kimppakémpissd asuminen ja muut eriasteisen yhteisdasumisen muodot yleisty-
vt my0s tyodssdkiyvien ja tulevaisuudessa mahdollisesti eldkeldistenkin keskuudessa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvien lausumaehdotusten sijasta hyvéksytddn kaksi lau-
sumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee korotuksen opintotuen huoltajakorotuk-
seen, jotta uudistus ei heikennd opiskelevien lapsiperheiden asemaa.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd sosiaali- ja terveysministerio valmistelee ruokakunnalle sel-
kedt kriteerit, joita voidaan soveltaa eri yhteyksissd johdonmukaisesti ja perusoikeus-
myonteisesti ja jotka eivdit vaikeuta niin sanotuissa kimppakdmpissd asumista.

Helsingissd 30.11.2016

Satu Hassi vihr
Anders Adlercreutz r
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