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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta (HE 146/2015 vp): Asia
on saapunut ympéristovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Satu Sundberg, ympéristoministerio

- ympdéristoneuvos Esko Hyvérinen, ymparistdministerio

- neuvotteleva virkamies Ville Schildt, maa- ja metsitalousministerio

- lakimies Johanna Korpi, Metsdhallitus

- metsdjohtaja Anna Rakemaa, Suomen metsikeskus

- ylitarkastaja Kirsi Hellas, Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus
- metsdasiantuntija Inka Musta, Metsiteollisuus ry

- lakimies Tommi Siivonen, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luonnonsuojelulakia. Velvollisuutta merkitd [uonnonsuo-
jelualueet maastoon kevennettiisiin nykyisestd ja tdhén liittyen lain rangaistussddnndstd muutet-
taisiin. Liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkaa koskevasta rajausmenettelystd luovuttai-
siin. Lisdksi laissa sdddettiisiin toimivallasta poiketa yksityistd luonnonsuojelualuetta koskevas-
ta rauhoitusméérayksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivana huhtikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen ensisijaisena tavoitteena on sopeuttaa elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusten luonnonsuojelutehtévid vastaamaan kéytossd olevia voimavaroja ja samanaikaisesti
keventia sdédntelyd hallitusohjelman mukaisesti heikentiméttd luonnonsuojelun tasoa.

Valmis
5.0
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Valiokunta toteaa, etté elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ympéristovastuualueiden hen-
kilostoméadrd on vuoden 2019 alkuun mennessé vihenemaissd 28 prosenttia vuoteen 2015 verrat-
tuna. Koska véhentdminen toteutetaan pitkélti eldkditymisten kautta, vaihtelee tilanne alueelli-
sesti merkittdvéastikin. Henkiloston viheneminen on méériltdén niin huomattavaa, ettd sopeutta-
mistoimet ovat tarpeen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella ympa-
ristovaliokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Valiokunta katsoo, etté hallituksen esityksen luonnonsuojelualueiden maastomerkinnin keven-
tamistd koskevat ehdotukset ovat tarkoituksenmukaisia sopeuttamistoimia. Myds ympéristomi-
nisteri6lld nyt oleva, ennen vuotta 1991 perustettuja luonnonsuojelualueita koskeva rauhoitus-
médrdyspoikkeamistoimivalta on tarkoituksenmukaista siirtdd ehdotetulla tavoin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille siirtyvé tyomééra
on vihdinen, ja toimivallan siirto viitatunlaisten yksittdistapausten osalta ministeridtasolta alai-
seen hallintoon on johdonmukaista valtionhallinnon kehittdmisté.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myds luonnonsuojelulain 72 a §:n eli liito-oravan lisdédnty-
mis- ja levidhdyspaikkaa koskevan rajauspédtosmenettelyn kumoamista. Valiokunta pitdd myds
tatd ehdotusta perusteltuna korostaen, etti lisddntymis- ja levahdyspaikkaa koskeva luonnonsuo-
jelulain 49 §:dén siséltyva hévittdmis- ja heikentdmiskielto sdilyy ennallaan, vaikka elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus ei enéé tee erillistd hallintopédtosté lisddantymis- ja levdhdyspaikan
sijainnin ja sallitun metsénkasittelyn méérittelemiseksi. Kéytdnnossa rajausmenettelyn vaikutta-
vuus lajin suojeluun on ollut véhéinen, silld hallituksen esityksen perustelujen mukaan rajauspéa-
tokset ovat sdédnnoksen voimassaoloaikana kohdistuneet noin 1—2 prosenttiin Suomen liito-ora-
vista.

Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd kun hallintopaétoksid sijaintipaikan rajauksista ei enéd tehda,
voidaan sanoa metsédtalouden toimijoiden lisddntymis- ja levahdyspaikkojen suojelua koskevan
vastuun kasvavan. On tdrkedé, ettd lisddntymis- ja levihdyspaikkoja koskevat tiedot ovat metsén-
omistajien ja muiden toimijoiden saatavilla helposti ja yhdesté paikasta. Kun ohjeistus on kaytédn-
ndllistd ja toimintamallit vakiintuneet, on toimijoilla hyvét mahdollisuudet onnistuneiden suoje-
lutoimien kéytdnnon toteuttamiseen. Toimiva ohjeistus on osaltaan tirkedd myos maanomista-
jien oikeusturvan kannalta. Jatkossa tulisikin uudistaa tarvittavilta osin metsankasittelyohjeistus
yhteistyOssd alan toimijoiden kanssa. Liséksi tulee panostaa lisddntymis- ja levdahdyspaikkoja
koskevan paikkatiedon alueelliseen kattavuuteen, ajantasaisuuteen ja tarkkuuteen hyddyntiden
erityisesti digitalisaation mahdollisuuksia.

Valiokunta toteaa, ettd liito-orava ei uusimman, vuoden 2016 alussa julkaistun arvioinnin mu-
kaan ole enii uhanalainen, vaan sen uhanalaisuusluokka on muutettu "silmélldpidettaviaksi". Uu-
simpien seurantatietojen mukaan lajin kanta on viimeisen kymmenen vuoden aikana laskenut
22,7 prosenttia. Valiokunta korostaa, ettd taantumisvauhti on voimakas, mutta koska kannan ke-
hityksessé on huomattavaa alueellista ja ajallista vaihtelua, tarvitaan sen luotettavaan arviointiin
pidempiaikaista seurantaa.
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Valiokunta katsoo my®ds, ettd lainmuutoksen vaikutus viranomaistehtévien kevenemiseen ei valt-
tamattd ole merkittdva, silld viranomaisten neuvonta- ja valvontavelvollisuus séilyy ja mikali
neuvontatarve kasvaa, tésté voi aiheutua liséty6ta erityisesti lain voimaan tullessa. Valiokunta pi-
tadkin tarkednd, ettd myods muutoksen vaikutusta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten re-
sursseihin seurataan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 146/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 26.2.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas (osittain)
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tiina Elovaara ps

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Eeva-Maria Maijala kesk

jasen Kai Mykkéanen kok

jésen Riitta Myller sd

jésen Martti Molsa ps

jésen Nasima Razmyar sd

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

varajdsen Hannu Hoskonen kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etti liito-oravien lisdéntymis- ja levahdyspaikkaa koskevasta
rajausmenettelysté luovuttaisiin metsdhakkuiden yhteydessd. Nykykédytdnnon mukaan elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus tekee metsankésittelyn yhteydessa padtoksen liito-oravien liik-
kumis- ja lisdédntymismahdollisuuden ottamisesta huomioon. Kaytdnnolla toteutetaan luonnon-
suojelulain 49 §:n mukaista lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen hévittdmis- ja heikentdmiskieltoa.

Esityksen mukaan heikentdmiskiellon noudattaminen jdi jatkossa metsétaloustoimijoiden oman
osaamisen ja tiedonhankinnan varaan. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille jaa vain neu-
vontavelvoite. Viranomaisen tekema rajaus on tullut lakiin maanomistajien ja metsétaloustoimi-
joiden oikeusturvan varmistamiseksi. Hallituksen esittimd muutos voi heikentéd tétd oikeustur-
vaa, sen lisdksi etté liito-oravan suojelu heikkenee. Tammikuussa 2016 julkaistun uhanalaisten
nisdkkiiden luettelon mukaan liito-oravakanta pieneni seurantajaksolla 22,7 prosenttia.

Esitysté perustellaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten tydmééran vihentdmiselld. Kui-
tenkin my0s hallituksen esityksessé todetaan, ettd muutos voi lisétd tydoméérdd neuvonnassa ja
jélkikateisvalvonnassa. Luonnonsuojelulain rikkomukset voivat lisdéntyé ja tdtd kautta myos po-
liisin ja syyttdjén tyOméaara lisddntya.

Edell4 olevan perusteella esitimme, ettd 72 a §:44 ei kumota, vaan se jad voimaan sellaisena kuin
se on nyt voimassa olevassa laissa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutoin ympdristévaliokunnan mietinnén mukaisena paitsi
Jjohtolause muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
........... o1a m AT

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 21 §:n 2 momentti sekd 24 §:n 1 ja 2 momentti, sel-
laisina kuin niistd ovat 24 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1587/2009, seka

lisdtddan 21 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 913/2013, uusi 3—5 momentti, 24 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 1587/2009 ja 913/2013, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 mo-
mentti siirtyy 5 momentiksi ja 58 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 492/1997, 553/2004
ja 1074/2010, uusi 4 momentti, seuraavasti:
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Vastalause

Helsingissd 26.02.2016

Satu Hassi vihr
Silvia Modig vas



