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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd ympéristonsuojelulain haja-asutuksen talousjitevesien kiinteisto-
kohtaista késittelyd koskevaa sdéntelyad kohtuullistetaan ja selkeytetdén erdiltd osin. Muutokset
koskisivat ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan mukaisiin vaatimuksiin
tai myonnettyyn rakennuslupaan perustuvia jitevesien kisittelyjérjestelmid koskevaa sédéntelyé.

Ehdotuksen mukaan jéteveden perustason puhdistustasovaatimuksen noudattaminen riippuisi sii-
td, millaisella alueella kiinteisto sijaitsee ja toisaalta my0s osin siitd, millaisia toimia kiinteistol14
tehddén. Perustason puhdistusvaatimuksesta ja haja-asutuksen kuormitusluvusta ehdotetaan sai-
dettévén lain tasolla nykyisen asetustasoisen séédntelyn sijasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd enintddn 100 metrin etdisyydelld vesistOstd tai merestd olevalla
alueella kuten myds vedenhankintakdytdssd olevalla tai sithen soveltuvalla pohjavesialueella tu-
lisi kiinteistokohtainen talousjitevesien késittelyjarjestelmi muuttaa vastaamaan perustason puh-
distustasovaatimusta 31 péivadn lokakuuta 2019 mennessi. Téstd velvollisuudesta voisi kunnan
toimivaltainen viranomainen myontii nykyiseen tapaan poikkeuksen, jonka mydntdmisen edel-
lytyksid kuitenkin lievennettiisiin nykyisestd. Poikkeamisesta ehdotetaan sdddettdvin omassa
pykéléssdédn selvyyden vuoksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd muualla kuin edelld tarkoitetuilla
alueilla perustason puhdistusvaatimus tulisi noudatettaviksi silloin, kun kiinteistdlld tehddén tie-
tynlaisia korjaus- ja muutostoitd. Jos kiinteistolld tehdddn joko talousjdtevesijarjestelméin koh-
distuva tai rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva korjaus- ja muutostyo, tulee jérjestel-
mé saattaa vastaamaan perustason puhdistusvaatimusta. Perustason puhdistusvaatimuksen nou-
dattamisen ajankohta méérdytyisi néissé tilanteissa kiinteistokohtaisesti.

Kunta voisi edelleen antaa perustason puhdistusvaatimusta ankarampia vaatimuksia, jotka perus-
tuvat paikallisiin ympéristoolosuhteisiin. Ndmé kunnan ympéristonsuojeluméériysten vaatimuk-
set tulisivat nykyiseen tapaan noudatettaviksi silloin, kun laissa sdddetty perustason puhdistus-
vaatimus tulisi tayttaa.

Lisdksi ehdotetaan sédéddettivén uusi pykéla talousjétevesijarjestelméé koskevasta selvityksestd ja
kaytto- ja huolto-ohjeista seké jatevesijérjestelméd koskevasta suunnitelmasta. Myos asetuksen-
antovaltuuksia ehdotetaan liséttdvéan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Hajajitevesilainsddddnnon vaiheet

Haja-asutuksen jatevesien kiinteistokohtaista kasittelyd koskeva asetus tuli voimaan vuonna
2004, ja siihen siséltyi tuolloin 10 vuoden méairiaika toteuttaa tarvittavat toimet. Asetuksen toi-
meenpano osoittautui vanhojen kiinteistdjen osalta yleisesti ennakoitua vaikeammaksi, ja se si-
sdlsi my0Os perustuslain vastaisesti velvoitteita, joista olisi tullut séétdd lain tasolla. Ndistd syisté
sadntelyd ehdotettiin vuonna 2010 muutettavaksi siten, etté kiinteiston ominaisuuksiin ja kiinteis-
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ton haltijaan liittyvit erityispiirteet voitaisiin joustavammin ottaa huomioon sédénnoksid sovellet-
taessa. Hallituksen esitys sisélsi tuolloin muun muassa 68 vuotta tiyttdneitd koskevan ikdpoik-
keuksen, eli yleisid késittelyvaatimuksia ei sovelleta jo olemassa olevaan kéyttokuntoiseen jéte-
vesijdrjestelmdin, jos kiinteiston haltija ja silld vakituisesti asuvat ovat tiyttdneet 68 vuotta vii-
meistddn 9.3.2011. Esitykseen sisdltyi myds muita erityisid poikkeamisperusteita.

Ympéristovaliokunta muutti ehdotettua séédntelyd vuonna 2010 rakenteellisesti nostamalla lain
tasolle ehdotettua enemmén séédntelyd sdatdmalla ymparistonsuojelulakiin kokonaan uuden haja-
asutuksen jatevesien kisittelyd koskevan luvun. Valiokunta lievensi padsaantoistd puhdistusvaa-
timustasoa perusvaatimustasolle (orgaaninen aine 90 % > 80 %, kokonaisfosfori 85 % > 70 % ja
kokonaistyppi 40 % > 30 %). Néin katsottiin voitavan tiyttdéd lahiympériston tilaan liittyvit ym-
paristonsuojeluvaatimukset padasiassa ns. kuivalla maalla, kun kuitenkin ranta-alueilla ja tarkeil-
13 pohjavesialueilla ldhtokohtana oli yleensd tiukempien médrdysten soveltaminen siten kuin ym-
péristonsuojelulain 202 §:n mukaisissa kunnallisissa ympéristonsuojelumaérayksissd madrataén.
Kunnat ovat piéttineet ympéristonsuojeluméirdyksistd paikallisten olosuhteiden mukaan, joten
ne vaihtelevat kunnittain. Vaatimusten toteuttamisaikaa pidennettiin padttymaan 15.3.2018.

Valiokunta toteaa yhteenvetona, ettd sddntelyn mukaisiin toimenpiteisiin piti ryhtyd alun perin
niin, ettd vaatimukset tdytetdin vuoteen 2014 mennessd. Maérdaikaa pidennettiin vuonna 2011
uudella asetuksella vuoteen 2016 (15.3.2016) ja sitten asetuksen muutoksella vield vuoteen 2018
(15.3.2018). Osa kiinteistonomistajista on ryhtynyt toimenpiteisiin ennakollisesti, mutta lakisdé-
teinen velvoittava méirdaika ei siten ole vieléd paattynyt. Osa ympéristonsuojelumiérayksistd on
voinut sisiltdd myds omia médrdaikoja.

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd haja-asutuksen talousjdtevesien kisittelyd koskevaa
sddntelyd edelleen kohtuullistetaan ja selkeytetiédn erdiltd osin. Tarve vaatimusten kohtuullista-
miseen koskee muualla kuin rannoilla ja pohjavesialueilla sijaitsevia vanhoja kiinteistdjé, joissa
on kdytossd ennen vuotta 2004 myonnettyyn rakennuslupaan perustuva jitevesien késittelyjarjes-
telma.

Hallituksen esitys ei muuta uuden rakennuksen rakentamista koskevia jétevesivaatimuksia. Jos
kyse on uuden rakennuksen rakentamisesta, kiinteiston jitevesijérjestelmén tulee tayttdd perusta-
son puhdistusvaatimus ja, jos kunta on antanut ympéristonsuojeluméaardyksid, on puhdistusta te-
hostettava niiden edellyttdméén ankarampaan tasoon. Uuden rakentamisen osalta on vaadittu
ajanmukaista puhdistustasoa vuodesta 2004 alkaen ilman poikkeamismahdollisuuksia1.

Esityksen ldhtokohtana on paéministeri Juha Sipildn hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan ha-
jajatevesisddntelyd tulee selkeyttdd ja kohtuullistaa. Kirjauksen mukaan rannoilla ja pohjavesi-
alueilla noudatetaan edelleen kuntien ympéristonsuojeluméardyksid, mutta muilla alueilla vanho-
jen kiinteistdjen osalta luovutaan méiérdaikaan sidotusta velvoitteesta ja edellytetédn toimenpitei-
td vain uudisrakentamiseen verrattavan remontin tai jitevesijéirjestelmin remontin yhteydessa.
Hallituksen esityksen mukaan ehdotuksella pyritdén pitkdaikaiseen ja yleisesti hyvaksyttyyn rat-

1 Poikkeuksia on kuitenkin saatettu myontdd kunnan ympéristonsuojelumaérayksista.
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kaisuun siten, ettd enintédén 100 metrid vesiston tai meren rannasta tai tirkeilld pohjavesialueilla
sijaitsevilla kiinteistoilld perustason puhdistusvaatimus tulee tayttdd 31.10.2019 saakka pidennet-
tdvadn madrdaikaan mennessd. Sen sijaan muilla alueilla kiinteistokohtaisen jérjestelmén tehos-
taminen tulee tehda vasta silloin, kun kiinteist611a tehddan ehdotetun 156 b §:n mukainen suurem-
pi korjaus- tai muutostyd. Korjaus- ja muutosty6lld tarkoitetaan tilannetta, jossa 1) rakennetaan
vesikdymaéld tai tehdddn vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva luvanvarainen korjaus- ja muutos-
ty0, jossa jarjestelma uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan tai 2) tehddén rakennuksen raken-
tamiseen verrattavissa oleva rakennuslupaa edellyttdvé korjaus- ja muutostyd. Peruspuhdistusta-
soa koskevaan vaatimukseen ei hallituksen esityksessé esitetd muutosta. Téllainen rakennushan-
ke rinnastuu uudisrakennuksen kaltaiseen muutokseen, jota yleiskielessd usein kuvataan perus-
korjauksena.

Esityksessd korostetaan sen mahdollistavan pitkéjénteisen tyon haja-asutuksen talousjitevesien
kisittelyn tehostamisessa, mutta samalla siséltdvin riittdvésti joustoa poikkeamismahdollisuuk-
sien muodossa. Sdédntelyé on tarkoitus myos selkeyttdd antamalla uusi asetus ja kumoamalla nyt
voimassa oleva asetus.

Valiokunta korostaa, ettd sddntelylld toteutetaan kokonaan uusi ldhestymistapa lakiséddteisen ja-
tevesien puhdistusvelvollisuuden toteuttamiseen, kun lain tasolla sdddetdan méiédrdaikaan sidotun
velvoitteen alueellisen kohdentamisen osalta ranta-alueeksi 100 metrin vyohyke rannasta ja lisik-
si vedenhankintakdytdssd olevat ja siihen soveltuvat pohjavesialueet.

Valiokunta korostaa, ettd kuntien ympéristonsuojelumiéraykset kdytdnnossd syrjaytyvét sithen
saakka, kunnes laissa sdédetty edellytys tdyttyy. Jos kunnassa on lain perusvaatimustasoa tiukem-
pi ympéristonsuojeluméérdys, sitd sovelletaan 100 metrin rantavydhykkeelld ja pohjavesialueel-
la korjausrakentamiseen viimeistdan 31.10.2019. Usein ankarampi vaatimus on vaatimus umpi-
kaivosta, jolla paadstdt maaperdin estetdén kokonaan. Jos taas kiinteistd sijaitsee yli 100 metrin
pédssi rannasta ja muualla kuin pohjavesialueella, tiukempia kunnallisia ympéristonsuojeluméaé-
rdyksid sovelletaan vasta sitten, kun laissa tarkoitettu suurempi remontti tai korjaus- ja muutos-
tyd tehdéin.

Toisin sanoen kuntien ankarampia ympéristonsuojeluvaatimuksia voidaan soveltaa vain tdyden-
tden lakiin perustuvaa velvoitetta. Jos kunnassa on médritelty ranta-alue esimerkiksi 150 metrin
etiisyydelle, sitd ei sovelleta yli 100 metrid ylittavélta osalta, ennen kuin lakiin sisiltyvé kynnys
ylittyy eli laissa tarkoitettuun peruskorjaukseen ryhdytdén. Peruskorjaustilanteessa on noudatet-
tava kunnan mahdollisesti ankarampia puhdistusvaatimuksia. Hallituksen esityksessé koroste-
taan ldhinnd, ettd kunnan ympéristonsuojeluméérdysten asemaa ei ehdoteta muutettavan nykyi-
sestd (esimerkiksi s. 19), mikd on edelld kuvatun valossa kdytdnnon kannalta harhaanjohtavaa,
kun ne menettdvat osittain tehonsa.

Valiokunta katsoo, ettd tdima uusi alueellinen ldhestymistapa voi olla kansalaisille vaikeasti ym-
maérrettdva ja siksi asiasta tiedottamiseen on kiinnitettiva erityistd huomiota. Erityisen haasteel-
lista on tehd4 selviksi kunnallisten ympéristonsuojeluméirdysten soveltaminen ajallisesti eri ta-
voin, kuten edelld kuvattiin (kun niitd esimerkiksi ranta-alueilla sovelletaan, mutta kauempana
vasta silloin, kun uudisrakentamista vastaavaan remonttiin ryhdytién). Kunnallisin ympériston-
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suojelumédrayksin ei myoskddn ole mahdollista esimerkiksi lyhentdd ranta-alueiden vuonna
2019 padttyvad madrdaikaa tai padttdd muusta ohjauksesta, joka olisi lain kanssa ristiriidassa.

Hallituksen esityksen yksi keskeinen tavoite on selkeyttidéd nykyisté tilannetta, kun voimassa ole-
van lainsdddannon siséllostd on edelleen episelvyyttd. Valiokunta kuitenkin painottaa, ettd lain-
sdddannon muuttaminen jélleen saattaa kdytdnnossa tehdé lainsdddédnnon ymmartdmisen kansa-
laisten kannalta hankalaksi. Vanhoihin jérjestelmiin sovellettavaksi tuleva aluejako ja lain vaati-
musten ajallinen eriytyminen tuo omat lisdhaasteensa juuri kuntien ympéristonsuojeluméairays-
ten soveltamiseen ja sdéntelyn ymmaértimiseen erityisesti niissé kunnissa, joissa kunnat ovat jo
maédritelleet ranta-alueensa esimerkiksi 200 metrin etéisyydeksi. Perusldhtokohdiltaan haasteel-
lista on ollut ja on edelleen viestinté lainsdddéannon edellyttdmén jatevesien késittelyjérjestelméan
siséllostd, kun ratkaisut ovat lopulta aina kiinteistokohtaisia ja monenlaiset ratkaisut mahdollisia.

Naistd ldhtokohdista kdsin ympéristovaliokunta pyrkii osaltaan tissd mietinndsséén avaamaan
lainsdddanndn siséltod mahdollisimman konkreettisesti.

Ranta-alueiden ja pohjavesialueiden mddrittely

Esityksessid uusiksi, 31.10.2019 méirdaikaan sidotuiksi soveltamisalueiksi madritelldén enintdan
100 metrid vesiston tai meren rannasta olevat alueet ja 1- tai 2-luokan pohjavesialueet. Ehdotettu
100 metrin rajaus perustuu siihen, ettd timé on kuntien ympéristonsuojeluméairdyksissd eniten
kaytetty etéisyys ja kysymyksessé on siten erdénlainen kompromissi valtakunnallisen yhdenmu-
kaisuuden aikaansaamiseksi. Nykyisissd ympéristonsuojelumédrdyksissd on myds lyhyempid
etiisyyksid muutamissa kunnissa ja pidempid etdisyyksid useissa kymmenissa kunnissa.

Ehdotuksessa 100 metrin etdisyyden maérittdminen on ehdotettu tehtdvin keskivedenkorkeuden
mukaisesta rantaviivasta paittyen rakennuksen seinddn. Rakennuksella tarkoitetaan sellaista ra-
kennusta, jossa muodostuu talousjitevesid. Soveltamisalan sitominen rakennuksen méaéritelméaan
perustuu mahdollisuuteen kéyttdd soveltamista helpottavia paikkatietoaineistoja ilman, ettd vi-
ranomaisen valttimaittd taytyy kdyda paikan pailla.

Pohjavesialueiden rajauksesta ja luokituksesta vedenhankintakéytdssa olevaksi ja sithen soveltu-
vaksi pohjavesialueeksi sdddetidin vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetussa laissa.
Lain 10 b §:n mukaan 1-luokkaan kuuluu vedenhankintaa varten tirked pohjavesialue, jonka vet-
td kéytetddn tai jota on tarkoitus kéyttdd yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetena
enemmén kuin keskimdérin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen ihmisen tar-
peisiin. Pohjavesialueena 2-luokkaan kuuluu muu vedenhankintakéyttoon soveltuva pohjavesi-
alue, joka pohjaveden antoisuuden ja muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuu 1-luokkaa
vastaavaan kayttoon. Luokittelutyd on parhaillaan kidynnissé elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksissa, ja sen perusteella nykyiset alueet voivat muuttua. Luokituksella ei kuitenkaan ole it-
sendisid oikeusvaikutuksia.

Lainsdddannon kéytdnnon soveltaminen kunnissa edellyttda tietoa siitd, mitké kohteet sijaitsevat
vedenhankintakéytdssé olevalla tai sithen soveltuvalla pohjavesialueella ja vesistdjen tai meren
laheisyydessd. Tiedot ovat kéytettédvissd Suomen ymparistokeskuksen yllépitdmissad pohjavesi-
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tietojérjestelmissd. Valiokunta painottaa, ettd tiedon helppo saatavuus on térkedd paitsi viran-
omaisille myos kansalaisndkokulmasta.

Valiokunta korostaa, etté pohjavesialueiden suojelu on ensiarvoisen tirkedéd juomaveden laadun
turvaamiseksi, joten vaatimus jétevesien késittelyn asianmukaisesta toteuttamisesta on niilld
alueilla valttiméaton.

Ympdristonsuojelutavoitteet

Hallituksen esitys tarkoittaa sitd, ettd kdytdnnosséd yli 200 000 pientalon osalta poistuu méaéirdai-
kaan sidottu velvoite saattaa jatevesijarjestelménséd nykyisten vaatimusten mukaiseksi. Ranta- ja
pohjavesialueilla sijaitsevia pientaloja, joita velvoite koskee 31.10.2019 paéttyvalld maérdajalla,
on hallituksen esityksen mukaan noin 66 700. Vapaa-ajan asunnot puuttuvat ndistd luvuista, sa-
moin tieto siitd, koskeeko taloa 68 vuoden ikédpoikkeus (vuoden 2011 mukaan miarittyvé), joka
jéa edelleen voimaan.

Enintédén 100 metrin etdisyydelld sijaitsevien pientalojen méairéksi arvioidaan hallituksen esityk-
sessd noin 15 000 niissi kunnissa, joissa ei ole ympéristonsuojeluméérayksid ao. alueelle. Pohja-
vesialueella sijaitsevien kiinteistdjen médréksi arvioidaan enintddn 5 000 taloa, joten kokonaisuu-
dessaan sééntely koskee tdltd osin noin 20 000 pientalokiinteistoa.

Osa niistd on jo toteuttanut toimia siten, ettd ne vastaavat perustason puhdistusvaatimusta, jol-
loin uusia puhdistamistoimia ei niissé tarvita, kun kunnan ankarampia ymparistonsuojeluméaa-
riyksié ei ole voimassa.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys hidastaa fosforin ja typen vesistokuormituksen véhene-
mistd muualla kuin vesistdjen ja meren ldheisyydessd ja pohjavesialueilla ja siten myonteisten
ympéristovaikutusten saavuttamista. Vdhenemén mairda on kuitenkin kokonaisuutena vaikea ar-
vioida, koska siithen vaikuttaa muun muassa se, paétyyko jatevesi maaperdin vai ojaan. Ravintei-
den vesistoon kulkeutumisen nopeuteen vaikuttaa olennaisesti purkutapa ja etdisyys vesistosta.
"Kuivan maan" talojen kuormitus ei ole olennainen. Maastosta riippuen rannan ldheisyydessé,
mutta yli 100 metrin etdisyydelld olevat talot voivat kuitenkin vaikuttaa 1dhiympériston tilaan
huomattavastikin. Nédiden osalta kuormituksen viheneminen jéé riippumaan kaytdnndssé kiin-
teiston omistajan vaihdoksesta, koska tuolloin yleisimmin toteutetaan uudisrakentamiseen verrat-
tava suurempi korjaustyo.

Haja-asutuksen jatevesikuormituksen osuudeksi ihmisperdisesti fosforikuormituksesta on vuon-
na 2014 arvioitu noin 13 % eli noin 400 tonnia vuodessa, sen ollessa toiseksi suurin kuormittaja
maatalouden jélkeen (57 %, 1 800 tonnia vuodessa). Haja-asutuksen osuus ihmisperdisesté typ-
pikuormituksesta on noin 4 %. Voimassa olevaan sdéntelyyn verrattuna kumpikin kuormitus vé-
henee nykyistd hitaammin. Uudistus voi my0s védhentdé kiinnostusta yhteisiin vieméardintihank-
keisiin. Ongelmalliseksi voi muodostua lisdksi se, ettd méérillisesti haja-asutusta on eniten Uu-
denmaan, Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan alueilla, joissa vesien ekologisen tilan parantamisen
tarve on suurin ja kuormituksen padtyminen suoremmin vesistoon todenndkoisintd. Toisaalta
néilla alueilla suurten kasvukeskusten ldhelld kiinteistot saattavat vaihtaa useammin omistajaa, ja
siten uudisrakentamista vastaaviin korjaustoihin ryhdytddn ehkd useammin kuin muualla Suo-
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messa. Maaseudulla puolestaan kuormitus voi véhentyé talojen jdddesséd enemmén tyhjilleen kau-
pungistumisen jatkuessa.

Vuonna 2015 ainakin yli 190 kunnassa oli voimassa perustason puhdistustason puhdistusvaati-
musta ankarampia ympéaristonsuojeluméériyksiéd haja-asutuksen jitevesien késittelylle ranta-alu-
eilla. Noin 100 kunnassa méérdyksié ei ole lainkaan. Ranta-alueet on mééritelty yleensi metri-
médrind ranta-alueesta tai vyohykkeind, joilla on asteittain tiukkenevia puhdistusvaatimuksia.
Joissain kunnissa ranta-alueet on mééritelty kartalla. Ranta-alueen méérittdmisen rajaaminen 100
metriin perustuu osaltaan siihen, ettd se on kunnissa yleisimmin kéytetty etdisyys kunnallisten
ymparistonsuojelumairiysten soveltamiseksi. 101 kunnassa etdisyys on nyt 100 metrid, toisaalta
54 kunnassa on 200 metrid. Kunnan tilanteesta riippuen vaikutukset ympéristodn ovat siten ldh-
tokohtaisesti pienemmét tai suuremmat.

Ympiéristovaikutusten kannalta olennaista on sekin, ettd osa kiinteistonomistajista on jo tehnyt
olemassa oleviin vaatimuksiin perustuvat muutokset ja uusinut tai korjannut jatevesijirjestelmén-
sd. Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan noin 16 000 kiinteistdd on ryhtynyt toimenpiteisiin,
vaikka médrédaika ei ole vieléd pédattynyt. Valiokunta pitdd ympéristovaikutusten kannalta myon-
teisend, ettd toimia on jo tehty. Koska vaatimusten lieventdminen voidaan néhdd my6s yhdenver-
taisuusongelmana heidin kannaltaan, on erityisen tirkedé pyrkid pitimién téstedes lainsdéddanto
mahdollisimman muuttumattomana. Téydellistd yhdenvertaisuutta ei tosin ole saavutettavissa,
koska vaatimukset kuitenkin vaihtelevat kunnasta toiseen ja esimerkiksi 68 vuoden ikdin sidottu
ikdpoikkeus sallii osalle viestdd toisia suuremman kuormituksen. Valiokunta myds kannustaa
kaikkia lainsdédédnnon edellyttimén minimitason ylittdmiseen, silld suurin hydty toimenpiteisti
koituu itselle ja 1dhinaapureille.

Poikkeamisperusteet

Valiokunta korostaa, ettd sdéintelyn vaikuttavuus ympdaristotavoitteiden kannalta tulee olennai-
sesti riippumaan my®ds siitd, kuinka paljon velvoitteista myonnetdén poikkeuksia. Hallituksen esi-
tyksessd poikkeamisen myontdmisedellytyksid ehdotetaan lievennettidviksi muuttamalla poik-
keusperusteet vaihtoehtoisiksi. Poikkeuksen myontdmisen edellytyksend on siten, ettd ympéris-
toon aiheutuvaa kuormitusta on kiinteiston kayttd huomioon ottaen pidettédva huomattavan vahai-
send verrattuna késitteleméttoman jiteveden aiheuttamaan kuormitukseen, tai vaihtoehtoisesti,
ettd kasittelyjarjestelmin parantamiseksi edellytetyt toimet ovat korkeiden kustannusten ja tekni-
sen vaativuuden vuoksi kokonaisuutena arvioiden kiinteiston haltijalle kohtuuttomat.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, etté lakiehdotuksen tavoite sdéntelyn kohtuullista-
misesta on sindnséd hyviksyttidva, mutta ettd lukuisat poikkeukset yhdessé sddntelyn episelvyy-
den ja normien joustavuuden kanssa voivat soveltamiskdytdnndssé johtaa perustuslain 20 §:n
kannalta jopa ongelmallisen laajaan poikkeamiseen jatevesien kisittelyvelvoitteesta. Téltd osin
perustuslakivaliokunta katsoo, ettd lakichdotuksen 156 d §:n poikkeamisedellytysten tulisi mie-
luummin olla molempien voimassa samanaikaisesti kuin etti tai-sanalla méirittyva keskindinen
suhde edellyttdd kulloinkin vain toisen olemassaoloa.

Valiokunta pitdd lain muuttamista hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla hyviaksyttivéna,
mutta korostaa samanaikaisesti, ettd poikkeamisperusteita ei ole tarkoitettu laajamittaisesti sovel-
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lettavaksi. Jos laajamittainen soveltaminen olisi mahdollista, poikkeaminen uhkaisi ympéristota-
voitteiden saavuttamista. Valiokunta korostaa, ettd kuormituksen tulee olla ensimmaéisen edelly-
tyksen mukaan huomattavan véhiistd nykyisen védhiisen sijaan, eli tiltd osin vaatimus kiristyy
olennaisesti. Toisen edellytyksen osalta toimien on oltava seké kustannuksiltaan korkeita etté tek-
nisesti vaativia. Valiokunta katsoo, etti tdti on tulkittava suppeasti ottaen huomioon, etté useissa
tapauksissa olemassa olevan jérjestelmén korjaaminen vaadittavaan kuntoon voidaan tehdi edul-
lisesti hankkimatta kokonaan uutta jérjestelméé. Kiinteiston olosuhteiden tulee siten olla saman-
aikaisesti teknisesti niin hankalat, ettd korkeita kustannuksia ei voida valttda.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kohtuuttomuuden arvioinnissa otetaan huomioon 1) kiinteis-
ton sijainti vieméariverkoston piiriin ulotettavaksi tarkoitetulla alueella; 2) kiinteiston haltijan ja
kiinteistol1d vakituisesti asuvien korkea ikd ja muut vastaavat elaméntilanteeseen liittyvit erityi-
set tekijit seké 3) kiinteiston haltijan pitkdaikainen tydttomyys tai sairaus taikka muu néihin rin-
nastuva sosiaalinen suorituseste. Valiokunta korostaa, ettd ndiden seikkojen sisdllon kannalta
olennaista on toisaalta aikaan liittyvé ulottuvuus: on néhtévissé, ettéd kiinteiston nykyisen haltijan
asuminen kiinteistolla ja4 lyhyehkoksi tai tarve kiinteistokohtaiselle puhdistamiselle loppuu, kun
alueelle ulotetaan viemériverkosto. Toisaalta kysymys on puhtaasti sosiaalisesta suoritusestees-
td: henkild on varaton eiki saa edes lainaa tarvittavien investointien tekemiseen maksukyvytto-
myytensd vuoksi.

Valiokunta korostaa vield sité, ettd poikkeuksen mydntdminen on aina harkinnanvaraista ja se
myoOnnetidén aina méirdajaksi, ei pysyvésti. Myonnetty poikkeuslupa myos raukeaa heti, jos
kuormitus lakkaa olemasta huomattavan véhéistd tai kiinteiston omistus tai hallinta vaihtuu.
Kaikkiaan poikkeaminen on tarkoitettu epitavanomaisiin tilanteisiin. Ja-sanan muuttaminen tai-
sanaksi sinénsé lieventid poikkeamisen myontdmisté, kun sosiaalinen suorituseste yksin voi riit-
tdd hyvin vaikeassa tilanteessa perusteeksi. Toisaalta kuormituksen vihdisyyden muuttaminen
huomattavan véhiiseksi kiristdé tdhin perustuvaa harkintaa ja edellyttda kuormitukselta nimensé
mukaisesti muihin verrattuna poikkeuksellista véhiisyyttd. Poikkeukset kuitenkin takaavat jous-
ton tilanteissa, joissa se on ehdottoman valttdmétontd, joten kokonaisuus muodostaa hyvéksytta-
vén tasapainon sosiaalisen ja ympéristondkokulman vililla.

Poikkeamisperusteiden arvioinnissa huomiota on kiinnitettdvd asukkaiden méaraén, kiinteiston
kéyttdasteeseen ja jitevesijirjestelméin laatuun eli syntyvén jateveden laatuun ja mééraén. Valio-
kunta katsoo, ettd huomattavan vidhiisen kuormituksen edellytyksen tidyttymiseen asukkaiden
maédrdn tulee olla enintddn 1—2 henkildd, tdtd useamman henkilon kuormitus ei ole endd huo-
mattavan vihdistd. Ymparistoon aiheutuvan kuormituksen huomattava vihaisyys tarkoittaa, etta
kiinteistolld asutaan vain osan aikaa vuodesta. Ndin voi olla tilanteissa, joissa kiinteistolld asu-
taan esimerkiksi vain jonakin tiettynd vuodenaikana, kuten kesdaikana, ja silloinkin vdhdisessa
madrin. Jos esimerkiksi loma-asunnolla on kesdisin enemmin viked, esimerkiksi perheité lapsi-
neen ja lapsenlapsineen, ei kysymys ole vidhdisestd kéytostd. Jiteveden laadun osalta on tarkas-
teltava, onko kiinteisto11a kaytossa esimerkiksi vesikdymaéla tai erotteleva jatevesijarjestelma.

Edelld mainituista tekijoistd muodostuu tilanteesta riippuen erilaisia yhdistelmié, joiden avulla
voidaan tarkastella poikkeamisen mahdollisuutta. Valiokunta edellyttda, ettd ympéristoministe-
ri6 ohjeistaa oppain poikkeuksen myontdmisen harkinnan perusteita valiokunnan esittdimaén tul-
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kinnan suuntaviivojen mukaisesti. Alla oleva kuva havainnollistaa harkinnan perusteita ja erilais-
ten tilanteiden yhdistelmien harkintaa.

ASUKKAIDEN MAARA | KAYTTOTAPA| JATEVESUARIESTELMA |  KUORMITUS YMPARISTOON
enemman kuin 2 vakituinen vesikaymala
enemman kuin 2 vapaa-ajan vesikdaymala
enemman kuin 2 vakituinen kuivakdaymala
2 tai vahemman vakituinen vesikdaymala
2 tai vahemman vapaa-ajan vesikdaymala
2 tai vahemman vakituinen kuivakdaymala
enemman kuin 2 vapaa-ajan kuivakaymala
2 tai vahemman vapaa-ajan kuivakdaymala

— Paisdantoisesti poikkeusta ei tule myontéa, jos kiinteistolld asuu enemmain kuin kaksi ithmista,
sielld on vesikdymali ja asuminen on vakituista luonteeltaan.

— Péadsdantoisesti poikkeusta ei tule myontia, jos kiinteistolld asuu kaksi ihmistd, sielld on vesi-
kdymala ja asuminen on vakituista.

— Paisdantoisesti poikkeusta ei tule myontéa, jos kiinteistdlld asuu enemmain kuin kaksi ithmista,
sielld on vesikdymaéla ja kysymys on vapaa-ajan asumisesta, ellei asunnon kéyttdaika ole hyvin
véahidinen.

— Padsaantoisesti poikkeusta ei tule myontéa, jos kiinteistolld asuu useita ihmisié, sielld on kui-
vakdymaéld, mutta painevesi ja asuminen on vakituista. Téllin oletusarvo on, etté syntyy runsaas-
ti harmaita vesié (suihku, tiskikone, pesukone). Vesistokuormitus voi olla muuta kuin véhéinen,
silld esimerkiksi orgaanisesta aineesta voi olla noin 60 % muussa kuin kuivakdymaldjatteessa.

— Poikkeuksen voi yleensd myontéé, jos kiinteistolld asuu kaksi ihmistd, on painevesi, mutta
kuivakdymaéld ja kysymys on vapaa-ajan asunnosta, samoin jos kdymaild on ulkokdymaéla. Jos
kiinteistolld on kantovesi, koko sdédntelya ei sovelleta.

On myo6s huomattava, etti poikkeuksia ei ole juuri vield mydnnetty, koska nykyisinkin voimassa
olevan sddntelyn siirtyméaikaa on vield jéljelld eiké poikkeusten mydntdminen ole siten vield ol-
lut ajankohtaista.

Valiokunta toteaa vield selvennykseksi, etté laissa tarkoitettua poikkeuslupaa on haettava vain,
jos laissa asetettu perustason puhdistusvaatimus ei toteudu. Jos samanaikaisesti tulee sovelletta-
vaksi ankarampi kunnan ympéristonsuojeluvaatimus, ja sen mukainen puhdistusvaatimus ei to-
teudu, poikkeusta tulee hakea kunnan ympéristonsuojeluméirdyksestd ymparistonsuojelulain
202 §:n mukaan. Poikkeuksen myontdmisen perusteita voidaan madritd itse madrdayksissid ja
poikkeamismahdollisuutta voidaan myds rajata. Usein perusteena ovat erityiset syyt ja se, ettd
poikkeamisesta ei saa aiheutua ympériston pilaantumista tai sen vaaraa tai madrdysten tavoittei-
den syrjaytymistd. Poikkeamiseen oikeuttavan luvan myontiminen tapahtuu hallintomenettelys-
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sd, vaikka tété ei olisi erikseen mééridyksessé sanottu, joten naapurien nédkdkannat otetaan huo-
mioon ja poikkeamisesta tehdéén valituskelpoinen hallintopéétos.

Valiokunta korostaa vield, ettd poikkeuksen mydntdminen ei saa vaarantaa esimerkiksi veden-
hankintakédytossé olevan pohjavesialueen pohjaveden sdilymisté pilaantumattomana. Olisi ongel-
mallista, jos kiinteistolle olisi myonnetty poikkeamislupa, ja sitten pilaantumiseen jouduttaisiin
puuttumaan hallintopakkoasiana. Poikkeamispédétoksen myontdmisessé on siten kokonaisharkin-
nassa huolellisesti arvioitava, ettd pohjaveden pilaantumisvaaraa ei aiheudu.

Erillisviemdradinti suositeltava ratkaisu

Valiokunta toteaa, ettd kidymaéldjdtevesien ja talousjitevesien erillisviemirdinti on suositeltava
ratkaisu, silld tdlloin pesuvesien késittelyyn riittdd huomattavasti yksinkertaisempi menettely.
Kéaymaélavedet sisdltdvit valtaosan talousjdtevesien ympéristod kuormittavista haitta-aineista ja
mikrobeista. Virtsa ja uloste ovat hyvdi maanparannusainetta, ja ne siséltdvét paljon hyodyllisia
ravinteita. Jatevesien késittely on helpompaa ja toimintavarmempaa, kun kdymaéléjéatevesié ei se-
koiteta suurimman osan talousjétevesistd muodostaviin pesuvesiin. Vesikdymalallisilld kiinteis-
toillé jateveden erilliskésittelyssé kdymaildvedet johdetaan umpiséilioon. Pesuvesien kasittelyksi
riittdé kaikille jatevesille tarkoitettua késittelyd huomattavasti yksinkertaisempi késittely.

Parhaimman hyoddyn erilliskésittelystd saa ottamalla kiyttoon vedettdomén tai vahén vettd kaytta-
vén kdymildn vesikdymaéldn sijaan. Ndin veden kulutus, lietteiden mééréd seki niistd aiheutuvat
vélilliset ympéristovaikutukset vdhenevit eikd umpisdilioté tarvitse tyhjentdd niin usein. Vahan
vettd kayttdvien kdymaldjarjestelmien avulla kdymaéldvesien méddrad voidaan vihentdi alle kym-
menesosaan normaaliin vesikdymailddn verrattuna. Vedettoméan kdymaélédn tuotokset arvokkaine
ravinteineen pystytddn hyotykédyttdméén lannoitteena tai maanparannusaineena ldhelld niiden
syntypaikkaa ja ndin edistiméin kiertotalouden periaatteita.

Suositeltavin ratkaisu on siten vesikdyméldn korvaaminen kuivakdymaéldlld, mutta yhtd hyvin
voidaan vesikdymaéldvedet kerdtd umpisdilioon ja kuljettaa muualla késiteltdvaksi. Talloin paikal-
lisesti késiteltédviksi jdd ns. harmaita vesid eli erilaisia pesuvesid, joiden haitattomaksi tekeminen
vaatii kylla kisittelyn sekin, mutta sen teho voi olla vaatimattomampi kuin kisiteltdessé kaikkia
jétevesid yhdessa.

Jdtevesijdrjestelmdn mitoitus

Valiokunta korostaa, ettd jitevesien kisittelyjarjestelmén tarkasta mitoituksesta ei enééd ehdoteta
sdddettdvin asetustasolla yksityiskohtaisesti eikd toiminnoittain. Yksityiskohtaisia mitoitusvaati-
muksia ei siten endd aseteta asuinkiinteistolle, majoituspalvelurakennuksille tai karjatilojen mai-
tohuoneelle tai pienimuotoiselle elinkeinotoiminnalle. Esimerkiksi vaatimus asuintilojen mitoi-
tuksesta on perustunut nykyistd perhekokoa suurempaan henkilomaéraan (5 henked), mité on pi-
detty ylimitoitettuna, eiké se ole mydskéén jérjestelman toimivuuden kannalta tarkoituksenmu-
kaista.

Yksityiskohtaisen mitoituksen sijaan lakiechdotuksen 156 §:n 2 momentin mukaan kiinteiston ta-
lousjdtevesien kisittelyjarjestelmé on suunniteltava ja rakennettava ja sitd on ylldpidettévé siten,
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ettd perustason puhdistusvaatimus téyttyy. Pykdldn 3 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksié jitevesijirjestelmén suunnittelusta, kdytosta ja
huollosta. Néin suunnitelmassa on otettava huomioon kiinteiston suunniteltu ja muu mahdollinen
kaytto ja rakennuksen elinkaari. Talld tavalla suunnittelussa tulee ratkaista mitoitukseen liittyvat
kysymykset.

Valiokunta korostaa, ettd ennen kiinteiston oman jérjestelmin hankintaa on usein perusteltua
pohtia myds mahdollisuutta jérjestid jatevesien késittely naapuruston kanssa yhdessé. Yhteisjér-
jestelmien etuna on tasaisempi jdtevesikuorma, jolloin jateveden késittelyd on helpompi hallita.
Laiteratkaisujen osalta usein liian véhéinen tai hyvin epdtasainen kuormitus vaikeuttaa puhdis-
tusjérjestelmén toimintaa. Myds hankinta- ja yllapitokulut voidaan télldin jakaa, ja ratkaisu tulee
kiinteistokohtaisesti edullisemmaksi.

Kyldimdiset asutuskeskittymdit

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti tiheésti rakennetuilla ja rakentuvilla, kauempana ran-
nasta sijaitsevilla alueilla kiinteistokohtainen késittely voi muuttua epétarkoituksenmukaiseksi ja
yhteisviemérdintiratkaisut olisivat perusteltuja haittojen ehkdisemiseksi. Erityisesti juomaveden
pilaantumisen uhka kasvaa, jos asutus on enimmaikseen vanhaa, mutta kyldmaisen tihedi, ja jéte-
vesien puhdistustaso heikko. Uuden rakentamisen osaltahan puhdistusvaatimukset ovat nykyvaa-
timuksen mukaiset, eikd niistd voi saada poikkeusta, joten niiden osalta ongelmaa ei kaytdnnossé
muodostu.

Valiokunta toteaa, ettd taajamia ja kylid koskevien erityisvaatimusten asettamismahdollisuuksia
selvitettiin hallituksen esityksen valmistelussa, mutta sééntely todettiin hyvin vaikeaksi toteut-
taa. Méadritelmé olisi pitdnyt perustaa yhdyskuntarakenteen kuvaamista ja muutoksen seurantaa
varten Suomen ympéristokeskuksessa kehitettyyn ns. yhdyskuntarakenteen seurantajérjestelméan
aluejakoon, jossa paikkatietomenetelmiin perustuvina yhdistelyperusteina ovat mm. rakennuste-
hokkuus, rakennusten kéyttdtarkoitus ja viestomaird, ja laintasolla sdddettyné jérjestelma vaatisi
jatkuvaa pdivittdmisté ja olisi hallinnollisesti raskas.

Valiokunta korostaa, ettd kyldamédisen asutuksen osalta kunnan viranomaisille ja4 jilkivalvonnas-
sa vastuu puuttua mahdollisiin terveyshaittoihin tai ympériston pilaantumisen vaaraan. Asia tu-
lee useimmiten vireille naapurin valituksen perusteella. Asiantuntijakuulemisessa on tullut esille,
ettd juuri kyldtaajamat ovat kiytdnndssa olleet puhdistamattomien jatevesien haju- ja hygieniarii-
tojen ongelma-alueita. Paddosin ongelmat johtuvat vanhemmista, 1960-80-luvuilla rakennetuista
taloista, joissa jatevesijarjestelménd on pelkkéd saostuskaivo, josta johtaa putki naapurien vali-
seen ojaan.

Jdtevesien aiheuttamien terveys- ja ympdristohaittojen ehkdiseminen

Tarve haja-asutuksen jitevesien puhdistamiseen perustuu paitsi vesien rehevoitymisen, myds ter-
veyshaittojen ehkdisemiseen. Puhdistamattomassa jatevedessé eri taudinaiheuttajia on runsaasti.
Jatevesien puhdistus vahentda bakteerien maarad 80—99 %, mutta ei tee jatevedestd hygieenista.
Vaikka puhdistettu jatevesi tdyttdisi muilta osin puhdistusnormit, se siséltédéd edelleen taudinai-
heuttajia ja muodostaa siten terveysriskin. Veden vilitykselld levinneet sairastumiset johtuvat
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yleensé ulostepitoisten vesien joutumisesta juomaveteen. Talldin on yleensd kysymys joko vesi-
johtoveden riittimattoméstd puhdistuksesta tai jiteveden joutumisesta vedenjakeluun, vedenotta-
moon tai yksittdiseen talousvesikaivoon. Puhdistetutkin jétevedet aiheuttavat terveysriskin, jos
jatevedet kulkeutuvat esimerkiksi talousvesikaivoon tai uimarannalle. Siksi on tirkedi, etté jate-
vesikaivot ja -puhdistamot sijoitetaan siten, ettei pohja- tai pintavesi virtaa niistd esimerkiksi ta-
lousvesikaivoon péin.

Bakteerien ja muiden taudinaiheuttajien kulkeutumiseen maaperéssé vaikuttaa maaperén laatu ja
pidattamiskyky eli kuinka hyvin ja nopeasti mikrobit paédsevét suotautumaan maakerrosten lépi
pohjaveteen. Jatevesien maaperdkésittelyssd imeytyskentdn tai maasuodattamon ja rengas- tai
porakaivon vélisen virtausmatkan riittdvyyttd puhdistumiselle arvioidaan myos bakteerien elin-
idl14 maaperdssé ja pohjavesissd. Eri tutkimuksissa ulostebakteerien eliniké pohjavedessé on noin
50 vuorokautta. Tdma on kuitenkin vain suuntaa-antava ohjearvo, ja se voi vaihdella runsaasti eri
mikrobilajien vililla.

Terveydensuojelulain mukaan jatevedet on johdettava ja puhdistettava siten, ettd niisté ei aiheu-
du terveyshaittaa. My0s viemdri sithen liittyvine puhdistus- ja muine laitteineen on suunnitelta-
va, sijoitettava, rakennettava ja kunnossapidettéva siten, ettei siitd aiheudu terveyshaittaa. Ta-
lousveden laatuvaatimuksista ja -suosituksista ja niiden enimmaisarvoista ja niistd poikkeamises-
ta, talousveden desinfioinnista ja sddnnollisestd valvonnasta, valvontaa varten tarvittavista tutki-
muksista on sdddetty tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Valiokunta toteaa,
ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa kieltoja ja madrdyksié, jotka ovat
vélttdméattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkdisemiseksi. Téllaiset kiellot tai méarayk-
set voivat liittyd my0s jatevesien johtamiseen tai puhdistamiseen.

Jos jatevesistd aiheutuu ympariston pilaantumisen vaaraa, kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen voi jélkivalvonnallisesti vaatia puhdistamisen tehostamistoimia haittojen ehkdisemiseksi.
Valiokunta korostaa, ettd kun méérdaikaan sidotusta jatevesien puhdistamistason parantamisvel-
voitteesta luovutaan muualla kuin ranta- ja pohjavesialueilla ennen vuotta 2004 rakennettujen
kiinteistojen osalta, kasvaa vastaavasti kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen rooli jélkivalvon-
nassa.

Valiokunta korostaa, ettd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tulee puuttua tilanteeseen, jos
yksittiisen kiinteiston jatevesistd uhkaa aiheutua pintavesien, pohjaveden tai maaperin pilaantu-
misen vaaraa. Ymparistonsuojelulakiin siséltyvié ns. hallintopakkoa kéyttdmailld kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomainen voi antaa yksittdisen méariyksen, joka on tarpeen pilaantumisen eh-
kéisemiseksi. Médrdys voi koskea esimerkiksi toimea tai rajoitusta. Médrdyksen on oltava koh-
tuullinen ottaen huomioon toiminnan luonne ja ymparistdn pilaantumisen merkittévyys. Viran-
omaisella on tarkastus- ja tiedonsaantioikeus haittatilanteessa. Valvontaviranomainen voi edel-
leen kieltdd jatkamasta tai toistamasta sdédnnoksen tai maédrdyksen vastaista menettelyd sekd maé-
ritd poistamaan ympdaristolle aiheutuvan haitan.

Neuvonta

Valiokunta pitdd vélttdméattoména lain kdytdnnon toimeenpanon onnistumisen kannalta, etté ole-
massa olevat ohjeet ja oppaat paivitetdédn ja koulutustilaisuuksia ja muuta neuvontaa jarjestetdan
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riittdvisti eri puolilla maata. Valtakunnallinen neuvontatoiminta tukee yhdenmukaista toimintaa
eri alueilla.

Haja-asutuksen jitevesihuollon parantaminen ja kiinteistdjen aktivoiminen jétevesijérjestelmien-
sd kuntoon saattamiseen edellyttdvit huomattavaa panostusta neuvontaan ja ohjaukseen erityises-
ti ratkaisujen kiinteistokohtaisuuden vuoksi. Yhtd ainoaa soveltuvaa ratkaisutapaa ei ole, vaan
kiinteiston kéytto ja olosuhteet vaikuttavat olennaisesti soveltuvan jarjestelmén valintaan. Neu-
vonnalla on tdhinkin asti ollut suuri merkitys tarkoituksenmukaisen jatevesijarjestelmén valitse-
misessa. Aina ei ole tarvetta koko jatevesijarjestelmén uusimiseen, vaan vanhakin jirjestelma
voidaan toisinaan kunnostaa edullisesti hyvin toimivaksi. Siksi selkedd kaikille kiinteistoille so-
pivaa ratkaisua ei ole olemassa ja jitevesineuvonnan merkitys on olennainen.

Keskeistd on aktivoida toimenpiteisiin ryhtymisti edellytetyn jétevesien késittelyn tason toteut-
tamiseksi kiinteistoilld pidennettyna siirtyméaikana eli 31.10.2019 mennessé. Hallituksen esityk-
selld toteutettava vaatimustaso luo pohjan pitkéjanteiselle tydlle jatevesien puhdistamisen paran-
tamiseksi. Laissa sdddetddn minimitaso, mutta vaadittua parempienkin késittelytapojen kéyttoon-
otto on kannatettavaa ja hyodyttid erityisesti kiinteiston l&hiympéristoé ja siten asukkaan omaa
etua.

Kuten valiokunta on edellé jo korostanut, hallituksen esityksen uusi alueellinen ldhestymistapa
voi olla my0s vaikeasti ymmarrettiva, ja siksi asiasta tiedottamiseen on kiinnitettdva aivan eri-
tyistd huomiota myos kuntatasolla, kun kunnan ympéristonsuojeluméirdysten ajallinen sovelta-
minen riippuu vanhojen kiinteistdjen osalta siitd, mistd alueesta on kysymys.

Jirjestelmien ja laitteiden toiminta

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté esityksessé tavoiteltavien puhdistusvaatimusten saa-
vuttamiseksi asennettavien puhdistusjérjestelmien toimivuuden varmistaminen on keskeistd. Va-
liokunta korostaa, ettéd sédéntely on teknologianeutraalia, eikd maérdd mitdén tiettya laitetta tai me-
netelméd kisittelyjarjestelméksi. Olennaista on, ettd jarjestelmélld saavutetaan perustason puh-
distusvaatimus. Ratkaisu voi perustua kdymaildjétteen ja harmaiden vesien erotteluun, jolloin
kidymaélavedet joko johdetaan umpiséilioon tai ratkaisu voi olla kuivakdymaéld. Jos kaikki jéteve-
det késitelldan yhdessi, kysymykseen voi tulla maahanimeyttdmd, maasuodattamo tai laite- eli
pienpuhdistamo. Sopivan jarjestelmén suunnitteluun vaikuttaa jitevesikuorma ja sen tasaisuus,
maasto-olosuhteet sekd kiyttod ja ylldpitoa koskevat toiveet kustannusten ja helppokayttoisyy-
den osalta. Jarjestelmén huollon ja ylldpidon voi my0s ostaa palveluna, jolloin ei tarvitse itse huo-
lehtia esimerkiksi saostuskemikaalien lisddmisestd tai muusta vastaavasta hyvén toimivuuden
edellytyksesta.

Suomen ympéristokeskuksen puhdistamosivustolle on koottu tietoa erilaisista jateveden késitte-
lymenetelmistd ja niilla saavutettavista tuloksista. Kaikki menetelmét on kuvattu samalla sisélto-
rungolla, ja aineisto pohjautuu valmistajan toimittamaan materiaaliin. Neutraalin tiedon kokoa-
minen helppotajuisesti yhteen paikkaan on térkedd seké suunnittelijoiden etté tilaajien tietotarpei-
den tayttdmiseksi.
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Selvitys talousjdtevesijdrjestelmdstd

Jatevesijérjestelmaisti on oltava selvitys, jonka perusteella on mahdollista arvioida jétevesisti ai-
heutuva kuormitus ymparistoon. Selvitys on séilytettidva kiinteistoll4 ja se on tarvittaessa esitet-
tdvé valvontaviranomaiselle. Valiokunta korostaa, ettd kysymyksessi ei ole uusi velvoite, vaan
velvoite on ollut voimassa vuodesta 2004.

Hallituksen esityksessd tdmé selvitysvelvoite nostetaan asetuksesta lain tasolle. Tétd koskeva
157 § sisdltdd myos asetuksenantovaltuuden antaa selvitysté koskevia tarkempia sdénnoksid val-
tioneuvoston asetuksella. Selvityksentekovelvollisuus koskee kaikkia kiinteistdjd, jotka eivét
kuulu vesihuoltolaitoksen vieméardinnin piiriin tai jotka eivit ole lupavelvollisia ympéristonsuo-
jelulain 28 §:n nojalla. Ratkaisevana tekijana on kiinteiston varustetaso. Jos kiinteistolld on ole-
massa oleva jétevesijérjestelmd, tulee siitd tehdd selvitys. Selvityksen tulee tiyttda asetuksessa
sdddettavat vaatimukset.

Selvitysté ei tarvita, jos kiinteistokohtaisesta talousjédtevesijérjestelmaésti on laadittu 157 a §:ssé
tarkoitettu suunnitelma, joka korvaa selvityksen.

Jdtevesijdrjestelmdd koskeva suunnitelma

Lakiehdotuksen 157 a §:n mukaan talousjétevesijérjestelméstd on laadittava suunnitelma silloin,
kun jdrjestelmé rakennetaan tai olemassa olevan jérjestelmén toimintaa tehostetaan. Suunnitelma
on liitettdvd maankaytto- ja rakennuslain nojalla tehtédvédn lupahakemukseen. Valiokunta toteaa,
ettd tdméakédn velvoite ei ole uusi, vaan kysymyksessé on vain asetuksessa olevan sééntelyn nos-
taminen lain tasolle. Suunnitelman laatii yleensd suunnittelija, kun suunnitellaan kiinteistokoh-
tainen talousjitevesijarjestelma taikka sen korjaus- tai muutostyd.

Rakennuksen kdytto- ja huolto-ohje

Lakiehdotuksen 157 §:n mukaan kaytto- ja huolto-ohjeiden on siséllettdva tarvittavat tiedot jéte-
vesijdrjestelmén ja jatevesien késittelyjirjestelmén asianmukaista kaytt64d ja kunnossapitoa var-
ten. Pykaéla sisdltdd my0s viittauksen maankayttd- ja rakennuslain kéyttd- ja huolto-ohjetta kos-
kevaan sddntelyyn seki asetuksenantovaltuuden, jonka perusteella voidaan antaa tarkempia saén-
noksié jatevesijarjestelméd koskevan selvityksen ja kdytto- ja huolto-ohjeiden sisélldista.

Rakennuksen kéyton edellytyksid parannetaan kéytto- ja huolto-ohjeella, josta sdédetddan maan-
kaytto- ja rakennuslain 117 1 §:ssd. Kaytto- ja huolto-ohje laaditaan muun muassa pysyviin asu-
miseen tai tydskentelyyn kéytettdvdd rakennusta varten. Kéyttd- ja huolto-ohje on laadittava
my0s rakennuksen korjaus- ja muutostydssé tai kiyttotarkoituksen muutoksen yhteydessa sil-
loin, kun toimenpide edellyttidd rakennuslupaa. Kéytto- ja huolto-ohjeen tulee kattaa myds tekni-
set jarjestelmat, kuten jitevesijirjestelma.

Maankaytto- ja rakennuslain perusteella kéytto- ja huolto-ohjetta ei kuitenkaan tarvitse laatia esi-
merkiksi loma- tai virkistyskadyttoon tarkoitetulle rakennukselle, jota ei kiytetd ymparivuotisesti.
Maankaytto- ja rakennuslain sddntelyn ala on suppeampi kuin ympaéristonsuojelulakiin perustuva
kiinteistokohtaisen talousjitevesijarjestelmén kayttd- ja huolto-ohjetta koskeva sdéntely.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

154 a §. Haja-asutuksen kuormitusluku. Lakichdotuksen 154 a §:ssd sdddetddn haja-asutuk-
sen kuormitusluvusta. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd kuormituslukua koske-
vaa perussdanndstd on syyti tdsmentid. Kun otetaan huomioon kuormitusluvun méirittelyn kes-
keinen merkitys oikeudellisten velvoitteiden méérittelyssé, kysymys on sellaisesta yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevasta asiasta, jonka méérittelystd pitdd perustuslain
80 §:n 1 momentin mukaan saataa lailla.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten ympéristovaliokunta esittdd, ettd nyt asetuksen ta-
solla olevaa vastaava sdéintely nostetaan lain tasolle. Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momenttiin lisé-
tadn tdsmennys, ettd kuormitusluku mééritetdén nykyiseen tapaan ja se koostuu edelleen kuormi-
tuslajikohtaisesti kuormituksen alkuperén mukaisista osista. Lakiehdotuksen 2 momentin asetuk-
senantovaltuutta valiokunta ehdottaa tdsmennettiviaksi lisdadmalld sithen mééreen "kuormituksen
alkuperén ja eri kuormituslajien mukaan eroteltuina".

156 c §. Perustasoa ankarampi puhdistusvaatimus. Lakiechdotuksen 156 ¢ §:n 2 momentissa
sdddetddn perustasoa ankarammasta puhdistusvaatimuksesta, joita kunnallisissa ympéristonsuo-
jeluméériyksissd voidaan antaa, jos ne ovat perusteltuja paikallisten ympéristdolosuhteiden
vuoksi. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd ehdotus valtuuttaa ongelmallisen vil-
jasti lakia ankarampien maérdysten antamiseen. Koska kysymys on ldhtokohtaisesti lainsédédén-
non alaan kuuluvasta yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden méérittelysté, on anka-
rampien vaatimusten méérittely sidottava sddnndsperustaisesti ainakin siihen, ettid ne ovat véltta-
méttomid paikallisten ymparistdolosuhteiden vuoksi. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten ympaéristovaliokunta ehdottaa perusteltu-méiéreen muuttamista valttimattoméksi.

Lakiehdotuksen 156 ¢ §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella siddetdan ohjeellises-
ta puhdistustasosta, joka talousjdtevesien puhdistuksella tulisi saavuttaa, jos kunnan ympériston-
suojeluméirdyksissd annetaan perustason puhdistusvaatimusta ankarampi vaatimus. Perustusla-
kivaliokunta toteaa lausunnossaan, etté se on yleensa pitdnyt esimerkiksi viranomaisohjeiden an-
tamiseen valtuuttavia sdédnnoksid tarpeettomina, silld viranomainen voi laissa sdddetyn tehtévén-
sé alalla antaa ohjeita ilman erityistd valtuutusta. Perustuslakivaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd
ympéristovaliokunta tarkastelee ja tarvittaessa tdsmentééd puhdistustason ohjeellisuuden merki-
tysté.

Valiokunta toteaa, ettd kdytdnndssd kunnat ovat joko sisdllyttdneet ohjeellisen hajajitevesiase-
tuksen sddnnoksen sellaisenaan ympéristonsuojeluméirdykseen tai niin, ettd midrdyksessd suo-
raan viitataan asetuksen 4 §:44n. Tatd kautta ohjeellinen asetuksen séd@dnnds tulee velvoittavaksi.
Sadnnoksen tarkoituksena on ollut yhdenmukaistaa jétevesijérjestelmien suunnittelukéyténtdja ja
paikallisten méérdysten laadintaa. Kunnat voivat myds antaa titd vaatimusta ankarampia méé-
riyksié, jos se on ympéristonsuojelullisesti paikallisista olosuhteista johtuen valttimatonta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 128/2016 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ympaéristonsuojelulain (527/2014) 154 §:n 4 kohta,
muutetaan 156, 157 ja 238 §,

lisdtddn 154 a, 154 b, 156 a—156 d ja 157 a §, seuraavasti:

154 a§
Haja-asutuksen kuormitusluku

Haja-asutuksen kuormitusluvulla osoitetaan yhden asukkaan kisitteleméttdmien talousjéteve-
sien keskimaédrdinen kuormitus orgaanisen aineen, fosforin ja typen osalta grammoina vuorokau-
dessa. Kuormituslajikohtainen luku perustuu kuormituksen alkuperién eri kuormituslajeilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid haja-asutuksen kuormituslu-
vusta kuormituksen alkuperén ja eri kuormituslajien mukaan eroteltuina.

154b §
Perustason puhdistusvaatimus

Talousjitevedet on puhdistettava siten, ettd ympéristoon aiheutuva kuormitus vihenee orgaa-
nisen aineen osalta vahintddn 80 prosenttia, kokonaisfosforin osalta vahintdan 70 prosenttia ja ko-
konaistypen osalta vdhintddn 30 prosenttia verrattuna haja-asutuksen kuormitusluvun avulla
madritettyyn késittelemattomén jateveden kuormitukseen (perustason puhdistusvaatimus).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié talousjitevesien perustason
puhdistusvaatimuksen mitoitusperusteista ja menetelmista.

156 §
Talousjdtevesien kdsittelyjdrjestelmd
Kiinteiston omistajan on huolehdittava siité, ettd talousjatevesien késittelya varten kiinteistol-
13 on kohteeseen soveltuva jitevesien késittelyjarjestelma. Kisittelyjirjestelmin soveltuvuutta

arvioitaessa otetaan huomioon kiinteiston kdyton aiheuttama kasitteleméattomasta jatevedesta ai-
heutuva kuormitus, ympériston pilaantumisen vaara ja muun jitevesijarjestelmén ominaisuudet,
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kiinteiston sijainti vesiston tai meren laheisyydessé tai vedenhankintakéytdssé olevalla tai sithen
soveltuvalla pohjavesialueella ja muut ympéristdolosuhteet.

Kiinteiston jatevesien késittelyjérjestelmé on suunniteltava ja rakennettava ja sitd on yllépidet-
tdvé siten, ettd perustason puhdistusvaatimus téyttyy.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia jatevesijarjestelmén suunnit-
telusta, kaytosti ja huollosta.

156 a §
Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano rannalla ja pohjavesialueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siité, ettd enintédén 100 metrin etéisyydelld vesistosté tai
merestd olevalla alueella tai vedenhankintakdytdssé olevalla tai siithen soveltuvalla pohjavesi-
alueella ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan mukaisiin vaatimuksiin tai
myonnettyyn rakennuslupaan perustuva jitevesien kisittelyjarjestelma tdyttdd perustason puh-
distusvaatimuksen. Etdisyys on méadritettdva keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta siti
lahinni sijaitsevan sellaisen rakennuksen, jossa muodostuu talousjétevesié, seindén.

156 b §
Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siité, ettd muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla alueel-
la olevan, 156 a §:ssé tarkoitetun jatevesien kasittelyjarjestelmén korjaus- ja muutostydssa huo-
lehditaan siitd, ettd perustason puhdistusvaatimus téyttyy, kun kiinteistol14:

1) rakennetaan vesikdymala tai tehdéén vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva luvanvarainen kor-
jaus- ja muutostyd, jossa jarjestelmé uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehdddn rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva rakennuslupaa edellyttiava korjaus-
ja muutostyd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla kiinteist6illd on my0s huolehdittava siité, etté kiinteistoa yl-
lapidetddn siten, ettd perustason puhdistusvaatimus téyttyy tehtyjen toimenpiteiden jalkeenkin.

156 ¢ §
Perustasoa ankarampi puhdistusvaatimus

Riippumatta siitd mitd 154 b, 156, 156 aja 156 b §:ssd sdddetddn, kiinteiston jitevesijérjestel-
mén on tdytettdvé perustasoa ankarampi puhdistusvaatimus, jos siitd muualla laissa sédddetdén tai
lain nojalla sdddetdén tai madrataan.

Kunnan ympéristonsuojeluméérdyksissé voidaan antaa 202 §:n nojalla perustason puhdistus-
vaatimusta ankarampia vaatimuksia, jos ne ovat valttdmattomié paikallisten ympéristoolosuhtei-
den vuoksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ohjeellisesta puhdistustasosta, joka talousjitevesien
puhdistuksella tulisi saavuttaa, jos kunnan ympéristonsuojelumaérayksissd annetaan perustason
puhdistusvaatimusta ankarampi vaatimus.
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156d §
Talousjdtevesien kdsittelyvaatimuksista poikkeaminen

Kunnan toimivaltainen viranomainen voi hakemuksesta myontdd luvan poiketa perustason
puhdistusvaatimuksista 156 a §:ssé tarkoitetulla alueella enintéén viiden vuoden méaéréajaksi ker-
rallaan.

Poikkeamisen mydntdmisen edellytyksend on, ettd ympéristoon aiheutuvaa kuormitusta on
kiinteiston kéyttd huomioon ottaen pidettdvd huomattavan véhéisend verrattuna késittelematto-
mén jiteveden aiheuttamaan kuormitukseen tai kisittelyjarjestelmén parantamiseksi edellytetyt
toimet korkeiden kustannusten ja teknisen vaativuuden vuoksi kokonaisuutena arvioiden ovat
kiinteiston haltijalle kohtuuttomat. Arvioitaessa toimien kohtuuttomuutta kiinteiston haltijan
kannalta otetaan huomioon:

1) kiinteiston sijainti viemériverkoston piiriin ulotettavaksi tarkoitetulla alueella;

2) kiinteiston haltijan ja kiinteistol1d vakituisesti asuvien korkea iké ja muut vastaavat eldmén-
tilanteeseen liittyvit erityiset tekijét;

3) kiinteiston haltijan pitkdaikainen ty6ttdmyys tai sairaus taikka muu néihin rinnastuva sosi-
aalinen suorituseste.

Myonnetty lupa raukeaa, jos kiinteiston kéyttd muuttuu siten ettd kuormitus lisééntyy tai kiin-
teiston omistus tai hallinta vaihtuu.

157 §
Selvitys talousjdtevesijdrjestelmdstd ja kdytto- ja huolto-ohjeet

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siitd, ettd talousjitevesijarjestelmastd on jatevesistd
ympéristoon aiheutuvan kuormituksen arviointia varten selvitys ja jarjestelméin kayttd- ja huolto-
ohjeet. Ne on pyydettdessa esitettdvd valvontaviranomaiselle. Selvityksen on siséllettdva kuvaus
kiinteiston jitevesien késittelyratkaisusta ja arvio ympéristoon aiheutuvasta kuormituksesta ja
puhdistusvaatimusten tayttymisestd sekd muut jarjestelméé koskevat olennaiset tiedot. Kéytto- ja
huolto-ohjeiden on siséllettdva tarvittavat tiedot jatevesijarjestelmén ja jatevesien kasittelyjérjes-
telmén asianmukaista kéyttdd ja kunnossapitoa varten.

Jos jatevesijarjestelmaistd on laadittu 157 a §:ssé tarkoitettu suunnitelma, 1 momentissa tarkoi-
tettua selvitysti ei tarvitse olla.

Kiinteistokohtaisen jdtevesijérjestelmén kéyttd- ja huolto-ohjeista sdddetién lisdksi maankéyt-
t0- ja rakennuslaissa (132/1999) ja sen nojalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid jatevesijarjestelméaé koske-
van selvityksen ja kéyttd- ja huolto-ohjeiden sisdlloista.

157a§
Jdtevesijdrjestelmdd koskeva suunnitelma

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siité, etté talousjdtevesijérjestelmaésté laaditaan suunni-
telma silloin, kun jérjestelma rakennetaan tai olemassa olevan jérjestelméan toimintaa tehostetaan.
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Jitevesijérjestelmiéd koskeva suunnitelma on liitettdvd maankdytto- ja rakennuslain nojalla
tehtdvédn lupahakemukseen.

Suunnitelman on siséllettidva riittéviin ldhtotietoihin perustuvat tiedot jatevesien késittelyjar-
jestelmén mitoituksesta, rakenteesta, toimintaperiaatteesta, arvio saavutettavasta késittelytulok-
sesta ja jatevesien ymparistokuormituksesta sekd muut jarjestelmén rakentamiseksi, kayttdmisek-
si ja valvomiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid jatevesijarjestelméaé koske-
van suunnitelman siséllosta.

238 §
Kiinteiston jdtevesijdrjestelmd

Jos kiinteiston talousjdtevesistd ei aitheudu ympériston pilaantumisen vaaraa, 154 b §:ssé sii-
dettyja kisittelyvaatimuksia ei sovelleta 156 a tai 156 b §:ssé tarkoitetulla alueella sijaitsevan sel-
laisen kiinteiston 9 pédivind maaliskuuta 2011 olemassa olleeseen kéyttokuntoiseen jatevesijar-
jestelmédn, jonka kiinteistolld vakituisesti asuva haltija tai haltijat ovat viimeistdin mainittuna
pdivana tiyttineet 68 vuotta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20

Jatevesien késittelyjarjestelma, joka on tehty ennen vuotta 2004 rakentamisajankohtanaan voi-
massa olleiden vaatimusten tai mydnnetyn rakennusluvan mukaisesti ja joka sijaitsee 156 a §:ssd
tarkoitetulla alueella, on saatettava timén lain 154 b §:ssd sdddetyn mukaiseksi viimeistddn 31 lo-
kakuuta 2019.

Helsingissd 13.12.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Tiina Elovaara ps

jasen Petri Honkonen kesk (osittain)
jasen Pauli Kiuru kok

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Riitta Myller sd

jasen Martti Molsé ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
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jasen Mirja Vehkaperi kesk (osittain)
varajdsen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
varajdsen Mari-Leena Talvitie kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause 1

Perustelut

Yhdymme edustajien Myller ja Taimela (sd) vastalauseen perusteluihin ja katsomme, ettd paras
ratkaisu olisi hylété hallituksen esitys. Véhintién hallituksen esitykseen tulisi tehdi alla esitetyt
muutokset.

Hallituksen esitys heikentéé paitsi ympéristonsuojelua myds lainsdédédnnon selkeytti ja ennustet-
tavuutta sekd kansalaisten tasapuolista kohtelua.

Hallitus esitti, ettd hajajitevesien perustason puhdistusvaatimus koskee vain taloja, jotka sijait-
sevat korkeintaan 100 metrin etiisyydellé vesistosté tai meresté. Esitetylle 100 metrin etdisyydel-
le ei ole ympdristonsuojelullisia perusteita, vaan se on muodostettu kunnissa yleisimmén nyky-
kdytannon pohjalta.

100 metrin etéisyys lasketaan talon seindstd. Hallituksen esitys ja valiokunnan mietintd eivét ota
huomioon tilannetta, jossa jatevesien purkuputken pdéd on lihempédnd vesistdd kuin talon seind,
vaikka vesiston kannalta purkuputki on tosiasiallinen kuormituksen ldhde. Etéisyys tulisikin las-
kea talon seindsti tai jatevesien purkuputken paistd sen mukaan, kumpi sijaitsee l&hempéané ve-
sistod.

Esityksen mukaan kunnat voivat tiukentaa omalla sdételyllddn puhdistuksen laatuvaatimuksia,
mutta eivit voi ennen vuotta 2004 valmistuneiden rakennusten osalta laajentaa aluetta, joilla vaa-
timuksia on noudatettava. Suomessa on myos melko tiheésti rakennettuja haja-asutusalueita. Hal-
lituksen esitys rajoittaisi olennaisesti kuntien mahdollisuutta suojella paikallista ymparistod ja ve-
sistdjd. Ennen vuotta 2004 valmistuneiden ja yli 100 metrin etdisyydelld vesistOsté sijaitsevien ra-
kennusten osalta kunnallisia maérdyksié sovellettaisiin vasta, kun rakennus myydéaén tai kun sii-
né tehdddn uudisrakentamiseen verrattavissa oleva muutostyo tai peruskorjaus. Niille kunnille,
jotka jatkossakin haluavat lakia korkeampaa vesiensuojelun tasoa, tulee antaa sithen mahdolli-
suus koko alueellaan riippumatta rakennuksen idstd myos yli 100 metrin etdisyydelld vesistosta.

Ympéristovaliokunnalle esitetyistd asiantuntijalausunnoista kéy ilmi, ettd tiheésti tai kyldmiises-
ti rakennetun haja-asutusalueen méérittely on vaikeaa ja siksi sité ei hallituksen esitykseen sisil-
ly. Tdméa ongelma voitaisiin ratkaista antamalla kunnille oikeus lakia tiukempiin jateveden puh-
distusvaatimuksiin ilman hallituksen esitykseen siséltyvid rajoituksia.

Kuten perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, lakiin esitetyt lukuisat poikkeusmahdolli-
suudet yhdessé sddntelyn epéselvyyden ja normien joustavuuden kanssa voivat johtaa ongelmal-
lisen laajaan poikkeamiseen jitevesien kisittelyvelvoitteesta. Siksi perustuslakivaliokunnan lau-
suntoa seuraten tulisikin sdétéa, ettd poikkeaminen olisi mahdollista, kun molemmat edellytyk-
set, vihdinen ymparistokuormitus ja korkeat kustannukset, toteutuvat, ei vain toinen néistd. Va-
liokunnan olisi tullut yhtyé perustuslakivaliokunnan kantaan.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena, paitsi 156 a ja
156 d § muutettuina seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset
156 a
Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano rannalla ja pohjavesialueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siité, ettd enintédén 100 metrin etdisyydelld vesistosté tai
merestd olevalla alueella tai vedenhankintakdytossid olevalla tai sithen soveltuvalla pohjavesi-
alueella ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan mukaisiin vaatimuksiin tai
myonnettyyn rakennuslupaan perustuva jitevesien kisittelyjarjestelma téyttdd perustason puh-
distusvaatimuksen. Etdisyys on médritettdva keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta siti
1ahinni sijaitsevan sellaisen rakennuksen, jossa muodostuu talousjétevesié, seindén tai jatevesien
purkuputken loppupédhén, jos se on ldhempana vesistoa.

Riippumatta siitd, mitd edelld sdddetidn, kunta voi ymparistonsuojelumasrayksissd masrata ta-
mén lain vaatimukset ylittdvén puhdistusvaatimuksen noudatettavaksi koko alueellaan.

156d
Talousjdtevesien kdsittelyvaatimuksista poikkeaminen

Kunnan toimivaltainen viranomainen voi hakemuksesta myontdd luvan poiketa perustason
puhdistusvaatimuksista 156 a §:ssé tarkoitetulla alueella enintéén viiden vuoden méaéréajaksi ker-
rallaan.

Poikkeamisen mydntdmisen edellytyksend on, ettd ympéristoon aiheutuvaa kuormitusta on
kiinteiston kéyttd huomioon ottaen pidettdvd huomattavan véhéisend verrattuna késittelematto-
mén jiteveden aiheuttamaan kuormitukseen ja kisittelyjérjestelmén parantamiseksi edellytetyt
toimet korkeiden kustannusten ja teknisen vaativuuden vuoksi kokonaisuutena arvioiden ovat
kiinteiston haltijalle kohtuuttomat. Arvioitaessa toimien kohtuuttomuutta kiinteiston haltijan
kannalta otetaan huomioon:

1) kiinteiston sijainti viemériverkoston piiriin ulotettavaksi tarkoitetulla alueella;

2) kiinteiston haltijan ja kiinteistol1d vakituisesti asuvien korkea iké ja muut vastaavat eldmén-
tilanteeseen liittyvit erityiset tekijét;

3) kiinteiston haltijan pitkdaikainen ty6ttdomyys tai sairaus taikka muu néihin rinnastuva sosi-
aalinen suorituseste.

Myonnetty lupa raukeaa, jos kiinteiston kéyttd muuttuu siten ettd kuormitus lisééntyy tai kiin-
teiston omistus tai hallinta vaihtuu.
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Helsingissd 13.12.2016

Satu Hassi vihr
Anders Adlercreutz r
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Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksessé esitetddn haja-asutusalueiden talousjatevesien kiinteistokohtaista séédte-
lyd muutettavaksi. Muutokset koskisivat vuonna 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan
mukaisiin vaatimuksiin tai myonnettyyn rakennuslupaan perustuvia jitevesien késittelyjérjestel-
mié koskevaa séédntelyd. Ehdotuksen mukaan jiteveden perustason puhdistusvaatimuksen nou-
dattamisen ajankohta riippuisi siitd, millaisella alueella kiinteistd sijaitsee, ja toisaalta my0s osin
siitd, millaisia toimia kiinteistoll4 tehdéén. Perustason puhdistusvaatimukseen ei esitetd muutok-
sia. Esityksessé ehdotetaan, ettd enintédén 100 metrin etdisyydelld vesistdstd tai meresté olevalla
alueella, kuten myos vedenhankintakiytdssé olevalla tai sithen soveltuvalla pohjavesialueella, tu-
lisi kiinteistokohtainen talousjitevesien késittelyjéarjestelmi muuttaa vastaamaan perustason puh-
distustasovaatimusta 31 pdivaén lokakuuta 2019 mennessa.

Yhdyskuntien hajajateveden késittelyyn liittyvé siéntely alkaa vuodesta 2004, jolloin nk. hajaja-
tevesiasetus tuli voimaan. Sen jélkeen sdéntelyd on muutettu vuosina 2011 ja 2015 ja ehdotetaan
muutettavaksi jélleen vuonna 2016. Jatkuvat muutokset ovat heikentéineet ympéristlainsdéddan-
non uskottavuutta. Viime kiddessd kyse on yhteisisti vesistoistimme sekd juoma- ja kayttovedes-
td. Jo nykyisin laki antaa mahdollisuuden poikkeuksiin, mikéli puhdistusjérjestelmén uusimises-
td koituva rasitus on henkil6lle kohtuuton. Esityksen seurauksena karkeasti arvioiden noin
200 000 kiinteistod pudotetaan pois korjausvelvoitteen piirista.

Kansalaiset eriarvoistuvat

Esitys johtaa tilanteeseen, jossa kansalaiset eriarvoistuvat antaen hydtyjé niille, jotka eivit ole uu-
distaneet jatevesijarjestelmidnsé ajoissa. Esitys antaa mahdollisuuden siirtaa Jatevesuemontua
tehtdvéksi muun rakennuslupaa vaativan remontin yhteyteen. Useissa tapauksissa tdmé voi tar-
koittaa kymmenien vuosien viivéstysti jarjestelmén kuntoon saattamiseksi. Kunnissa on hyvin
eritasoiset resurssit ymparistohallinnossa. Tulkinnanvaraiset sddadokset aiheuttavat sen, ettd sa-
manlainen tilanne voi toisella puolella Suomea johtaa erilaiseen tulkintaan. Nykyinen lainsdi-
dént6 antaa mahdollisuuden niille poikkeuksille, joita kansalainen voi tarvita. Kohtuuttomissa ti-
lanteissa, jos ihminen on idkés ja varaton, on jo nyt mahdollista saada poikkeusratkaisu. Neuvon-
taan tarvitaan joka tapauksessa lisdd resursseja.

Hallituksen esityksessé poikkeamisen myontédmisedellytyksid ehdotetaan lievennettédviksi muut-
tamalla poikkeusperusteet vaihtoehtoisiksi, kun nykyisin poikkeamisen perusteet (iké, vahdinen
kuormitus, kustannukset) tulee olla voimassa samanaikaisesti. Esityksen mukaan poikkeuksen
myoOntdmisen edellytyksend on, ettd ympéristoon aiheutuvaa kuormitusta on kiinteiston kayttd
huomioon ottaen pidettédvd huomattavan véhéisend verrattuna késitteleméattomén jiteveden ai-
heuttamaan kuormitukseen, tai vaihtoehtoisesti, ettd kisittelyjarjestelman parantamiseksi edelly-
tetyt toimet ovat korkeiden kustannusten ja teknisen vaativuuden vuoksi kokonaisuutena arvioi-
den kiinteiston haltijalle kohtuuttomat. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd lukui-
sat poikkeukset yhdessé sdantelyn epédselvyyden ja normien joustavuuden kanssa voivat sovelta-
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miskadytdnndssé johtaa perustuslain 20 §:n (vastuu ympiristdstd) kannalta jopa ongelmallisen laa-
jaan poikkeamiseen jdtevesien késittelyvelvoitteesta.

Mikaéli poikkeaminen voidaan myontdd pelkkien kohtuuttomien kustannusten perusteella ilman
ympéristokuormituksen arviointia, vaarana on, ettd pilaantumisen arviointi herkilld alueilla j&a
tyoldén, kalliin ja kiinteiston omistajalle ennakoimattoman jilkivalvonnan tehtdviaksi. Nykyisen
lainsdddanndn mukaiset poikkeamisedellytykset riittdisivéit estiméén kohtuuttomuudet, eiké nii-
td ole téstd syystd tarpeen muuttaa. Hallituksen esitys muuttaa séédntelyé poikkeusten osalta entis-
td sekavammaksi. Kuten mietinndssékin todetaan, neuvonnan riittdvyys ja resurssit tulee joka ta-
pauksessa turvata.

Ympdriston ja vesistojen tila heikkenee ja terveysriskit kasvavat

Huono jétevesien késittely voi aiheuttaa ympériston pilaantumisen ja luonnonvarojen haaskauk-
sen liséksi terveysriskejé ja epidemioita. Suomen viiledssa ilmastossa suolistomikrobit sédilyvét ja
liikkkuvat hyvin. Suomessa on esiintynyt lukuisia vesiepidemioita, jotka ovat aiheutuneet saastu-
neen kaivoveden kdytostd juomavetend. Esitys haittaa ympéristoterveyden liséksi vesien- ja me-
renhoidon kotimaisten, EU- ja HELCOM-tavoitteiden saavuttamista. Hallituksen yhtené karki-
hankkeena on kiertotalouden ldpimurto ja puhtaat ratkaisut kdytdntdon -hanke, jonka tavoit-tee-
na on ravinteiden méérén vahentdminen vesistdissimme. Hallituksen esitys on ristiriidassa halli-
tusohjelman tavoitteiden kanssa.

Esityksessd on runsaasti epdonnistuneita ja kysymyksid herdttdvid yksityiskohtia, kuten se etté
suojaraja rannasta, jolloin jitevesijarjestelméaa ei tarvittaisi, olisi jatkossa 100 m rakennuksen sei-
néstd mitattuna, siindkin tapauksessa, ettd jatevesiputken (ns. purkuputken) péad olisi muutamia
metreji rannasta.

Suhtautuminen lakiin ja mddrdyksiin heikkenee ja byrokratia lisddntyy

Jatkuvat muutokset ovat tehneet sen, ettd hankkeet viivéstyvét, koska moni odottaa jélleen séa-
ddsten muuttumista. Lakia noudattaneet ovat tehneet turhia investointeja, ja lakia noudattamatta
jattdneet "voittavat".

Jatkuvat lainsddddanndn muutokset ovat heikentéineet ympéristohallinnon uskottavuutta. Se ni-
kyy kdytdnnon tydssé siten, ettd neuvoihin, méardyksiin tai kehotuksiin suhtaudutaan vilinpité-
méttomasti.

Esitetyt muutokset johtavat kunnissa vesihuollon kokonaisuuden jarjestdmiseen liittyvien kustan-
nusten lisdksi neuvonnan, ohjauksen ja valvonnan uudelleensuunnitteluun ja toteutukseen, lupa-
ym. lomakkeiden, kuntien asianhallinta- ja lupajirjestelmien muutoksiin ja kokonaisuudessaan
jatevesien kisittelyyn liittyvén viranomaistoiminnan (ympériston- ja terveydensuojelu, raken-
nusvalvonta) uskottavuuden heikentymisestd johtuviin ponnisteluihin. Ndiden kustannuksia kun-
nille ei esityksessé ole arvioitu.
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Kuntien pddtosvaltaa rajataan

Sipildn hallitus on korostanut jatkuvasti ja tuonut useissa lakiuudistuksissaan laajasti esiin, kuin-
ka tavoitteena istuvalla hallituksella on péaétosvallan siirtdminen kuntiin monella eri sektorilla.
Tama lakiesitys nyt pdinvastoin vie kunnilta paétosvaltaa, koska kuntien ympéristonsuojeluméa-
raykset kdytdnndssé syrjaytyvit, kunnes laissa sdédetty edellytys tiyttyy. Kuntien viisaisiin pait-
tdjiin ei siis kuitenkaan luoteta tissi asiassa, mikd on rdikedssa ristiriidassa monen hallituk-sen
uudistuksen kanssa. Miksi kunnat, jotka tuntevat paikalliset ympéristdolosuhteet, eivét voi jat-
kossa tehda lakia kiredmpid ympéristonsuojelumaédrayksid suojellakseen vesistoja? Kuntalai-sil-
le asia voi olla vaikeasti ymmaérrettév, ja siksi asiasta tiedottamiseen on kiinnitettdvé erityisté
huomiota.

Hallituksen esitys on ongelmallinen mm. kansalaisten tasavertaisuuden, lainsdddédnnon ja ympa-
ristohallinnon uskottavuuden, ennakoitavuuden ja selkeyden, ymparisto- ja terveysniakokohtien
sekd byrokratian ja siihen liittyvien kustannusten ndkdkulmasta.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
Helsingissd 13.12.2016

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
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