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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdvéksi jatelain kunnan toissijaista jatehuollon jéarjestimisvel-
vollisuutta koskevaa sdédntelyd. Esityksessa sdddettdisiin muun palvelutarjonnan puutteen toden-
tamiseen kéytettdvastd jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta ja sen kdyttdmisestd sekd tietojen
toimittamisesta tietoalustaan. Jételakiin ehdotetaan myos liséttdvéksi sddnnokset Motiva Oy:n
velvollisuudesta ylldpitdé ja kehittdd jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa seka eri viranomaisten
oikeudesta saada tehtdviensd hoitamisen kannalta vilttiméattomia tietoja tietoalustasta. Lisdksi
tdsmennettdisiin kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvén sopimisen edellytyksid
sekd kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla jérjestimésti palvelusta perimén jéte-
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maksun periaatteita. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on lisitéd kunnan toissijaisen jéatehuolto-
velvollisuuden lépindkyvyyttd seké edistda jéte- ja kierrdtysmarkkinoiden toimintaa.

Kunnan ja kunnan jitehuoltoyhtion kirjanpitovelvoitteisiin ehdotetaan lisdksi tehtdvéksi kunnan
jéatehuollon toimialan sidosyksikkosdénnosten noudattamisen seuraamiseksi tarpeelliset muutok-
set.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Ympéristovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
véksymistd muutettuna seuraavin huomautuksin.

Vuoden 2019 alussa voimaan tulleen jitelain muutoksen! mukaan kunta vastaa yhdyskuntajite-
huollon osalta asumisessa seké kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvésté jitteestd. Kun-
nalla séilyi myds velvollisuus jérjestiéd kapasiteettinsa rajoissa toissijaisesti muun kuin vastuul-
leen kuuluvan jétteen jatehuolto (ns. TSV-palvelu), jos jétteen haltija titd pyytda eikd yksityistd
palveluntarjontaa ole saatavilla. Eduskunta hyvéksyi mainitun lainmuutoksen yhteydessé ympé-
ristovaliokunnan lausumaehdotuksen mukaisesti lausuman, jolla edellytettiin ympéaristoministe-
rién valmistelevan kiireellisesti jétteiden ja sivuvirtojen sdhkdistd markkinapaikkaa koskevan
hallituksen esityksenz. Sen tavoitteena katsottiin erityisesti olevan jatehuoltomarkkinoiden toi-
minnan tehostaminen auttamalla jtteen haltijaa [0ytdméan tarvitsemansa jatehuoltopalvelu ensi-
sijaisesti vapailta markkinoilta ja viime kédessd kunnan TSV-palveluna.

Hallituksen esityksen pédasiallisena tarkoituksena on perustaa lausuman mukaisesti sdhkdinen
jétteiden ja sivuvirtojen tietoalusta. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan tavoitteena on edistda
jétteen haltijoiden ja jatehuoltopalveluja tarjoavien yritysten kohtaamista ja kierrdtysmateriaali-
en kysyntid seka jétteen hyodyntdmispalvelujen kehittymistd. Tavoitteena on myos tehostaa ji-
tehuoltomarkkinoiden toimintaa auttamalla jétteen haltijaa 10ytdméain tarvitsemansa jétehuolto-
palvelu ensisijaisesti vapailta markkinoilta ja viime kiddessd kunnan toissijaisen jatehuoltovelvol-
lisuuden mukaisena ns. TSV-palveluna. Perustettavan jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan avulla
voidaan osoittaa avoimesti ja ldpindkyvésti, onko kunnan TSV-palvelulle vaihtoehtoja. Tieto-
alusta on tarpeen, koska yksityisen palvelutarjonnan puutetta on muutoin vaikea osoittaa.

Velvollisuus kdyttdd jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa

Hallituksen esityksen mukaan jétteen haltijan tulee pyrkid 10ytdméén jétteelleen markkinaehtoi-
nen palvelu tekemaélla tarjouspyynto tietoalustaan. Jatehuoltopalveluiden tarjoajat voivat tilldin
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tarjota palvelujaan vastaamalla tarjouspyyntdon. Jos soveltuvaa tarjousta ei ole saatavilla 14 vuo-
rokauden méériajassa, jatteen haltija voi pyytdd kunnalta TSV-palvelua suoraan alustan kautta.
Palvelusta voi myds tehdd sopimuksen alustassa. Tavoitteena on, ettd alustan kdyttd on erittdin
helppoa ja yksinkertaista. Valiokunta pitéda tietoalustan kdyton helppoutta kriittisend kysymykse-
né tavoitteiden toteutumisen kannalta ja edellyttéd, ettd se toteutuu kdytdnndssd. Tietoalustan
kayton tulee olla yhté helppoa kuin soitto puhelimella tai tekstiviestin ldhetys.

Lakiehdotuksen 33 §:n uuden 2 momentin mukaan velvollisuus etsid tietoalustan avulla markki-
nachtoista palvelua syntyy vuoden 2020 alusta alkaen, kun vuosittain tarvittavan TSV-palvelun
arvo ylittdd 2 000 euroa, ja vuodesta 2023 alkaen, kun arvo ylittdd 1 000 euroa. Menettely ei kos-
ke tilanteita, joissa TSV-palvelua tarvitaan ennakoimattomasta kiireestd johtuen.

Kunnan TSV-palveluna annettavat pienjateasemapalvelut ja kuljetuspalvelut jadvét vuosittaisel-
ta arvoltaan pddosin alle 2 000 euron jédljempéni esitetyin tavoin. Valiokunta korostaa, etté tieto-
alustan kéyttovelvollisuudesta rajataan siten pois kaikkein pienimmét jétteen haltijat, joita on lu-
kumaiiréisesti paljon ja joille tictoalustan kéytto saattaa aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taak-
kaa ja painetta jitteen epdasianmukaiseen kisittelyyn. Valiokunta ei kuitenkaan kannata rajan
alentamista edes siirtymaiajalla 1 000 euroon siksi, ettd timi saattaa johtaa jétteiden ohjautumi-
seen epdasianmukaiseen kisittelyyn. Mahdollinen paine liittyy ensisijaisesti tarjouspyyntda kos-
kevaan 14 vuorokauden vihimmaéisméérdaikaan eiké tietoalustan kéyttoon itsessddn. Myds tie-
dottaminen tietoalustasta ja muuttuvista menettelytavoista olisi pienten jitteen haltijoiden osalta
haasteellista. Valiokunta ehdottaa téltd osin lakiechdotuksen muuttamista siten kuin yksityiskoh-
taisista perusteluista ilmenee.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kunnan toissijaisen jatehuoltovel-
vollisuuden perusteella annettavien jétteenkésittelypalveluiden osalta alle 2 000 euron asiakkuu-
det muodostavat keskiméarin 39 % TSV-palvelun asiakkaista, ja niiden osuus kokonaislaskutuk-
sesta on keskiméérin vain 6 %. Pienjdteasemapalveluiden asiakkaista alle 2 000 euron asiakkaita
on 40 % asiakkaiden kokonaisméaéristd ja 6—8 % palvelun kokonaisliikevaihdosta. Jatteenkulje-
tuspalveluista alueilla, joissa kunta jérjestéé jatteenkuljetuksen, noin 90 % kunnan TSV-palvelu-
na antaman kuljetuspalvelun asiakkaista on vuosittaiselta arvoltaan alle 2 000 euroa. Tdmé vas-
taa noin 7 % kunnan toissijaisen jétehuoltovelvollisuuden nojalla antaman palvelun kokonaislas-
kutuksesta.

Valiokunta pitdd kdytdnnon toiminnan kannalta olennaisena ehdotettuun 33 §:n 2 momenttiin si-
séltyvad poikkeusta tietoalustan kayttovelvollisuudesta silloin, kun TSV-palvelua tarvitaan valit-
tomasti sellaisen ennalta arvaamattoman kiireen vuoksi, jota jatteen haltija ei ole kyennyt kohtuu-
della ennakoimaan. Esimerkkind mainitaan onnettomuudet ja jatehuoltotoimintojen kannalta
kriittisten koneiden rikkoutuminen. Valiokunta painottaa, ettd ennalta arvaamattomia kiiretilan-
teita voivat olla muutkin tilanteet, joissa jéte pitdd saada vilittdmaésti asianmukaiseen késittelyyn.
Jatteiden epédasiallisen késittelyn vélttaimiseksi on térkeda, etti jatteen haltijaa ei kddnnyteta jéte-
laitoksen portilta esimerkiksi mahdollisen jéte-erdn arvoa koskevan virhearvion vuoksi. Kaiken
kaikkiaan jételaitoksen portti ei voi olla paikka, jossa aletaan pohtia sitd, onko tilannetta voitu
kohtuudella ennakoida. Taméa merkitsee valiokunnan mielestd sité, ettd jate on kdytdnndssé otet-
tava vastaan.
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Valiokunta korostaa samanaikaisesti, ettd jatteen haltijan velvollisuus on kuitenkin seurata euro-
méédrdisen rajan ylittymistd, jotta kiirepoikkeus ei vesité sdéntelyn tarkoitusta. Tdma voisi vaikut-
taa negatiivisesti tietoalustan kehittymiseen kéyttokelpoiseksi vélineeksi. Valiokunta toteaa, etté
lakiehdotuksen mukaan jitteen haltijaan voidaan tarvittaessa kohdentaa valvontatoimenpiteité ti-
lanteessa, jossa tdmi selvisti laiminlyd velvollisuutensa kiyttdd tietoalustaa. Viranomaisille tie-
toalusta tarjoaa uuden tydkalun, jonka avulla ne voivat seurata ja valvoa TSV-palvelua.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd jatteen haltija voi halutessaan aina kayttda tietoalustaa, vaikka tar-
vittavan palvelun arvo jéi alle 2 000 euron kynnysarvon. Valiokunta toteaa, etti tiectoalustan kayt-
tovelvoitteen ulkopuolelle jddvien arvoltaan véhiisten jétteiden osalta jétteen haltija voi osoittaa
TSV-palvelua koskevan palvelupyynnén suoraan kunnan jitelaitokselle kuten nykyisin. Valio-
kunta pitdd tirkeénd tavoitteena sité, ettd tietoalustasta kehittyy véhitellen niin toimiva ja helppo-
kiayttdinen véline, ettd mikroyrittdjit ja muut pienet jétteen haltijat omaehtoisesti haluavat kayt-
tad sitd, ja laajemmat tavoitteet esityksen taustalla toteutuvat ndin vapaaehtoisuuden kautta. Kun-
nan jételaitoksen tulisi toimittaa tietoalustaan vuosittain tiedot myos téllaisesta TSV-palvelusta,
mika lisdisi toiminnan lépindkyvyyttd ja mahdollistaisi TSV-palvelun entistd sujuvamman seu-
rannan ja valvonnan néissikin tapauksissa. Taémén kehityksen seuraaminen on tarke&a.

Vihimmdismddrdaika

Valiokunta pitdd myo0s tietoalustassa julkaistavaa tarjouspyyntdd koskevaa 14 vuorokauden vi-
himmaéisméériaikaa hyvani kompromissina kahdensuuntaisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Toi-
saalta tavoitteena on varmistaa my0s pk-yrityksille riittdva mahdollisuus reagoida tarjouspyyn-
toihin ja toisaalta TSV-palvelun saaminen kohtuullisessa ajassa. Kdytdnnossa jétteen haltijat j&-
tehuoltoa suunnitellessaan yleensé tunnistavat tarvitsemansa jatehuoltopalvelut ennakoivasti, jo-
ten tarjouspyynto on usein mahdollista julkaista jo hyvissé ajoin ennen palvelutarpeen syntymis-
td, eikd médrdajasta siten pitdisi aiheutua kdytdnnon ongelmia. Myos talousvaliokunta on koros-
tanut titd ja sitd, ettd midrdaika edistdd sellaisten pienten toimijoiden asemaa, joilla ei ole
resursseja tietoalustan péivittdiseen seuraamiseen.

Sdhkoisen tietoalustan kehittdminen

Tietoalustalla voi my0s vapaasti ilmoittaa eri jitteistd, sivuvirroista ja ndihin liittyvista palveluis-
ta. Sen kautta voi tulevaisuudessa helposti tarkastella ilmoitettuja materiaalivirtoja alueittain ja
materiaalityypeittdin. Siten tietoalusta myds edistdd materiaalien hyotykayttod ja kiertotaloutta
sek teollisten symbioosien kdytdnnon toteuttamista. Tarkoituksena on, ettd tietoalustaa voitai-
siin kehittdd ja laajentaa seuraavissa vaiheissa. Tietoalusta on tarkoitus ottaa valtakunnallisesti
kayttoon huhtikuussa 2019, mikd mahdollistaa sen testaamisen ja mahdollisten ongelmien kor-
jaamisen ennen kuin kaytosti tulee pakollista vuoden 2020 alussa. Tietoalustaa yllapitdd valtion
kestévén kehityksen yhtio Motiva Oy.

Talousvaliokunta on lausunnossaan pitdnyt tietoalustaa erityisen hyddyllisend 15 §:ssd tarkoite-
tun markkinapuutteen arvioinnin tekemisessi. Talousvaliokunta toteaa kuitenkin myds, etti eh-
dotettuun sééntelyyn siséltyy méédritelmié ja rajanvetoja, joiden vaikutuksia on vaikea ennakolta
arvioida, vaikka ne ovat oikeansuuntaisia. Talousvaliokunta katsoo, ettd muutostoimiin tulee ryh-
tyd, jos ne osoittautuvat epatarkoituksenmukaisiksi tai markkinahiiriditd aiheuttaviksi.
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Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on jo kéytdssé ja kehitteilld vapaachtoisia esimerkiksi maa-ai-
nesjétteiden tai rakentamisen jatteille tarkoitettuja sdhkoisid alustoja ja jarjestelmid, joiden tavoit-
teena on edistdéd ndiden materiaalien kauppaa. Joidenkin alustojen perustamista on myos tuettu
julkisin varoin, ja ne ovat voineet olla my6s maksullisia. Osa alustoista on kuitenkin jadnyt lyhyt-
ikdisiksi alustan vdhdisen kéyton vuoksi. Valiokunta korostaa, ettd nima kokemukset tulisi ottaa
huomioon ja erityisesti panostaa perustettavan tietoalustan kayton helppouteen ja houkuttelevuu-
teen, jotta se kdytdnndssa toimisi ja toteuttaisi asetetut tavoitteet. Jatehuoltopalveluiden saatavuu-
den kehittdmiseksi tulisi siis eri tavoin kannustaa yksityisié jdtehuoltoyrityksid hakeutumaan tie-
toalustaan ja tarjoamaan sielld palveluitaan. Valiokunta korostaa lopuksi, ettd kierrdtysasteen
nostaminen nykyisestd edellyttdd jatkossa myds aivan uusia avauksia.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

33 §. Kunnan toissijainen jitehuoltopalvelu. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin muut-
tamista siten, ettd 1 000 euron kynnysarvo nostetaan 2 000 euroon edelld yleisperusteluissa viita-
tuin perustein.

Valiokunta ehdottaa lisdksi kunnan tietojentoimittamisvelvollisuutta koskevan 33 §:n 4 momen-
tin tismentémistd. Jotta jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa olisi mahdollista seurata myds eh-
dotettujen kynnysarvojen ja siten tietoalustan kiyttovelvoitteen ulkopuolelle jadvan TSV-palve-
lun volyymia, tulee kunnan muutosehdotuksen mukaan toimittaa tietoalustaan tiedot myds tillai-
sen TSV-palvelun kokonaisarvosta ja palvelua kéyttévien jitteen haltijoiden kokonaisméaarast.
Tarkoitetuista tiedoista voidaan antaa pykéldn 5 momentin nojalla tarkempia sddnndksié valtio-
neuvoston asetuksella.

Voimaantulo- ja siirtymisifinnos. Valiokunta ehdottaa voimaantulo- ja siirtymésédénnoksen
3 momentin poistamista, silld se tulee tarpeettomaksi edelld mainitun 33 §:n muutoksen johdosta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 248/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan jéatelain (646/2011) 33, 44 ja 78 § sekd
lisdtddn lakiin uusi 143 a ja 143 b § seuraavasti:

33§
Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu

Kunnan on jérjestettivd muun kuin 32 §:ssé tarkoitetun jétteen jatehuolto, jos jétteen haltija
tiatd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytia ja jite laadultaan ja mééréltdan soveltuu kul-
jetettavaksi tai késiteltdviksi kunnan jatehuoltojarjestelméassa (kunnan toissijainen jdtehuoltopal-
velu). Pyynnon voi jatteen haltijan puolesta esittda jatteen kuljettaja tai muu toimija osana tarjo-
amaansa jatehuoltopalvelua, kun pyynto koskee jéatteen kisittelya.

Jos kysymyksessd on muusta kuin ennalta arvaamattomasta kiireesti johtuva kunnan toissijai-
nen jatehuoltopalvelu, jonka arvo on véahintddn 2 000 euroa vuodessa, 1 momentissa tarkoitetun
muun palvelutarjonnan puutteen toteamisen ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan
pyynnon edellytyksend on, ettd jatteen haltija on julkaissut 143 a §:ssd tarkoitetussa jitteiden ja
sivuvirtojen tietoalustassa tarjouspyynnon tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta ja etti tarjous-
pyyntdd vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa véhintdin
14 vuorokauden méadriajassa.

Kunnan on tehtéva jitteen haltijan kanssa 2 momentissa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta ja-
tehuoltopalvelusta sopimus, jonka kesto voi olla enintddn kolme vuotta kerrallaan ja jonka osa-
puolet voivat irtisanoa sopimuksessa méadritellyn irtisanomisajan kuluttua. Sopimuksen voi jét-
teen haltijan puolesta tehdd 1 momentissa tarkoitettu jatteen kuljettaja tai muu toimija. Jos sopi-
mus tehddédn muualla kuin jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa, kunnan on toimitettava olennai-
set tiedot sopimuksesta tietoalustaan viimeistddn 14 vuorokauden kuluttua sopimuksen tekemi-
sestd.

Kunnan on toimitettava vuosittain maaliskuun loppuun mennessé jétteiden ja sivuvirtojen tie-
toalustaan olennaiset tiedot muun kuin 2 momentissa tarkoitetun kunnan toissijaisen jatehuolto-
palvelun kokonaisarvosta ja palvelua kéyttavien jitteen haltijoiden kokonaisméérastd seké olen-
naiset tiedot annetusta palvelusta jételajeittain ja késittelymenetelmittiin eriteltyina.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kunnan toissijaista jatehuol-
topalvelua koskevaan pyyntoon ja 2 momentissa tarkoitettuun tarjouspyyntdon sisillytettavista
tiedoista, 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista olennaisista tiedoista sekd muista néihin rinnastettavis-
ta seikoista.
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44 §
Kirjanpito jitehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 §:ssé tarkoitettu yhtio hoitaa tdsséd luvussa kunnan velvollisuudeksi sdddetyn
jéatehuollon liséksi muuta jitehuoltoa, tiedot tarjottujen palvelujen litkevaihdosta ja taloudellises-
ta tuloksesta on eriteltdva kirjanpidossa ja palveluista on laadittava tilikausittain erilliset laskel-
mat. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia laskelmaan siséllytettévis-
td tiedoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskelmien laatimisessa on soveltuvin osin noudatettava,
mité kirjanpitolaissa (1336/1997) sdéddetéddn tilinpddtoksestd. Tilintarkastajien on tarkastettava
laskelmat osana kunnan tai yhtion lakisdéteist tilintarkastusta. Laskelmat on liitettdvé kunnan tai
yhtion tilinpaitdkseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla tietoverkossa.

Jatteen kuljettajan on annettava vastaanottajalle tiedot jitteen alkuperdstd riittavésti eriteltyiné
1 momentissa tarkoitetun kirjanpidon toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laatimiseksi, jos timéa
kuljettaa kunnan tai kuntien omistaman yhtion yllapitdméén késittelyyn jétetts, jossa on seké 32
tai 33 §:ssé tarkoitettua jatettd ettd muuta jatetta.

78 §
Kunnan jétemaksu

Kunnan on perittdvé timén lain mukaisesti jarjestdméstéén jatehuollosta jatemaksua, jolla ka-
tetaan sille tehtdvin hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatteen loppukasittelysta perittavalla
maksulla on katettava véhintddn 21 §:ssé tarkoitetut kustannukset. Kunta voi perié jatemaksua
myos 93 §:n 1 momentissa kunnan vastuulle sdddetysté jiteneuvonnasta, 143 §:ssd sdédetyn re-
kisterin yllédpidosta ja muista vastaavista jatehuollon jirjestdmiseen liittyvistd tehtévistd aiheutu-
vien kustannusten kattamiseksi.

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannus-
tettava jatteen midrén ja haitallisuuden vdhentdmiseen seké etusijajirjestyksen mukaiseen jite-
huoltoon.

Edelld 33 §:ssé tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittéva jatemaksu ei
saa alittaa 32 §:n nojalla jérjestetysté lajiltaan ja laadultaan vastaavan jitteen jitehuoltopalvelus-
ta perittévéd jatemaksua.

Jatemaksu, jolla katetaan 1 momentissa tarkoitetusta jiteneuvonnasta, rekisterin ylldpidosta ja
muista vastaavista jatehuollon jarjestdmiseen liittyvisté tehtdvisti aiheutuvat kustannukset, voi-
daan perié erillisend perusmaksuna. Perusmaksulla voidaan kattaa myds vaarallisen jétteen ja
muun jétteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja ylldpidosta kunnalle aiheutuvat
kustannukset.

Jatemaksulla saa kerdti enintdén kohtuullisen tuoton padomalle.
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143 a§
Jitteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Edelld 33 §:ssé sdddettyd kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua varten on jétteiden ja sivuvir-
tojen tietoalusta. Sitd kiytetdén kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksend olevan
muun palvelutarjonnan puutteen toteamiseen, palvelua koskevien tietojen hallintaan ja késitte-
lyyn seké palvelun seurantaan ja valvontaan. Sitd voidaan kayttdd myds muuhun jétteiden ja si-
vuvirtojen vaihdantaan.

Motiva Oy yllapitda jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa sekd vastaa yhteistyOssid ymparisto-
ministerion kanssa alustan siséllollisestd ja toiminnallisesta kehittimisestd. Motiva Oy on myos
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tarkoitettu rekisterinpitéjé.

Motiva Oy:n henkildstoon sovelletaan sen hoitaessa 2 momentissa tarkoitettuja tehtivia rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

143b§
Tiedonsaantioikeus jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

Kunnan jatehuoltoviranomaisella, 24 §:ssé tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla on salassapitosddnndsten estimaéttd ja maksutta oikeus saada jatteiden ja sivu-
virtojen tietoalustasta 33 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut olennaiset tiedot ja muut kunnan tois-
sijaiseen jdtehuoltopalveluun liittyvét tiedot, jotka ovat vilttimattomié niille laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain 33 §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan julkisista hankinnoista ja kéayttooikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssé tarkoitettuihin hankintayksikdihin vuoden kuluttua
lain voimaantulosta.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten nojalla tehty kunnan ja jatteen hal-
tijan vélinen sopimus jdtehuollon jarjestdmisestd toissijaisesti on voimassa sopimuskauden lop-
puun ja siithen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 8.2.2019

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jdsen Anders Adlercreutz r
jésen Petri Honkonen kesk
jasen Olli Immonen ps

jasen Pauli Kiuru kok

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jdsen Sari Multala kok

jasen Riitta Myller sd

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jdsen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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VASTALAUSE

Perustelut

Nyt késittelyssé oleva jételain muutos on jatkoa keviélld eduskunnan hyvéksymaélle muutoksel-
le, jossa rajattiin kunnallisten jateyhtididen vastuita ja toimintaa markkinoilla (YmVM 4/2018 vp
— HE 195/2017 vp). Tuolloin syntyi tarve sditdi erikseen siahkoisesti jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalustasta, joka mahdollistaa laissa maéritellyn kuntien toissijaista vastuuta koskevan markki-
napuutteen toteamisen lapindkyvélla tavalla seké kilpailupuutteen toteamiseksi. Vaikka esitysté
perustellaan kilpailuneutraliteetin toteutumisen turvaamisella, kilpailuneutraliteettiongelmia ei
ole todennettu. Nayttod kilpailulain rikkomisesta ei ole.

Taustalla on my6s hankintalain (TaVM 31/2016 vp — HE 108/2016 vp) muutos ja siitd seuran-
nut jdtelain muutos, jonka perusongelma on sidosyksikdille liian alhainen ulosmyyntiraja, joka
sdddettiin direktiivin minimiéd alhaisemmaksi. Ulosmyynnin rajan tulisi olla direktiivin sallima
20 prosenttia. Esitykselld séhkoisestd markkinapaikasta vaikeutetaan merkittivisti jitealan ke-
hittymisté seké aiheutetaan kohtuuttomasti lisibyrokratiaa yrittéjille.

Jdtelaki tarvitsee kiertotaloutta tukevan kokonaisuudistuksen

Jatelaki tarvitsee kokonaisuudistuksen, ja kunnallisen jatehuollon asemaa tulee vahvistaa. EU:n
jatedirektiivin ja kansallisen jételain tarkoituksena on ehkiisté jatteisté aiheutuvaa vaaraa ja hait-
taa ympdristolle ja ihmisten terveydelle, vihentéé jatteen méérid ja haitallisuutta ja varmistaa toi-
miva jatehuolto. Nykyisen hallituksen sddtdmaét jatelain muutokset nojaavat yksityisen jétesekto-
rin aseman vahvistamiseen. Jitesektorin séédntelylld yritystoiminnan edistdmisen tulee olla toissi-
jainen ympériston- ja terveydensuojeluun néhden. Liséksi kiertotaloustavoitteiden toteutuminen
tilanteessa, jossa kunnallisen jitehuollon asemaa heikennetdén jatkuvasti, vaarantuu. Suomen
kierrdtysaste on alhainen mm. jatkuvien lainsddddnnon muutosten ja niiden myG6téd vastuiden ja
toimintaympériston hajaantumisen ja tehottoman hydtyjétteiden erilliskerdyksen vuoksi.

Muuttuva EU-lainsédddéanto edellyttdd useiden muutosten tekemisté jételakiin kesidén 2020 men-
nessd, ja timd muutosprosessi olisi jarkevda yhdistdd samaan kokonaisuuteen. Lakimuutoksen
siirtiminen mahdollistaisi kdyttokokemusten saamisen alustasta ja vaiheittaisen lahestymistavan.

Byrokratia kasvaa, kdrsijéind yrittdjdt

Esitetty sdhkoinen tietoalusta voi helpottaa jitteen haltijoiden ja jitepalveluiden tarjoajien koh-
taamista. Esitetyssd muodossa jatelain muutokset lisddvit kuitenkin kohtuuttomasti hallinnollista
taakkaa yrityksille ja kunnille seké saattavat jopa olla haitallisia ympéristolle, mikéli liian vaikea
byrokratia aiheuttaa erityisesti pienemmille yrityksille houkutuksen sijoittaa jitteet luontoon.
Tietoalusta auttaisi jitteen haltijaa 16ytdméén tarvitsemansa jétehuoltopalvelun ensisijaisesti va-
pailta markkinoilta. On kyseenalaista, ett tietoalusta on yksityisten jatehuoltoyritysten ulkoistet-
tu markkinointikanava, jonka valtio kustantaa.

10



Valiokunnan mietinté6 YmVM 20/2018 vp
Vastalause

Esityksessd ehdotettu minimiaika alustassa odotukselle on 14 vuorokautta. Mikali alustassa ei ole
asianmukaisesti kéyty, yritysasiakkaita kddnnytetéén jéatelaitokselta eika jétteitd voida ottaa vas-
taan. Vaikka valiokunta kiinnittddkin tdhdn asiaan mietinndssdidn huomiota, ei muutoksia lakiin
esitetd. Velvoitteet ovat monimutkaiset niin yrityksille, jatelaitoksille kuin viranomaisillekin.

Esitysté tulisi korjata niin, ettd ensi vaiheessa tietoalustan kéyton tulisi perustua péédasiassa va-
paachtoisuuteen. Alustaa tulisi kokeilla ensin, ja tulisi sddtéé kayttovelvollisuudesta varovaisuus-
periaatteen mukaisesti vaiheittain. Alustan kiytolle sdédettiavé pysyvé kynnysarvo on tarpeelli-
nen, ja se tulisi nostaa esitetystd 1 000 eurosta vdhintddn 10 000 euroon. Valiokunnan esittdma
2 000 euron alaraja ei ole riittdva. Kaytto olisi rajattava vain jétteen késittelypalveluihin, ja pien-
jateasemat olisi jatettdva kayttopakon ulkopuolelle. Kynnysarvon korkeammalla rajalla saadaan
suurimmat kéyttijét tietoalustan piiriin — suurimmat volyymit koskevat juuri jatteen késittely-
palveluita — varmistetaan jatehuollon toimivuus ja ehkdistdén pienyrityksille aiheutuvaa taak-
kaa.

Toissijaisen vastuun palveluiden suurimmat volyymit koskevat nimenomaan jitteen késittelypal-
veluita (esim. energiahyodyntédminen, biojitteen késittely sekd maamassojen kisittely), joten sik-
si on mielekésté rajata alustan kayttopakko alkuvaiheessa késittelypalveluihin.

Useat valiokunnalle lausunnon antaneet tahot ovat erittdin huolissaan byrokratian ja yrittdjille
koituvan haitan lisddntymisestd esityksen mydtd. Néitd tahoja ovat ainakin MTK, Kuntaliitto,
KIVO ry sekd HSY.

Jdtehuollon asiakkaat unohdettu muutoksessa

Esityksessd on unohdettu kokonaan asiakasnékdkulma. Jatehuoltopalveluja tarvitsevan asiak-
kaan lailla velvoittamisen tietoalustan kayttdmiseen tulee tuottaa asiakkaalle enemmén hyotyja
kuin vaivaa ja haittaa. Lakimuutoksen hyotyi ei tule mitata pelkdstdin yksityiselle jatehuoltoyri-
tykselle syntyvian markkinapotentiaalin perusteella, kuten nyt on tehty. Jatehuoltoyritysten luku-
maéérd on kuitenkin hyvin pieni suhteessa kaikkiin yrityksiin. Ehdotuksen my®té yritysten valin-
nanvapaus kapenee, etenkin jos palvelun saamisella on yrittdjin nikokulmasta kiire. Yrittdjien
byrokratia kasvaa, kun niité alkaa kiytdnnossé koskea jatehuollon kilpailuttamisvelvoite, jonka
kynnysarvo on huomattavasti ankarampi kuin julkisten toimijoiden kansallinen kynnysarvo han-
kintalaissa.

Nyt sdddetyksi esitetyn perusteella vaarana on, ettd pitkélti yli 10 000 yritysasiakasta velvoite-
taan kdymaién 14pi hallinnollinen ja byrokraattinen menettely. Arvioiden mukaan suurimmalle
osalle néisté asiakkaista menettely ei tuottaisi uutta markkinaehtoista palvelua tai edullisempaa
tahi kiertotalouden nakokulmasta jairkevidmpéa palvelua. Ndma asiakkaat eivit todennékdisesti
saisi kohtuullisia ja heidén tarpeisiinsa kelvollisia tarjouksia alustassa, koska monet asiakkaista
eivét pystyisi edes méérittelemdéin palveluntarvettaan riittavélla tarkkuudella.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettdl lakiesitys hylétdan.

Helsingissd 8.2.2019

Riitta Myller sd
Silvia Modig vas
Anders Adlercreutz r
Satu Hassi vihr

Olli Immonen ps
Rami Lehto ps
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