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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
21/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi laaja-
runkoisten rakennusten rakenteellisen turvalli-
suuden arvioinnista seki maankaytto- ja raken-
nuslain 117 i ja 166 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivina joulukuuta 2014 14het-
tanyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi laajarunkoisten rakennusten rakenteelli-
sen turvallisuuden arvioinnista sekd maankéyt-
to- ja rakennuslain 117 1 ja 166 §:n muuttamises-
ta (HE 336/2014 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan aloitteen:

— TPA 4/2013 vp Arja Juvonen /ps: Rakenne-
tarkastusten jarjestdminen kaytdssé oleville laa-
jarakenteisille kiinteistdille. (19.3.2013)

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- rakennusneuvos Teppo Lehtinen ja lainsé-
déntoneuvos Kirsi Martinkauppi, ympéristo-
ministerid

- yhdyskuntatekniikan paéllikko Kirsi Rontu ja
projekti-insin6éri Henna Luukkonen, Suo-
men Kuntaliitto

- insindori Reijo S. Lehtinen, Rakennusteolli-
suus RT ry

- tekninen johtaja Gunnar Astrom, Suomen Ra-
kennusinsindorien Liitto RIL

- rakennetoimikunnan puheenjohtaja, yli-in-
sindori Harri Tinkanen, Suunnittelu- ja kon-
sultointiyritykset SKOL ry

- lakimies Johanna Aho, RAKLI ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskus-
liitto MTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettivéksi laki laaja-
runkoisten rakennusten rakenteellisen turvalli-
suuden arvioinnista ja muutettavaksi maankéyt-
to- ja rakennuslakia.

Uudessa laissa ehdotetaan sdddettaviksi laa-
jarunkoisen rakennuksen, jolle on mydnnetty ra-
kennuslupa ennen lain voimaantuloa, omistajal-

HE 336/2014 vp
TPA 4/2013 vp

le velvollisuus huolehtia, ettd asiantuntija on ar-
vioinut rakennuksen rakenteellisen turvallisuu-
den.

Arviointi ehdotetaan kohdistettavaksi raken-
nuksiin, joissa niiden pdiasiallisen kayttotarkoi-
tuksen mukaisessa kédytossa tyypillisesti oleske-
lee suuria médrid ihmisid. Arviointivelvollisuus
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kohdistuisi lisdksi maneeseihin ja laajarunkoi-
siin eldinsuojarakennuksiin.

Lakiehdotukseen sisdltyy lisdksi sddnnokset
arvioinnin sisdllosté ja arvioinnista annettavasta
todistuksesta.

Lisdksi ehdotetaan sdddettdviksi omistajalle
velvollisuus huolehtia, ettd lain soveltamisalaan
kuuluvan laajarunkoisen rakennuksen kaytto- ja
huolto-ohje sisdltdd kantavuuden kannalta kes-
keisten rakenteiden seurantatoimenpiteet aika-
tauluineen seké kunnossapidon kannalta tarpeel-
liset erityissuunnitelmat kantavien rakenteiden
osalta.

Laissa sdéddettdisiin my0s velvollisuudesta il-
moittaa vilittomastd vaarasta.

Maankéytto- ja rakennuslakia ehdotetaan sa-
massa yhteydessd muutettavaksi siten, ettd sen
kiyttd- ja huolto-ohjetta koskevaan pykéldén li-

Perustelut

sattdisiin informatiivinen viittaus nyt ehdotetta-
vaan erityissddntelyyn. Liséksi maankdytto- ja
rakennuslain rakennuksen kunnossapitoa koske-
vaan pykadlddn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi mo-
mentti rakennuksen omistajan yleisestd velvolli-
suudesta seurata rakennuksen kantavuuden kan-
nalta keskeisten rakenteiden kuntoa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Toimenpidealoite

TPA 4/2013 vp. Toimenpidealoitteessa ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin valta-
kunnallisten, sdannéllisten rakennetarkastusten
jarjestdmiseksi jo kdytdssd oleville laajaraken-
teisille kiinteistoille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin.
Hallituksen esityksen tavoitteena on edistéa
laajarunkoisten, hallimaisten rakennusten raken-
teellista turvallisuutta sddtamallé laki olemassa-
olevien laajarunkoisten rakennusten turvallisuu-
den arvioinnista. Erillinen laki on katsottu tar-
peelliseksi, silld useita laajarunkoisten hallien
kattosortumia on tapahtunut viimeisen viiden-
toista vuoden aikana. Laajoilta henkilova-
hingoilta on useissa tapauksissa véltytty vain
siksi, ettd rakennus on sortunut silloin, kun sen
sisélld ei ole ollut ihmisid. Sortumisen syitd ovat
Onnettomuustutkintakeskuksen mukaan olleet
sekd suunnittelusta ettd toteutuksesta johtuneet
rakenteelliset virheet ja puutteet samoin kuin
kdytonaikaisen ylldpidonkin puutteet. Merkit
mahdollisista ongelmista ovat usein asiantunti-
jan havaittavissa rakenteiden kunnon seurannal-
la. Onnettomuustutkintakeskus on useissa tut-

kintaselostuksissaan suositellut rakennusten kat-
sastusmenettelyéd.

Uudessa laissa sdddetddn omistajan velvolli-
suudeksi huolehtia, ettd asiantuntija on arvioi-
nut rakennuksen rakenteellisen turvallisuuden.
Voimassaolevan maankéyttd- ja rakennuslain
166 §:n mukaan ldhtokohtana on, ettd vastuu ra-
kennuksen rakenteellisesta turvallisuudesta on
omistajalla ja rakennus tulee méadrdtd puretta-
vaksi tai kieltdd sen kayttdminen, jos rakennuk-
sesta on ilmeistd vaaraa turvallisuudelle. Halli-
tuksen esityksen 2. lakiehdotuksen 166 §:n uusi
viides momentti velvoittaa rakennuksen omista-
jan seuraamaan rakennuksen kantavuuden kan-
nalta keskeisten rakenteiden kuntoa. Kaytinnos-
sd sadnnos ei lisdd omistajalle jo kuuluvia vel-
vollisuuksia, silld seuranta on edellytys raken-
nuksen asianmukaisesta kunnossapidosta huo-
lehtimiselle. Kysymys on siten ennemminkin
omistajan huomion kiinnittimisestd seurannan
merkitykseen.

Ehdotettava kertaluonteinen turvallisuusar-
viointi kohdentuu erdisiin laajarunkoisiin raken-
nuksiin, joille on mydnnetty rakennuslupa en-
nen ehdotettavan sidéntelyn voimaantuloa. Siir-



Piitosehdotus

tymésddnnoksen mukaan arviointi on tehtidva
neljdssd vuodessa, jos rakennesuunnittelusta, ra-
kentamisesta ja rungon toimituksesta ovat vas-
tanneet toisistaan riippumattomat tahot, ja kah-
dessa vuodessa, jos riippuvuussuhde on olemas-
sa.

Hallituksen esityksen mukaan uuden lain so-
veltamisalan piiriin kuuluu noin 10 000 raken-
nusta, joista suurin osa on maneeseja, liike- ja ta-
varataloja, muita myyméildrakennuksia, navetto-
ja, sikaloita tai kanaloita. Osassa rakennuksia
tarkastuksia on tehty vapaaehtoisesti jo aikai-
semmin, eikd tarkastusta tarvitse niiden osalta
tehdd uudelleen.

Valiokunta toteaa, ettd kustannukset arvioin-
nista voivat nousta huomattaviksi riippuen ar-
vioitavasta kohteesta sekd saatavissa olevan
asiakirja-aineiston kattavuudesta. Valiokunta pi-
tdd hyvind, ettd rakenteellisen turvallisuuden
johtoryhmissd, johon kuuluvat ympéristominis-
terion ohella alan tidrkeimmét toimijat, on val-
misteltu tarkastusmenettelyohjetta, jonka toimi-
vuutta on kokeiltu erityyppisilld rakennuksilla.
Kéytdnnollinen tarkastusmenettelyohje on katta-
va ja tehokas tyokalu sekd arvioinnin tilaajalle
ettd arvioinnin tekeville asiantuntijalle. Pilotti-
hankkeista saatujen kokemusten perusteella ar-
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vioinnin kustannukset tulevat kohteesta riip-
puen vaihtelemaan noin 6 000—12 000 euron
vélilld. Kustannus voi muodostua yksittiista-
pauksessa kohtuuttoman suureksi. Lain tavoit-
teena on kuitenkin henkilovahinkojen ja talou-
dellisten vahinkojen vilttdminen, ja ndmé voi-
vat mahdollisessa sortumatilanteessa olla huo-
mattavat, ihmishenkien osalta korvaamattomat.

Toimenpidealoite

Hallituksen esitys siséltdd sddnndsehdotukset,
joilla toimenpidealoitteessa ehdotetulla tavoin
sdddetddn laajarunkoisten rakennusten raken-
teellisen turvallisuuden arvioinnista, joten toi-
menpidealoite ehdotetaan hylattaviksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina ja

ettd toimenpidealoite TPA 4/2013 vp
hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd
jds.  Timo Heinonen /kok
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstrém /ps
Tapani Mikinen /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Johanna Sumuvuori /vihr
Mirja Vehkapera /kesk
Juha Viitdinen /ps.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Lakiehdotuksen tavoite sindllddn on oikea, silld
laajarunkoisten rakennusten turvallisuuden ta-
kaaminen on tirked asia.

Hallituksen esityksen mukaan lain sovelta-
misalan piiriin kuuluu noin 10 000 rakennusta,
joista suurin osa on maneeseja, liike- ja tavarata-
loja, muita myymaéldrakennuksia, navettoja, si-
kaloita tai kanaloita.

Nyt ehdotettu malli on kuitenkin hallinnolli-
sesti raskas ja kallis. Lakiehdotuksessa kerrottu
yksittdisen kohteen arvioinnista aiheutuva kus-
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Mirja Vehkapera /kesk

tannus 6 000—12 000 euroa on useille em. toi-
mijoille kohtuuttoman korkea.

Esitdn uutta lainvalmistelua, jossa tavoittee-
na on turvallisuuden parantaminen kevyemmal-
13 hallinnollisella mallilla, jolloin pddstdén myos
kohtuullisempiin kustannuksiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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