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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
23/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastonmuu-
tosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen Kioton poéytikirjan muutos-
ten ja Islannin osallistumisesta Euroopan unio-
nin, sen jiasenvaltioiden ja Islannin velvoittei-
den yhteiseen tiyttimiseen Kioton poytikirjan
mukaisella toisella velvoitekaudella tehdyn so-
pimuksen hyviksymisesta seki laeiksi muutos-
ten ja sopimuksen lainsiidinnon alaan kuulu-
vien midriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivané helmikuuta 2015 14het-
tanyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kan-
sakuntien puitesopimuksen Kioton pdytikirjan
muutosten ja Islannin osallistumisesta Euroo-
pan unionin, sen jisenvaltioiden ja Islannin vel-
voitteiden yhteiseen tiyttdmiseen Kioton poyta-
kirjan mukaisella toisella velvoitekaudella teh-
dyn sopimuksen hyviksymisestd sekd laeiksi
muutosten ja sopimuksen lainsddddnndn alaan

kuuluvien méédrdysten voimaansaattamisesta
(HE 366/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tuomas Kuokkanen,
ympéristoministerid

- neuvotteleva virkamies Juhani Tirkkonen,
ty0- ja elinkeinoministerio

- metsédneuvos Heikki Granholm, maa- ja met-
sdtalousministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Dohassa, Qatarissa joulukuussa 2012 teh-
dyt ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytakir-
jan muutokset. Lisdksi esityksessd ehdotetaan,
ettd eduskunta hyviksyisi sopimuksen, joka kos-
kee Islannin osallistumista Euroopan unionin,
sen jisenvaltioiden ja Islannin velvoitteiden yh-
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teiseen tdyttdmiseen Kioton pdytéikirjan toisella
velvoitekaudella.

Esityksessd ehdotetaan myo0s, ettd Suomi an-
taisi yhdessd EU:n, sen muiden jdsenvaltioiden
ja Islannin kanssa pdytékirjan muutosten hyvak-
symisen yhteydessd ilmoituksen poytékirjan 4
artiklassa tarkoitetusta taakanjakosopimukses-
ta. EU:n sisdinen taakanjako perustuu voimassa-
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olevaan EU:n ilmasto- ja energiapaketin mukai-
seen lainsddddntoon. Taakanjakosopimuksen
mukaan Suomen pééstovihennysvelvoite vastaa
jo voimassaolevaa EU-lainsddddnnon mukaista
velvoitetta pddstokauppaan kuulumattomilla
sektoreilla.

Esitykseen siséltyy lakiehdotukset Kioton
poOytékirjan muutosten ja Islannin kanssa tehdyn

sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta.

Poytdkirjan muutosten kansainvilinen voi-
maantulo edellyttid, ettd muutokset on hyviksy-
nyt vahintdin kolme neljdsosaa poytékirjan osa-
puolista. Islannin kanssa tehtédvd sopimus tulee
voimaan 90. pdivdnd sen jdlkeen, kun Euroopan
unioni, sen jdsenvaltiot ja Islanti ovat sen hyvik-
syneet.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksessd tarkoitettujen sopimusten hyviksymis-
td ja ilmoituksen antamista sekd lakiehdotusten
hyviaksymistd muutettuna seuraavin huomautuk-
sin.

Hallituksen esitykselld hyvéksytddn ja pan-
naan tdytdntoon Kioton pdytékirjan toinen vel-
voitekausi. Kioton poytdkirjan Dohassa, Qata-
rissa, pidetty osapuolikokous hyvéksyi Kioton
poytakirjan muutoksen, jolla pdytikirjaan lisé-
tddn vuodet 2013—2020 kattava toinen velvoite-
kausi. Muutoksen hyvidksymisen yhteydessd EU
ja sen jdsenvaltiot sekd Islanti antoivat lausu-
man, jonka mukaan ne tayttdvat Dohan muutok-
sen mukaiset pddstovihennysvelvoitteensa yh-
teisesti. Valiokunta toteaa, ettd Islannin kanssa
tehtdvd sopimus on Suomen puolesta allekirjoi-
tettu 25.2.2015. Ennakoidun allekirjoituspdiva-
médrdn muuttumisen johdosta valiokunta on teh-
nyt 2. lakiehdotuksen 1 §:&dn tdta tarkoittavan
teknisen korjauksen.

Suomessa jo toteutettujen ja energia- ja ilmas-
tostrategian mukaisesti suunniteltujen toimenpi-
teiden arvioidaan olevan riittdvié paitsi EU-lain-
sdddannon mukaisten velvoitteiden myods Dohan
muutoksen mukaisen pédstovdhennysvelvoit-
teen tdyttdmiseksi.

Kioton pdytékirjan toinen velvoitekausi liit-
tyy kiintedsti kansainvilisiin ilmastosopimus-
neuvotteluihin, joiden tavoitteena on saada ai-
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kaan maailmanlaajuinen, kunnianhimoinen il-
mastosopimus Pariisissa joulukuussa 2015. EU
ja sen jdsenvaltiot olivat valmiita hyviksyméén
poytikirjan toisen velvoitekauden silld ehdolla,
ettd ilmastosopimuksen osapuolet samalla pait-
tivat kdynnistdd neuvottelut uudesta maailman-
laajuisesta sopimuksesta tai instrumentista. Va-
liokunta korostaa, etté toisen velvoitekauden hy-
viksyminen on siten tdrkedd myos kansainvélis-
ten neuvotteluiden edistimiseksi.

Léihtokohtana toisen velvoitekauden hyviksy-
miselle oli, etteivit EU:n ja sen jdsenvaltioiden
paédstoviahennysvelvoitteet kiristy. Suomi oli
kuitenkin ainoa EU:n jidsenvaltio, jolle Durba-
nissa vuonna 2011 tehdyistd metsikatokompen-
saatiota koskevista péddtoksistd voitiin odottaa
aiheutuvan merkittdvé lisdrasite poytikirjan toi-
sella velvoitekaudella, kun metsdalueiden siirty-
mistd muuhun kdyttotarkoitukseen ei voida endd
tdysin korvata metsind sdilyneiden alueiden kas-
vavilla nieluilla. Suomi oli valmis hyviksyméén
pidtoksen edistddkseen kansainvélisid ilmasto-
neuvotteluita ja saatuaan EU:n komissiolta po-
liittisen lupauksen, ettd uudesta laskentasdén-
nostd aiheutuvan alijidmin laskennallinen lisa-
taakka korvataan EU:n sisdisilld jarjestelyilld.
Tétd erityisjérjestelyd koskeva neuvottelutulos
vahvistettiin komission 6 pédivdnd huhtikuuta
2014 antamalla tidytdntdonpanopiitokselld
(2014/224/EU), jonka mukaan Suomelle siirre-
tddn korvauksena enintdén 10 miljoonaa tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia vastaava méérd pais-
toyksikoitd. Valiokunta toteaa, ettd estettd toi-



sen velvoitekauden hyviksymiselle ei tiltdkdan
osin siten ole.

Valiokunta toteaa, ettd Kioton poytékirjan 5,
7 ja 8 artikloita koskevia toimeenpanopéétdksii,
joiden tarkoituksena on tarkistaa nykyiset las-
kenta- ja raportointisddnndt Dohan muutosten
mukaisiksi, ei ole vield tehty, vaan ne on tarkoi-
tus hyviaksyé Pariisin kokouksessa joulukuussa.
EU:n neuvosto hyvdksyi Dohan muutokset
26.1.2015 sdéntdjen puuttumisesta huolimatta,
joten estettd sopimuksen hyviksymiselle ei ole.
EU:n asiantuntijoiden alustavan arvion mukaan
sdantojen puute voi vaikeuttaa, mutta ei esta toi-
sen velvoitekauden toimeenpanoa.

Valiokunta toteaa vield, ettd EU:n jdsenval-
tioiden sallitut padstoméairat on laskettu ensim-
méiselld velvoitekaudella voimassa olleiden in-
ventaario-ohjeiden perusteella. Toisella velvoi-
tekaudella péédstojen ja péadstovdhennysvelvoit-
teen laskenta muuttuu uusien, kansainvalisesti
sovittujen inventaario-ohjeiden mydtd. Uudet
ohjeet voivat vaikuttaa kaikkien jdsenvaltioiden
padstotasoihin. Alustavien arvioiden mukaan
Suomen pédstétaso nousisi vuodesta riippuen
noin 1—4 %. Ns. seurantajdrjestelméasetukses-
sa (27(2) artikla) on sovittu, ettd mikali uusien,
toista velvoitekautta koskevien ohjeiden aiheut-
tamat muutokset pddstolaskentaan muuttavat
taakanjakopédédtoksen mukaisia pddstdjd enem-
mén kuin prosentin, komissio voi muuttaa jisen-
valtion vuotuisia taakanjakopddatoksen mukaisia
velvoitteita vastaavasti ja télld tavalla ottaa huo-
mioon ohjeiden aiheuttamat muutokset. Lisdksi
seurantajirjestelméasetuksen 10(7) artikla antaa
komissiolle mahdollisuuden siirtdd jasenvaltiol-
le EU:n pééstorekisterissd olevia yksikoitd mah-
dollisissa ylléttédvissa ja jdsenvaltiota epdedulli-
sesti kohtelevissa tilanteissa. Tavoitteena tulee
olla, ettd menetelmdmuutoksista aiheutuvasta
pddstdtason noususta ei aiheudu lisdtaakkaa
Suomelle kohdistuvaan péédstovahennysvelvoit-
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teeseen EU:n taakanjaon tai Kioton pdytékirjan
soveltamisessa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitettuun poytdikirjaan teh-
dyt muutokset sekd Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden sekd Islannin vdlil-
ld tehdyn sopimuksen siltd osin kuin ne
kuuluvat Suomen toimivaltaan,

ettd eduskunta hyvdksyy annettavaksi
hallituksen esityksessd tarkoitetun il-
moituksen,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin sellaisenaan, paitsi 1 § muutettuna
seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

1§

Islannin osallistumisesta Euroopan unionin,
sen jasenvaltioiden ja Islannin velvoitteiden yh-
teiseen tdyttdmiseen ilmastonmuutosta koske-
van Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuk-
sen Kioton poytdkirjan mukaisella toisella vel-
voitekaudella Euroopan unionin ja sen jisenval-
tioiden sekd Islannin vililld Brysselissd 25 pdi-
vind helmikuuta 2015 tehdyn sopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvat médridykset ovat laki-
na voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin si-
toutunut.
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Helsingissd 27 pdivéind helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Rakel Hiltunen /sd

jés.  Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kéarna /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

vjds.

Jari Lindstréom /ps

Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Johanna Sumuvuori /vihr
Mirja Vehkapera /kesk
Mika Raatikainen /ps.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Dohassa, Qatarissa joulukuussa 2012 teh-
dyt ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytakir-
jan muutokset. Lisdksi esityksessd ehdotetaan,
ettd eduskunta hyviksyisi sopimuksen, joka kos-
kee Islannin osallistumista Euroopan unionin,
sen jésenvaltioiden ja Islannin velvoitteiden yh-
teiseen tdyttdmiseen Kioton pdytikirjan toisella
velvoitekaudella, mikd kattaa vuodet 2013—
2020. Esityksessd ehdotetaan myo0s, ettd Suomi
antaisi yhdessd EU:n, sen muiden jdsenvaltioi-
den ja Islannin kanssa poytéakirjan muutosten hy-
viksymisen yhteydessd ilmoituksen pdytikirjan
4 artiklassa tarkoitetusta taakanjakosopimukses-
ta. EU:n sisdinen taakanjako perustuu voimassa-
olevaan EU:n ilmasto- ja energiapaketin mukai-
seen lainsddddntoon. Taakanjakosopimuksen
mukaan Suomen pééstovihennysvelvoite vastaa
jo voimassaolevaa EU-lainsddddnnon mukaista
velvoitetta pdédstokauppaan kuulumattomilla
sektoreilla.

Ensinnékin on edelleen suuri vaara olemassa
siitd, ettd Suomi joutuu jdlleen unionin energia-
ja ilmastoasioissa kantamaan jdsenmaana suh-
teettoman isoja vastuita ja taakkoja verrattuna
moniin muihin jdsenmaihin. Tdmd voi tulla
maallemme sekd maamme perusteollisuudelle
hyvin kalliiksi. Tdssé talous- ja tydllisyystilan-
teessa tdmid voi olla hyvin kohtalokasta. Huo-
noimmassa tapauksessa voi kdyda jopa niin, ettad
perusteollisuutta karkaa maastamme muualle.
Téssd samassa yhteydessd haluamme muistuttaa
Durbanin vuoden 2011 ilmastonkokouksen paa-
toksistd, missd metsistimme tuli hiilinielujen si-
jasta pddstoldhde. Tatd vadryyttd ei ole vield-
kddn lupauksista huolimatta korjattu rahallises-
ti. Mielestimme se ei riitd, ettd komissio antoi
16. pdivand huhtikuuta viime vuonna tdytén-
toonpanopéétdksen sallittujen padstomadrdyksi-
16iden siirtdmisestd maallemme rekisterissé ole-
valle paastooikeustilille. Tamdn mukaan Suo-

melle siirretddn enintddn 10 miljoonaa tonnia
hiilidioksidi ekvivalenttia vastaava miérd pais-
toyksikoitd. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd voimme
kiyttdd pidtoksessd myonnettyjd padstoyksikoi-
td ainoastaan laskentasddnndén muutoksen ai-
heuttamaan lisdrasitteen kompensoimiseksi.
Lahtokohtaisesti valiokunta korostaa kannan-
otossaan oikein sitéd, ettd metsimme ovat biolo-
ginen hiilinielu ja ettd pddstorasite on laskennal-
linen. Perussuomalaisten valiokuntaryhma ei voi
kuitenkaan pitdd titd maamme kannalta tyydyt-
tdvind neuvottelujen ldhtokohtana — vaan las-
kennallisen kompensaation rinnalla tulisi neuvo-
tella myds muista ratkaisuista, mitké perustuisi-
vat todelliseen tilanteeseen, siten ettei maamme
kérsi Durbanin 2011 ilmastokokouksen Suomen
hallituksen hyviksymistd ratkaisuista.

Toisaalta on olemassa my0s iso vaara siiti,
ettd esimerkiksi metsdtaloutta koskevalla
LULUCEF - sektorilla annetaan lisdd Euroopan
unionin toimivaltaa ns. metsdsektorilla toimimi-
seen, vaikka unionilla ei varsinaista padtantaval-
taa metsdasioissa vield olekaan. Perussuomalais-
ten valiokuntaryhméd katsookin, ettd myos jat-
kossa metsdasioista on padtettdvd kansallisella
tasolla, eikd Euroopan unionissa. On my®6s niin,
ettd paidstovdhennykset maataloudessa voivat
tarkoittaa kotimaisen maataloustuotannon vé-
hentymistd ja ruoan tuonnin lisdéntymistd. Va-
liokuntaryhmdmme nékee, ettd tdmé vdhentdisi
Suomen ruokajirjestelmidn omavaraisuutta ja
ruokaturvaa jopa maailmalaajuisella tasolla. Sen
vuoksi kansallinen energia- ja ilmastostrategia
ja sen linjaukset olisikin suunniteltava niin, ettei
se vaaranna asianomaista sektoria.

Lopuksi valiokuntaryhmdmme haluaa kiinnit-
tdd huomiota myods EU:n pédstokauppajirjestel-
méén, jossa kasvihuonekaasujen kokonaispais-
toméadrille on asetettu sitova yléraja, jonka tar-
koituksena on varmistaa se, ettd padstokauppa-
sektori, kuten energiavaltainen teollisuus ja séh-
kontuotanto esimerkiksi, tayttdvét sille asetetut
piédstoviahennystavoitteet. Valiokuntaryhmim-
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me mielestd tasséd juuri piilee EU:n energia- ja il-
mastopolititkan heikkous, silldi péédstokauppa
koskee maassamme noin 600 laitosta, jotka ovat
elintérkeitd maamme huoltovarmuuden kannal-
ta. Kuten aiemmin on todettu, meilld ei ole va-
raa menettdd nditd laitoksia ulkomaille. Jos to-
dellisuudessa halutaan saada jotakin konkreet-
tista aikaiseksi EU:n energia- ja ilmastopolitii-
kassa, tulisi télloin keskittyd siihen, ettd saatai-
siin aikaiseksi globaali ilmastosopimus, joka
velvoittaa my0s suurvaltoja, kuten Yhdysvalto-
ja, Intiaa ja Kiinaa tekeméén voitavansa asiassa.
Muutoin ei kannata asettaa liilan kunnianhimoi-

Helsingissd 27 pdivéind helmikuuta 2015

Martti Molsa /ps
Jari Lindstrom /ps
Mika Raatikainen /ps

Vastalause

sia tavoitteita EU:n taholta, silld se vain tappaa
maanosamme osalta teollisuuden kilpailukyvyn.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta ei hyvdksy hallituksen
esityksessd tarkoitettuun poytdikirjaan
tehtyjd muutoksia eikd hallituksen esi-
tyksessd tarkoitettua sopimusta,

ettd eduskunta ei hyviksy hallituksen
esityksessd tarkoitettua ilmoitusta ja

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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