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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutoksia maankaytto-
ja rakennuslain vahittdiskauppaa koskeviin
sddnnoksiin. Muutosten tavoitteena on selkeyt-
taa vahittdiskaupan ohjauksen periaatteita laissa
ja saattaa ohjausjirjestelméi vastaamaan muuttu-
neita ja muuttuvia olosuhteita. Muutosehdotus-
ten taustalla ovat yhtddltd kaupan toiminnan
muutokset ja muu yhteiskunnallinen kehitys,
muun muassa vieston ikddntyminen, toisaalta il-
mastotavoitteet ja yhdyskuntarakenteen ohjaa-
misen merkitys ilmastotavoitteiden toteutumi-
sen kannalta.

Vihittdiskauppaa koskevat sddnndkset ehdo-
tetaan koottaviksi laissa erilliseen lukuun. Lais-

sa sdddettdisiin maakunta- ja yleiskaavoille eri-
tyiset vahittdiskaupan suuryksikoitd koskevat si-
sdltovaatimukset. Maakuntakaavoissa olisi esi-
tettdvd kaupan enimmadismitoitus ja merkityksel-
tddn seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon
mitoituksen alaraja. Vihittdiskaupan suuryksi-
kon maddritelmédd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sithen sisdltyisi myds paljon tilaa vaati-
van erikoistavaran kauppa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin viimeistdén 1 pdi-
vénd huhtikuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muutoin hallituksen esityksen
mukaisena paitsi voimaantulosdénnds muutettu-
na, seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esityksen lihtokohdat

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena on
selkeyttdd véhittdiskaupan suuryksikodiden si-
joittumisen ohjauksen tavoitteita ja periaatteita,
vahvistaa seudullista ndkékulmaa ja kokonais-
valtaista otetta kaupan palveluverkon kehittdmi-
sessd ja muutosten hallinnassa sekd yhdenmu-
kaistaa sddnnokset koskemaan kaikkia kaupan
toimialoja.

Hallituksen esitys perustuu kaupan sijainnin
ohjauksen arviointitydryhméin raporttiin, jossa
katsotaan, ettd nykyinen ohjausjirjestelmé ei
vastaa kaupan ohjaukseen kohdistuviin vaati-
muksiin. Vahittdiskaupan uudisrakentaminen on
viimeisten kymmenen vuoden aikana keskit-
tynyt voimakkaasti suuriin yksikéihin. Suur-
yksikoitd on rakennettu entiseen tahtiin koko

2000-luvun ajan, ja ne ovat lisdnneet markkina-
osuuttaan. Ohjauksen kannalta merkittdvimpana
muutoksena on pidetty kaupan yksikkdkoon
huomattavaa kasvua, silld hankkeiden koko on
vuosikymmenessd kymmenkertaistunut. Monet
erittdin suuret hankkeet on suunniteltu sijoitetta-
viksi taajamien ulkoreunoille paikkoihin, joissa
asiointi perustuu ldhes kokonaan auton kayt-
toon. Hankkeiden koko vaikuttaa ratkaisevasti
asiointilitkenteen méadrédn ja siihen liittyviin vé-
lillisiin vaikutuksiin, joten hankkeiden suurentu-
minen lisdd 1ahtokohtaisesti ohjauksen tarvetta.

Paivittdistavarakaupan ldhipalveluverkon
saatavuuden tavoite on arviointitydryhman sel-
vitysten mukaan toteutunut keskeisilld kaupun-
kiseuduilla. Sen sijaan kaupunkiseutujen ulko-
puolella ldhikaupan saavutettavuus on edelleen
heikentynyt vuosina 2000—2008. Myymaéléra-
kenteessa on olennaista myos 200—400 m?:n va-
lintamyymaléiden ja yli 1 000 m?:n myymaloi-
den méérdn kasvu, mikd on kompensoinut mui-
den myymaldiden vihenemistd. Téhén kehityk-
seen vaikutti olennaisesti vuonna 2000 voimaan
tullut aukioloaikaa koskeva sééntely, jolla enin-
tddn 400 m?:n myymaldihin sovellettiin laajem-
pia aukioloaikoja.



Myds paljon tilaa vaativan kaupan konseptit
ovat muuttuneet, ja téllaisissa myymaldissd on
yhd enemmén muun erikoistavarakaupan tarjon-
taa. Paljon tilaa vaativan kaupan ja muun véhit-
tiistavarakaupan raja on siten hdmértynyt ja eri-
koistavarakaupan vaikutukset ympéristoon ovat
muuttuneet.

Kaupan ohjaustarpeeseen vaikuttavat myos
véeston ikddntyminen ja ilmastonmuutos. Vies-
ton ikddntyminen lisdd voimakkaasti tarvetta
vahvistaa ldhipalveluja. Autottomien talouksien
osuus on noin viidennes, ja se on pysynyt ennal-
laan. My0s verkkokaupan kasvu voi tulevaisuu-
dessa muuttaa huomattavastikin kaupan raken-
netta.

Ilmastostrategiassa on asetettu tavoite véhen-
tdd liikenteen hiilidioksidipdédstojda 15 % vuo-
teen 2020 mennessd vuoden 2005 tasosta. Valio-
kunta toteaa, ettd ostos- ja asiointimatkojen
osuus kaikista henkildautolla tehtyjen matkojen
suoritteesta (= kilometreistd) on 17 % eli ldhes
viidennes. Koko liikenteen osuus kaikista Suo-
men kasvihuonekaasupddstdistd on noin 19 % ja
energiantuotannon kasvihuonekaasupédstoisti
25 %. Henkildautot aiheuttavat 59 % tieliiken-
teen kasvihuonekaasupddstdistd. Ostos- ja
asiointimatkakilometreisté tehdidén 86 % henki-
l6autolla. Ostos- ja asiointimatkojen osuus kai-
kista henkildautoliikenteen kasvihuonekaasu-
padstoistd on 17 % ja kaikesta tieliikenteestd
10 %. Ostos- ja asiointimatkoista aiheutuvien
padstdjen osuus on noin 1,4 % Suomen kaikista
kasvihuonekaasupiéstoistd. Hallituksen esityk-
sen tavoitteena on ostosliikenteen méérdn vi-
hentdminen ohjaamalla suuryksikot yhdyskunta-
rakenteeseen. Valiokunta toteaa, ettd ostos- ja
asiointimatkojen osuuden muodostuminen on
luonnollisesti moniulotteisempi kokonaisuus,
johon vaikuttavat monet muutkin seikat. Valio-
kunta korostaa kuitenkin, ettd ilmastostrategian
tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd joka ta-
pauksessa aktiivista toimintaa kaikilla liiken-
teen sektoreilla, myds ostos- ja asiointiliiken-
teessd.
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Suuryksikoiden suunnitteluvelvoitteen laajen-
taminen paljon tilaa vaativaan kauppaan

Hallituksen esityksessd ehdotetaan maankaytto-
ja rakennuslain 114 §:n 2 momentin kumoamis-
ta, mikd merkitsee tilaa vaativan kaupan ohjauk-
sen tulemista saman séédntelyn piiriin muun vé-
hittdiskaupan kanssa. Tarve ohjata paljon tilaa
vaativan erikoistavaran kauppaa nykyistd suun-
nitelmallisemmin  johtuu myymaéldtyyppien
muutoksesta ja niiden yksikkdkoon kasvusta,
mink4 vuoksi niiden vaikutukset yhdyskuntara-
kenteeseen ja ymparistoon ovat muuttuneet mer-
kittavasti. Myymaéldtyyppien muutos eli toimi-
alaliukuma on johtanut paljon tilaa vaativan eri-
koistavaran kaupan ohjauksessa tulkinta-
ongelmiin, joiden johdosta lainsdéddantda on so-
vellettu epayhtendisesti.

Voimassa olevan lain mukaan seudullisen ti-
laa vaativan kaupan sijaintia ei maakuntakaa-
voissa yleensd osoiteta erikseen, vaan se sisil-
tyy tyopaikka- ja palvelutoiminnoille varattui-
hin alueisiin. Muutosehdotuksen tarkoituksena
on, ettd seudullisesti merkittavat tilaa vaativan
kaupan alueet osoitetaan erikseen omalla mer-
kinndllddn, mikd on perusteltua niiden liiken-
teellisten ja yhdyskuntarakenteellisten vaikutus-
ten takia sekd muusta véhittdiskaupasta poik-
keavien sijaintivaatimusten vuoksi.

Tilaa vaativan erikoistavarakaupan osalta ei
ole tarkoitus soveltaa lain perusperiaatetta kau-
pan suuryksikdiden ohjaamisesta ensisijaisesti
keskusta-alueille, vaan usein muu sijaintiratkai-
su on kaupan laatu huomioon ottaen perusteltu.
Kaupunki- ja kuntakeskusten viihtyisyyden, lii-
kenteen toimivuuden ja kaupunkikuvan kannal-
ta paljon tilaa vaativa erikoistavarakaupan pa-
kottaminen keskusta-alueille voi olla vahingol-
lista. Suurten yksikdiden sijoittaminen keskus-
taan kaupunkikuvaa ja suojeluarvoja vaalien
edellyttdd huolellista suunnittelua. Valiokunta
korostaa, ettd maakuntakaavoissa voidaan edel-
leen osoittaa tilaa vaativalle kaupalle sijainti-
paikkoja my0s keskustatoimintojen alueiden ul-
kopuolelle.

Paljon tilaa vaativan erikoistavarakaupan oh-
jauksen kohtaamia ongelmia tulevissa kaytén-
non kaavoitustilanteissa ei ole helppo arvioida
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ennakkoon. Téstd syystd on tirked, etté lain tul-
tua voimaan tilannetta seurataan ja mahdollisten
ongelmien ratkaisemista tuetaan. Tilaa vaativan
erikoistavaran kaupan ohjauksen onnistuminen
asettaa tulevalle ohjeistukselle suuria vaatimuk-
sia.

Hallituksen esityksen mukaan 71 a §:n séin-
telylld on neljdn vuoden siirtymédaika. Siirtyma-
kauden aikana kunta voisi edelleen hyviksya
yleis- tai asemakaavan, jossa osoitetaan seudul-
linen tilaa vaativan erikoistavarakaupan yksik-
ko, vaikka aluetta ei ole maakuntakaavassa 0soi-
tettu vahittdiskaupan suuryksikolle. Myos ra-
kennuslupa voidaan myontié paljon tilaa vaati-
van kaupan suuryksikoélle, vaikka aluetta ei olisi
asemakaavassa erityisesti osoitettu vihittdiskau-
pan suuryksikdille.

Siirtyméaika antaa kunnille mahdollisuuden
uudistaa asemakaavojaan nykyisilld tilaa vaati-
van erikoistavarakaupan alueilla. Valiokunta eh-
dottaa voimaantulosddnnokseen teknisluonteis-
ta tarkistusta siten kuin edempiné esitetdén.

Suuryksikéitd koskevat erityiset sisdltovaati-
mukset maakunta- ja yleiskaavalle

Vihittdiskaupan suuryksikditd koskevat sddn-
nokset ovat maankayttd- ja rakennuslaissa hajal-
laan eri asiayhteyksissd. Hallituksen esityksessé
ehdotetaan sddnnosten kokoamista laissa omaan
lukuun, minké lisdksi lakiin ehdotetaan uutta
71 b §:44 maakunta- ja yleiskaavojen vahittais-
kauppaa koskevista erityisistd sisdltovaatimuk-
sista.

Esityksessd ehdotetaan uutta sdédnndsta erityi-
sistd sisdltovaatimuksista yleis- ja maakuntakaa-
voille. Lakichdotuksen 71b § sisédltdd tavoit-
teet, jotka kaavoituksessa tulee ottaa huomioon
osoitettaessa varauksia vahittdiskauppaa varten.

Pykéldn mukaan maakunta- ja yleiskaavassa
suuryksikdiden sijoittumista osoitettaessa on
katsottava, ettd

1) suunnitellulla maankéytolla ei ole merkit-
tdvid haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden
kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen;

2) alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdol-
lisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliiken-
teelld ja kevyelld liikenteelld; seké

3) suunniteltu maankéyttd edistdd sellaisen
palveluverkon kehitystd, jossa asiointimatkojen
pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteestd aiheu-
tuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman
véhdiset.

Sddnndkseen sisdltyy myds velvoite esittdd maa-
kuntakaavassa suunniteltujen vihittdiskaupan
suuryksikdiden enimmaiismitoitus ja seudullista
merkitystd omaavan suuryksikon alaraja. Kes-
kustatoimintojen alueiden ulkopuolella tdimé on
perusteltua, koska se parantaa mahdollisuuksia
arvioida kaupan sijoittumisen vaikutuksia. Mi-
toitusvelvoite koskee ehdotetun sddnndksen 2
momentin yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan soveltuvin osin myds maakuntakaavassa
osoitettuja keskustatoimintojen alueita, silld ne
mahdollistavat véhittdiskaupan suuryksikon si-
joittumisen alueelle. Perustelujen mukaan mitoi-
tuksen osoittamisen tapa riippuisi olosuhteista,
ja suurimpien kaupunkien keskustatoimintojen
alueella ei mitoitusta olisi aina tarpeen osoittaa.

Mikili kaupan yksikolld ei ole merkityksel-
tddn seudullisia vaikutuksia, sitd ei tule osoittaa
maakuntakaavassa. Seudullista merkitystd ole-
van kaupan yksikon koon alarajan méérittely
maakuntakaavassa selkeyttdd kaupan ohjausta ja
suunnittelussa tarvittavan kaavatason valintaa.
Kaupan yksikon seudullista merkitystd arvioi-
daan tapauskohtaisesti vaikutusten perusteella.
Merkitykseltddn seudullisen kaupan yksikon
koon alarajan voidaan sen vaikutusten perusteel-
la katsoa olevan ldhtokohtaisesti suuruusluok-
kaa 5 000—10 000 kerrosneliometrid, ja se voi
vaihdella kaupan laadun mukaan.

Valiokunta korostaa, ettd sisdltovaatimukset
kokonaisuutena on pyritty muotoilemaan jousta-
viksi, jotta alueellisten erityispiirteiden huo-
mioiminen ja erilaiset olosuhteet maan eri osis-
sa voidaan ottaa riittdvasti suunnittelussa huo-
mioon ja sdilyttdd maakuntakaavoille ominai-
nen yleispiirteisyys. Téstd johtuen on perustel-
tua, ettd sddnnoksessd ei ole kerrosneliometri-
madrdisid rajoja, vaan asia ratkaistaan kunkin
maakuntakaavan yhteydessé. Yleispiirteisyyden
vaatimus koskee myds ehdotettua mitoitusvel-
voitetta.



Valiokunta pitdd tirkedna, ettd maankaytto- ja
rakennuslain mukaista maakuntakaavoituksen
roolia kaavajérjestelméssd ja pitkdn tdhtdimen
yleispiirteisend, joustavana suunnitteluvilinee-
nd ei hamairretd liian yksityiskohtaisella kaupan
laadun ja mitoituksen madrittelylld. Maakunta-
kaavan sisdlto, esitystapa ja -tarkkuus on edel-
leenkin voitava ratkaista maakunnan omien
suunnittelutarpeiden pohjalta. Kaavan vahvis-
tusmenettelyn tulee perustua maakuntavaltuus-
ton keskeiseen asemaan kaavan siséltod arvioita-
essa.

Valiokunta toteaa myds, ettd palveluverkko-
selvityksesséd tutkittu kaupan kokonaismitoitus
antaa mahdollisuuksia osoittaa vaihtoehtoisia si-
jaintipaikkoja, mutta tarpeettoman tiukoilla
maédrittelyilld jo maakuntakaavoituksen vaihees-
sa voi olla kilpailua rajoittavia vaikutuksia. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa onkin késitelty
taloudellisia vaikutuksia ennen kaikkea kilpai-
lun edellytysten ndkokulmasta. Toimivan kau-
pan kilpailutilanteen ja kaupan konseptien muut-
tumisen vuoksi kaavaratkaisuissa on syyté olla
joustavuutta ja jattdd vaihtoehtoja toteutukseen.
Kaytdnndssé on erdilld alueilla tirkeimmat kau-
pan uudet aluevaraukset toteutettu avoimella kil-
pailumenettelylld.

Keskustojen ensisijaisuus suuryksikkojen si-
Jjaintipaikkoina

Lakiehdotuksen 71 ¢ §:n mukaan vihittdiskau-
pan suuryksikdiden ensisijainen sijaintipaikka
on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laatu
huomioon ottaen ole perusteltu. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan merkitykseltddn seudullisen vi-
hittdiskaupan suuryksikdn sijoittaminen maa-
kuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen ulkopuolelle edellyttdd, ettd véhittdiskau-
pan suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue
on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhdn
tarkoitukseen.

Kaupan sijainnin ohjauksen keskeinen periaa-
te, keskustojen ensisijaisuus suuryksikdiden si-
jaintipaikkana, ei télld hetkelld ilmene selkeésti
laista. Maanké&ytto- ja rakennuslain 58 §:n sana-
muoto on myds ollut omiaan himértdmaén sité,
ettd asemakaavaa valmisteltaessa kaavahierar-
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kiaa tulee noudattaa. Voimassa olevan 58 §:n
mukaan nimittdin suuryksikkod ei saa sijoittaa
maakunta- tai yleiskaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole
asemakaavassa erityisesti osoitettu titd varten.
Tadmén on toisinaan ymmaérretty merkitsevén, et-
tei yleispiirteistd kaavoitusta tarvitse tiltd osin
noudattaa. Asian selventdminen lakiehdotuksen
71 ¢ §:n mukaisesti on valiokunnan mielestd pe-
rusteltua.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota ra-
kennusperinndn suojeluarvojen vaalimiseen,
kun suuryksikkdjé sijoitetaan keskusta-alueille.
Maankéytto- ja rakennuslain tavoitteisiin kuu-
luu myos rakennetun ympériston kauneuden ja
kulttuuriarvojen vaaliminen. Tavoite konkreti-
soituu kaavojen sisdltovaatimuksissa, jotka
edellyttdvdt rakennettuun ympéristoon liitty-
vien arvojen vaalimista ja sisédltdvit niihin liitty-
vien erityisten arvojen havittdmiskiellon (54 §).

Keskusta-alueiden ensisijaisuus suurten kau-
pan yksikoiden sijaintipaikkoina sisdltyy jo voi-
massa olevaan lakiin, joten téltd osin hallituksen
esitykselld vain selvennetddn lain sisdltod. Pal-
jon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan ottami-
nen suunnitteluvelvoitteen piiriin ei mydskédén
vaikuta rakennetun ympériston arvojen huo-
mioon ottamisen vaatimukseen. Keskusta-
alueen ulkopuolinen sijainti on edelleen mahdol-
linen, kun se perustellaan kaavallisen suunnitte-
lun ja vaikutusselvitysten kautta. Valiokunta
kuitenkin korostaa viitaten rakennusperinndn
suojelua koskevasta laista antamaansa mietin-
toon!, ettd yksittiisen rakennuksen suojelun li-
siksi suojelun kohteena voi olla myds rakennuk-
sen valitdn ympdristd eli kokonaisuuksien séi-
lyttdminen on tdrkedd. Valiokunta korostaa
myo0s sitd, ettd kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaan rakennuskannan suojelemiseksi on usein
tarpeen rajoittaa esimerkiksi raskaan liikenteen
kulkua rakennusten vélittdméssd ldheisyydessa.
Myds litkennettd on kaavoituksessa tehtavin rat-

' Hallituksen esitys 101/2009 vp laiksi rakennusperin-

non suojelemisesta sekd laeiksi maankaytto- ja raken-
nuslain 57 ja 166 §:n ja rikoslain 48 luvun 6 §:n
muuttamisesta —YmVM 3/2010 vp.
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kaisuin ohjattava siten, etti siitd ei aiheudu vaa-
raa suojellulle rakennuskannalle.

Suuryksikén kerrosneliometriraja

Lakiehdotuksen 71 a §:n mukaan vihittdiskau-
pan suuryksikolla tarkoitetaan nykyisen lain mu-
kaisesti yli 2 000 kerrosnelidémetrin suuruista
véhittdiskaupan myymailaa tilaa vievdan kaup-
paan laajennettuna siten kuin aikaisemmin on to-
dettu.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd kokoraja nos-
tetaan 4 000 kerrosnelidmetriin, kun sdéntely tu-
lee koskemaan kaikkia vihittdiskaupan suuryk-
sikoitd tilaa vieva erikoiskauppa mukaan lukien
ja kaikki kaupan toimialat tulevat sijainninoh-
jauksen piiriin. Véhittdiskaupan suuryksikkd
voitaisiinkin sijoittaa keskusta-alueen ulkopuo-
lelle silloin, kun se on perusteltua muun ohella
laajan tonttitarpeen vuoksi. Tehokas logistiikka
puoltaa tiettyjen kaupanalojen ja liikenneviy-
lien puutteiden vuoksi myds muiden suuryksi-
koiden sijoittamista muualle kuin keskustaan.
Vihittdiskaupan suuryksikditd on kiytdnndssa
vaikeaa tai mahdotonta sijoittaa valmiiksi raken-
netulle keskusta-alueelle.

Neliomédrdn korottamisen vaihtoehtona ta-
lousvaliokunta esittdd harkittavaksi, ettd vahit-
tiiskaupan suuryksikon alaraja hyviksytddn hal-
lituksen esityksen mukaisena eli yli 2 000 ker-
rosnelidmetrid ja ettd selkedsti méadriteltdvin
paljon tilaa vaativan erikoiskaupan, kuten auto-
ja huonekalukaupan, alarajaksi sdddetddn 4 000
kerrosneliometrié.

Ympiristovaliokunta on harkinnut kokorajan
muutostarvetta péidtyen tukemaan ehdotettua
2 000 kerrosnelidmetrin rajaa. Suuryksikoén ko-
korajan nostaminen helpottaisi suurempien kau-
pan yksikdiden sijoittumista keskusta-alueiden
ulkopuolelle, miki johtaisi lain tavoitteiden vas-
taisesti myymaéldiden vdhenemiseen keskusta-
alueilta ja asiointietdisyyksien pidentymiseen
erityisesti pdivittdistavarakaupan osalta. Palve-
lujen saavutettavuuden heikkeneminen lisdisi
henkildauton kiyttdd ja kasvattaisi kasvihuone-
kaasupadstoja.

Valiokunta viittaa my0s tdssd mietinndssé jo
aikaisemmin esittdmadnsd kielteiseen kehityk-

seen palvelujen saatavuuden suhteen, joka on
hallituksen esityksen keskeinen peruste. Péivit-
tdistavarakaupan ldhipalveluverkon saatavuu-
den tavoite on toteutunut keskeisilld kaupunki-
seuduilla, mutta sen sijaan kaupunkiseutujen ul-
kopuolella ldhikaupan saavutettavuus on edel-
leen heikentynyt vuosina 2000—2008. Myyma-
larakenteessa on olennaista myds 200—
400 m*:n valintamyymaildiden ja yli 1 000 m*:n
myymaéloiden mairdn kasvu, mikd on kompen-
soinut muiden myymaéldiden vahenemistd. Ta-
mén kehityksen mydnteiset piirteet perustuvat
valiokunnan késityksen mukaan 2 000 kerrosne-
liometrin ohjausvaikutukseen. Valiokunta to-
teaa samalla, ettd vahittdiskaupan suuryksikon
kokoraja, 2 000 kerrosnelidmetrid, ei ole lain
voimassaoloaikana estdnyt suuryksikdiden to-
teutumista, vaan pdinvastoin niitd on rakennettu
entiseen tahtiin.

Valiokunta muistuttaa vield siitd, ettd merki-
tykseltddn paikalliset vahittdiskaupan suuryksi-
kot ratkaistaan kuntakaavoissa, vaikka ne olisi-
vat kooltaan yli 2 000 kerrosnelidmetrid, silld
maakuntakaavoissa tulee osoittaa vain seudullis-
ta merkitysté siséltivit yksikot.

Myymaildn kerrosalaan lasketaan myyntipin-
ta-alan lisdksi kaikki muut myymaélédn edellytta-
mait tilat, kuten varastot, sosiaaliset tilat, jéte-
huoltotilat ja muut ndihin rinnastettavat tilat.
Kaupan myyntipinta-alaan puolestaan lasketaan
asiakkaiden kéytossd oleva kokonaisala (tavara-
alueet, kdytavit, kassa-alue, sovitustilat, tuuli-
kaappi), myyntitiskit ja nédyteikkunat sekd
myyntitiskien takana oleva, myyjié varten varat-
tu tila. Kaupan toimintojen kehitys on vaikutta-
nut siithen, milld tavoin myymaélédn kerrosala ja-
kautuu myyntipinta-alaan ja muihin tiloihin.
Myos toimialalla on merkitystd tilantarpeen ja-
kautumiseen. Erityisesti pdivittdistavarakaupas-
sa on teknisten tilojen tarvetta myymaélén jate-
huollon ja kierrdtyksen, esimerkiksi pullonpa-
lautusten, jarjestdmisen vuoksi. Valiokunnan
pyytdmien tietojen perusteella voidaan arvioida,
ettd merkittdvid kasvua muiden kuin myyntipin-
ta-alaan luettavien tilojen tilantarpeessa ei kui-
tenkaan ole viimeisten kymmenen vuoden aika-



na tapahtunut, joten 2 000 kerrosnelidmetrin raja
on tiltdkin osin edelleen perusteltu.

Valiokunta katsoo myos, ettd tilaa vieville
kaupalle ei ole mahdollista sddtda erillistd ker-
rosnelidmetrirajaa. Valiokunta viittaa hallituk-
sen esityksen valmistelun aikana teetettyyn sel-
vityksen, jonka mukaan tilaa vaativan kaupan
toimialoilla kerrosalan vaihtelu toimialojen va-
lilld on hyvin suuri. Suurimmat kerrosalat ovat
auto-, rauta- ja puutarhakaupalla, joista valtaosa
on yli 2 000 kerrosneliometrid. Huonekalu- ja
maatalouskaupan myymaél6istd noin puolet on
kooltaan yli 2 000 kerrosnelidmetrid. Tarkastel-
taessa tilaa vaativan kaupan myymaélditd koko-
naisuutena selvityksessd havaittiin se, ettd yli
puolet tarkastelluista myymaloistd oli kerros-
alaltaan alle 2 000 kerrosneliometrid eli véhit-
tiiskaupan suuryksikkomééritelmin kokorajan.
Uusimpien tietojen mukaan noin 17 % tilaa vaa-
tivan erikoistavarakaupan sijaintirakennuksista
on kooltaan vahintddn 2 000 kerrosnelidometria,
eli 83 % myymaloistd on kooltaan alle 2 000 ker-
rosnelidmetrid ja ovat siten lainmuutoksen jil-
keenkin lain soveltamisalan ulkopuolella.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta katsoo,
ettei tilaa vaativalle kaupalle ole perusteltua
asettaa muusta vihittdiskaupasta erillistd koko-
rajaa. Erillinen kokoraja séilyttéisi laissa tulkin-
nanvaraiseksi osoittautuneen jaottelun ja voisi
johtaa uudenlaisten tulkintaongelmien syntymi-
seen. Tilaa vaativan kaupan eri toimialojen myy-
maildkerrosalan suuren vaihtelun vuoksi perus-
teltua tasoa erilliselle kokorajalle on my0s vai-
kea asettaa.

Kaupan sijainnin ohjauksen periaatteiden ko-
konaisuus ja sddntelytapa

Hallintovaliokunta katsoo, etté esilld oleva nor-
mikokonaisuus on kaikkiaan sekava ja vaatii
olennaista selkiyttdmistd, koska sen vaikutukset
riippuvat merkittdvassd médrin lain soveltami-
sen kdytdnnoistd ja tarkemmista médritelmista.
Hallintovaliokunta toteaa maakuntakaavan si-
sdltovaatimusten olevan kdytinnossd sellaisia,
ettd ympéristoministeridlle jad tosiasiallisesti
huomattavan laaja ja luonteeltaan paljolti vapaa
harkintavalta vahvistaa tai olla vahvistamatta
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kaava. Hallintovaliokunta tdhdentda eri ministe-
rididen vélistd yhteistyotd kaavan vahvistamis-
menettelyssd sekd esittdd harkittavaksi vahvista-
misen siirtdmistd valtioneuvoston yleisistunnos-
sa péitettdvaksi.

Hallintovaliokunta korostaa vield, ettd palve-
lujen sdilymistd koskevat mekanismit ovat muu-
toinkin paljon moniulotteisempia ja kilpailun
vapauteen liittyvit seikat on otettava huomioon.
Kulkuyhteyksien kannaltakaan asiat eivdt ole
yksioikoisia. Joissakin tilanteissa voidaan pitdd
perusteltuna ja mahdollisena sijainninohjauksen
vahvistamista keskusta-alueiden suuntaan. Toi-
saalla voi tilanne olla pdinvastainen. Tarkastelu-
kulman tuleekin olla alueellisen kehityksen kan-
nalta ja muutoinkin hallituksen esityksessd lau-
suttua laajempi.

Talousvaliokunta puolestaan katsoo lausun-
nossaan, ettd kun ymparistoministerion maakun-
takaavan vahvistamisvalta on sidottua oikeus-
harkintaa, uusilla sdénndksillda ohjataan myos
ympéristoministerion péddtoksentekoa nykyistd
tdsmillisemmin. Talousvaliokunta esittdd kui-
tenkin myds, ettd kaavan vahvistamista arvioi-
dessaan ympiristoministerién on otettava huo-
mioon hankkeen seudulliset ja paikalliset vaiku-
tukset, kuten hankkeen tyollistimisvaikutukset,
ohikulkuliikenteen ja matkailijoiden palvelutar-
peet sekd tydssdkdyntialueet ja tyomatkaliiken-
ne. Edelld esitettyyn viitaten ympéristovalio-
kunta edellyttia, ettd

hallitus selvittdd sitd, miten olemassa
olevat tydssdikdyntialueet otetaan riittd-
vdsti huomioon kaupan suuryksikéiden si-
joittamista koskevien kaavaratkaisujen
vaikutusarvioinneissa (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 1).

Ympéristovaliokunta toteaa, ettd maankaytto- ja
rakennuslain 28 § sisdltid maakuntakaavan si-
sdltovaatimukset ja kytkee valtakunnalliset
alueidenkiyttotavoitteet osaksi maakuntakaa-
van sisdltovaatimuksia. Maakuntakaavoitukses-
sa on huolehdittava valtakunnallisten alueiden-
kéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten,
ettd edistetddn niiden toteuttamista. Kaupan
suuryksikdiden aluevarausten laillisuutta arvioi-
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taessa kiinnitetddn erityistd huomiota seuraaviin
28 §:ssd  sdddettyihin siséltovaatimuksiin: 1)
maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yh-
dyskuntarakenne, 2) alueidenkdytén ekologinen
kestidvyys, 3) ympariston ja talouden kannalta
kestdvit liikenteen ja teknisen huollon jirjeste-
lyt ja 4) maakunnan elinkeinoeldmén toiminta-
edellytykset.

Maakuntakaavan sisdllon laillisuutta arvioi-
taessa edelld mainittujen sisdltovaatimusten
ohella arvioidaan myds kaavan suhde valtakun-
nallisiin alueidenkiyttotavoitteisiin. Niistd ta-
voitteista sovellettaviksi tulevat erityisesti yh-
dyskuntarakennetta ja liikennettd koskevat seu-
raavat tavoitteet:

— Kaupunkiseutuja kehitetédén tasapainoisi-
na kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan ole-
massa oleviin keskuksiin.

— Alueidenkdyton suunnittelussa uusia huo-
mattavia asuin-, tyOpaikka- tai palvelutoiminto-
jen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa
olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vihittiiskau-
pan suuryksikdt sijoitetaan tukemaan yhdyskun-
tarakennetta. Niistd tavoitteista voidaan poike-
ta, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen
pystytddn osoittamaan, ettd alueen kadyttoonotto
on kestédvin kehityksen mukaista.

— Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoi-
tuksessa tulee edistdd yhdyskuntarakenteen
eheyttdmistd ja esittdd eheyttdmiseen tarvittavat
toimenpiteet.

— Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmis-
tettava henkildautoliikenteen tarvetta vihentiva
sekd joukkoliikennettd, kévelyd ja pyordilyd
edistdvi litkennejirjestelma.

— Kaupunkiseuduilla on myds varmistetta-
va palvelujen saatavuutta edistdva keskusjirjes-
telmé ja palveluverkko sekd selvitettdva vahit-
tdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen.

Ympéristovaliokunta katsoo, ettd hallituksen
esitykselld tdsmennetdén kaupan sijainnin oh-
jauksessa huomioon otettavia tavoitteita lain ta-
solla, mitd on pidettivi ldhtokohtaisesti kanna-
tettavana. Kun kysymys on huomattavia vaiku-
tuksia aiheuttavan elinkeinoeldaméin haaran, kau-
pan, sijoittamisratkaisuista ja ratkaisuihin liit-
tyy toisistaan voimakkaasti eroavia, ristiriitaisia

nidkemyksid, on perusteltua tdsmentdd sddntelyd
lain tasolla sen sijaan, etté asia jéé toisaalta maa-
kuntakaavan varsin yleisluonteisten, yleisten si-
sdltovaatimusten ja toisaalta valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden varaan.

Valiokunta huomauttaa, ettd valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet eivit ole lainsdddén-
tod, vaan valtioneuvoston padtokselld hyviksy-
tyt periaatteet, vaikka niitd on eduskunnassa ka-
siteltyz. Valiokunta viittaa lausuntoonsa valta-
kunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkista-
misesta3, jossa valiokunta korostaa, ettd kaava-
jarjestelmin ldhtokohdat ja alueidenkdyttota-
voitteiden ohjaava ja yhteensovittava rooli huo-
mioon ottaen tavoitteilla on oma tirked aseman-
sa, mutta yksin niiden avulla ei voida vastata
kaikkiin valtakunnan tasoisiin alueidenkédyton
haasteisiin. Tdmén tulee olla 1dhtékohtana myos
alueidenkayttotavoitteiden kehittimisessa siten,
ettd tavoitteisiin siséllytetddn keskeisimmaét val-
takunnallista ohjausta vaativat, maankaytto- ja
rakennuslain ohjausjérjestelmén alaan kuuluvat
tavoitteet eikd tavoitteiden madrdd ja yksityis-
kohtaisuutta lisdtd tarpeettomasti.

Valiokunta katsoo mainitussa lausunnossaan
edelleen, ettd se, miten valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet konkretisoituvat kaa-
voituksessa, vaihtelee tapauskohtaisesti ottaen
huomioon olosuhteet ja tarvittava yhteensovitta-
minen muiden tavoitteiden kanssa. Lahtokohta-
na on kunnan tai maakunnan liiton ratkaisuvalta
siitd, milld tavalla valtakunnallinen alueiden-
kéyttotavoite toteutetaan niiden ratkaisuvaihto-
ehtojen puitteissa, jotka ovat tavoitteen mukai-
sia. Alueidenkédyton suunnittelu on luonteeltaan
kokonaisvaltaista ja eri intressejé yhteen sovitta-
vaa toimintaa, jossa tunnistetaan toiminnalliset
tarpeet ja sovitetaan ne ympdristdn vaatimuk-
siin. Tdma edistdd ymparistollisten nédkokohtien
riittdvin laaja-alaista tarkastelua ja varhaista

2 Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisista
alueidenkéyttotavoitteista VNS 2/2000 vp — YmVM
10/2000 vp.

3 YmVL 11/2008 vp — MINS 3/2008 vp (Ministerion
selvitys valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden
tarkistamisesta).



huomioon ottamista kaavoituksessa ennen han-
kekohtaisia ratkaisuja ja erityislakien mukaisia
menettelyjd. Tavoitteiden yleispiirteisyys on so-
pusoinnussa kuvatun ldhtokohdan kanssa.

Hallituksen esitys korostaa maakunnan liitto-
jen roolia kaupan ohjauksessa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd maakuntakaavoituksen tulee pystyi
vastaamaan jatkossa entistd paremmin erilaisiin
ajankohtaisiin ohjaustarpeisiin, joista yksi on
kaupan sijoittuminen. Kaavaprosessit tulee saa-
da sujuvammiksi ja lyhyemmiksi. Tdméa edellyt-
tdd toimivaa ja tuloksellista yhteistyota liittojen
ja kuntien seki liittojen ja ympéristéhallinnon
vélilld maakuntakaavaa laadittaessa. Valiokunta
korostaa, ettd ministerién tulee viranomaisneu-
votteluissa ja epdvirallisissa keskusteluissa toi-
mia aktiivisesti ministerion ndkemyksen vilittd-
miseksi kaavan valmisteluun. Valiokunta to-
teaa, ettd maakuntakaavan vahvistamista koske-
va asia siirretddn voimassa olevan lainsdddin-
non mukaan valtioneuvoston ratkaistavaksi, jos
ministerididen kannat ovat oleellisilta osiltaan
eridvit (31.4 §). Panostaminen yhteistyohon val-
misteluvaiheessa vaikuttaa osaltaan siihen, ettei
tdhin menettelyyn tarvitsisi turvautua.

Ymparistoministerid6 on  kiynnistimdssa
maankdytto- ja rakennuslain toimivuusarvioin-
tia. Valiokunta katsoo, ettd tdssd yhteydessd on
tarpeen selvittdd mahdollinen tarve sddtdd mui-
den toimintojen sijainnin ohjauksesta tdsmalli-
semmin laissa ottaen huomioon valtakunnallis-
ten alueidenkdyttotavoitteiden oikeudellinen
asema. Lisdksi tulee tarkastella maakuntakaavo-
jen vahvistamismenettelyyn liittyvid kdytdnnon
nikokohtia ja kehittdmistarpeita. Myds ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyn soveltamista
kaupan suuryksikoihin on selvitettdvd ainakin
yli 60 000 kerrosneliometrin suuryksikkojen
osalta. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta
edellyttda, ettd

hallitus selvittdd maankdytto- ja raken-
nuslain toimivuusarvioinnin yhteydessd
mahdollista tarvetta sddtid muiden toi-
mintojen sijainnin ohjauksesta tdsmdlli-
semmin laissa ottaen huomioon valtakun-
nallisten alueidenkdyttotavoitteiden oi-
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keudelliven asema sekd selvittdd maakun-
takaavojen vahvistamismenettelyyn liit-
tyvid kéytdnnon nikékohtia  ja
kehittimistarpeita (Valiokunnan lausu-
maehdotus 2).

Muiden ohjauskeinojen kdiytto

Valiokunta korostaa, ettd kaupan sijaintiin, ko-
koon ja toimintaperiaatteisiin voidaan vaikuttaa
kaavoituksen ohella monilla muilla ohjauskei-
noilla. Kaupan aukiololainsdddant6 on yksi hy-
vin voimakas kaupan rakenteeseen vaikuttava
tekijd, ja lainsddddnnon vaikutuksia on syytd
selvittaa.

Valiokunta viittaa my6s kaupan sijainnin oh-
jauksen arviointitydryhmén raporttiin, jossa tyo-
ryhmé toteaa yhdyskuntien toimivuuden, palve-
lujen saatavuuden ja elinympériston laadun kan-
nalta keskeisid keinoja olevan aukiolosddnnos-
ten ohella yhteisdverotuksen, kiinteistoverotuk-
sen ja paastdjen hinnoittelun keinot. Néilld voi-
daan lisétd keskustojen vetovoimaa kaupan si-
jaintipaikkoina. Esimerkiksi yhteisdvero makse-
taan yrityksen sijaintikuntaan, miké on osaltaan
aiheuttanut epdtervettd kilpailua samalla seudul-
la sijaitsevien kuntien kesken. Tdémé on vaikut-
tanut kaupan hankkeiden epdtarkoituksenmukai-
seen sijoittumiseen kaupunkiseuduilla.

Valiokunta pitdd tyoryhmén tavoin muiden-
kin ohjauskeinojen selvittdmistd tarpeellisena ja
esittdd, ettd valtiovarainministerid osaltaan sel-
vittdd taloudellisten ohjauskeinojen kayttomah-
dollisuuksia kaupan sijainnin ohjauksen tavoit-
teiden tukemiseksi.

Valiokunta korostaa lisdksi, ettd kaupan oh-
jauksessa ja vaikutusten arvioinnissa tarvitaan
tietoa muun muassa kaupan sijoittumisesta, os-
tovoimasta, véestdstd, yhdyskuntarakenteesta,
tyossdkdyntialueista sekd liikenteestd. Ohjauk-
sen toimivuus edellyttdd, ettd kaupan kehitty-
mistd ja tdhdn vaikuttavia tekijo6itd voidaan seu-
rata. Suunnittelu ja seuranta edellyttavit laaduk-
kaita paikkatietoaineistoja ja tietojarjestelmid.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta edellyt-
tad, ettd
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hallitus seuraa yleisesti lain tdytintoon-
panon vaikutuksia palveluverkon ja pal-
velujen saatavuuden kehittymiseen ja
kaupan  kilpailuedellytyksiin, kehittdd
asianmukaisia tietojdrjestelmid sekd sel-
vittdd muiden, erityisesti taloudellisten
ohjauskeinojen,  kdyttomahdollisuuksia
tavoitteiden edistamiseksi (Valiokunnan
lausumaehdotus 3).

Voimaantulosddnnoksen perustelut

Voimaantulosddnndsehdotuksen mukaan lain
71 a § tulee voimaan vasta neljan vuoden kulut-
tua lain voimaantulosta. Koska hallituksen esi-
tykselld ehdotetaan kumottavaksi 114 §, joka si-
sdltdd vihittdiskaupan suuryksikon maiéritel-
mén, ei sdéntelyn seurauksena olisi neljdén vuo-
teen voimassa lainkaan suuryksikon médritel-
mad. Tdmén johdosta valiokunta ehdottaa voi-
maantulosddnndstd muutettavaksi siten, ettd lain
71 a §:44 sovelletaan muutoin heti, mutta paljon
tilaa vaativaan erikoistavarakauppaan vasta nel-
jan vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
voimaantulosddnnés muutettuna ja

ettd hyviksytidn 3 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).

Tadmad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 . Lain 71 a §:dd sovelletaan paljon tilaa vaa-
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tivaan erikoistavaran kauppaan kuitenkin vasta
neljin vuoden kuluttua tamdn lain voimaantu-
losta.

(2 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd sitd, miten olemassa olevat tyos-
sdkdyntialueet otetaan riittdvdisti huo-
mioon kaupan suuryksikoiden sijoitta-
mista koskevien kaavaratkaisujen vai-
kutusarvioinneissa.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd maankdytto- ja rakennuslain toi-
mivuusarvioinnin yhteydessd mahdol-
lista tarvetta sddtdd muiden toiminto-
jen sijainnin ohjauksesta tdismdllisem-
min laissa ottaen huomioon valtakun-
nallisten alueidenkdyttotavoitteiden oi-
keudellinen asema sekd selvittdd maa-
kuntakaavojen vahvistamismenettelyyn
liittyvid kdytdnnén ndkékohtia ja kehit-
tamistarpeita.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa yleisesti lain tdytdntéonpanon vai-
kutuksia palveluverkon ja palvelujen
saatavuuden kehittymiseen ja kaupan
kilpailuedellytyksiin, kehittdd asianmu-
kaisia tietojdrjestelmid sekd selvittdd
muiden, erityisesti taloudellisten oh-
Jjauskeinojen, kdyttomahdollisuuksia ta-
voitteiden edistimiseksi.
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Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Lakiehdotuksen tavoitteena on selkeyttdd vahit-
tdiskaupan ohjauksen periaatteita ja saattaa oh-
jausjédrjestelmd vastaamaan muuttuvia olosuh-
teita ottaen huomioon muun muassa yhteiskun-
nallinen kehitys, yhdyskuntarakenne ja ilmasto-
tavoitteet. Nama kaikki ovat kannatettavia ta-
voitteita, mutta samalla olisi tarpeen ottaa pa-
remmin huomioon myds suuresti vaihtelevat
alueelliset erityispiirteet, paikalliset tarpeet ja
maakuntien oma asiantuntemus kaavoituksessa
ja kaupan suuryksikdiden sijainnin ohjauksessa.

Alueiden kéyton suunnittelu on luonteeltaan
kokonaisvaltaista ja eri intresseja yhteen sovitta-
vaa toimintaa. Kaupan suuryksikodiden sijaintia
voidaan ohjata my6s mm. aukiolosddnndksillé ja
erilaisilla taloudellisilla ohjauskeinoilla, kuten
yhteisé- ja kiinteistoverotuksella ja pédstdjen
hinnoittelulla. Maankéaytto- ja rakennuslakia uu-
distettaessa olisikin ollut tarpeen selvittdd tar-
kemmin taloudellisten ohjauskeinojen kaytto-
mahdollisuuksia kaupan sijaintia koskevan oh-
jauksen tavoitteiden saavuttamisessa. Ohjauk-
sessa tulee aina ottaa huomioon paikalliset olo-
suhteet, esimerkiksi viestd- ja yhdyskuntaraken-
ne sekd liikenneratkaisut ja tydssdkdyntialueet.
Kaupan suuryksikéiden sijoittaminen keskusta-
alueelle voi lisdksi olla vahingollista kaupunki-
ja kuntakeskusten viihtyisyyden, palveluiden
saatavuuden, liikenteen ja logistiikan toimivuu-
den sekd kaupunkikuvan ja rakennusperinnén
suojelun kannalta.

Helsingissé 8 pdivind maaliskuuta 2011

Pauliina Viitamies /sd
Merja Kuusisto /sd
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Lakiehdotuksessa véhittdiskaupan suuryksi-
kolla tarkoitetaan voimassa olevan lain tavoin
yli 2 000 kerrosneliometrin kokoista myymaélaa.
Kaytinnossé suuryksikoksi katsottaisiin esimer-
kiksi myyntipinta-alaltaan noin 1 300 neliomet-
rin piivittdistavaramyyméld. Vaihittdiskaupan
suuryksikon 2 000 kerrosnelidmetrin rajaus vai-
keuttaa valikoimien kasvua ja palveluiden kehit-
tymistd sekd aiheuttaa haittaa kilpailulle.

Keskusta-alueiden ensisijaisuus kaupan suur-
yksikdiden sijaintipaikkana sisdltyy jo voimassa
olevaan lakiin. Siksi nyt kiireelld ja riittdmétto-
min selvityksin valmisteltu lakiehdotus tulee pa-
lauttaa valmisteltavaksi ensi vaalikaudella
maankdyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessi. Tarkastelussa tulee ottaa huo-
mioon hankkeiden alueelliset ja seudulliset vai-
kutukset sekd tyossdkdyntialueiden palvelutar-
peet nykyistd paremmin, ja ministerididen vilis-
td yhteistyotd kaavan vahvistamismenettelyssd
tulee lisdtd. Lisdksi on selvitettdvd, voitaisiinko
vahvistaminen siirtdd valtioneuvoston yleisis-
tunnossa patettavéksi.

Katsomme, ettéd asia tulee arvioida ja valmis-
tella uudelleen ottaen huomioon kaikki edelld
mainitut ndkdkohdat.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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