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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi ympa-
ristonsuojelulaki.

Uudistuksella ajanmukaistetaan ympariston-
suojelulaki vastaamaan Euroopan unionin uudis-
tunutta lainsdddantod ja perustuslain sddnndsten
kehittynyttd tulkintaa. Samalla toteutetaan joi-
tain ymparistonsuojelulain lupa- ja ilmoitusjér-
jestelmdn toimivuutta parantavia uudistuksia.

Esitykselld pannaan tdytdntoon teollisuuden
paastoistd annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi. Direktiivi olisi tullut panna
tdytdntoon viimeistddn 7 pdivdnd tammikuuta
2013.

Ympdristonsuojelulain  soveltamisala sekéd
keskeiset periaatteet ja velvollisuudet sdilyvit
esityksen mukaan pddosin ennallaan. Velvolli-
suuksista ehdotetaan kuitenkin sdddettdviksi
laissa nykyistd tdsmillisemmin. Laissa olevia
asetuksenantovaltuuksia ehdotetaan tdydennet-
tavdksi ja tdsmennettdviksi. Luvanvaraisia toi-
mintoja koskevat laitosluettelot olisivat lain liit-
teessd ja toiminnat ryhmiteltdisiin teollisuuden
paistoistd annetun direktiivin mukaisiin laitok-
siin ja muihin laitoksiin. Luvanvaraisuus pysyi-
si padsddntoisesti ennallaan.

Teollisuuden pééstoistd annettu direktiivi
edellyttdd, ettd parhaan kdyttokelpoisen teknii-
kan soveltaminen perustuu komission julkaise-
miin oikeudellisesti velvoittaviin padtelmiin.

Tédmi edellyttdd lupaharkintaa koskeviin ympé-
ristonsuojelulain sddnndksiin muutoksia ja tis-
mennyksid. Naméd muutokset vaikuttavat lupa-
asioitten késittelyyn, lupaharkintaan ja lupien
valvontaan. Energian kdyton tehokkuutta koske-
vaa sdédntelyéd ehdotetaan tdismennettiaviaksi.

Teollisuuden pédstdistd annetun direktiivin
toimeenpano edellyttdd, ettd toiminnanharjoitta-
jan on laadittava perustilaselvitys, jos laitoksen
toimintoihin liittyy maaperén tai pohjaveden pi-
laantumiseen vaaraa aiheuttavien merkityksel-
listen vaarallisten aineiden kéytt64, tuotantoa tai
ympéaristoon paastamista.

Toiminnan lopettamista ja tarkkailua koske-
via sddnnoksid ehdotetaan tdydennettaviksi.

Muutoin lupamenettelyd koskevat sddnnok-
set sdilyisivdt erditd menettelyitd selkeyttdvia
sadnnoksid lukuun ottamatta padsddntdisesti en-
nallaan. Valtion ja kunnan lupaviranomaisten
vélinen toimivallanjako sdilyisi ennallaan. Kun-
nille kuitenkin sdddettdisiin mahdollisuus saada
hakemuksesta siirrettyd omaan toimivaltaansa
osa valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuu-
luvista luvanvaraisista laitoksista.

Esitykselld tehostettaisiin ympéristonsuoje-
lun valvontaa lisddmalla sen suunnitelmallisuut-
ta. Valvonnan kohdistamisen tulisi perustua toi-
minnoista aiheutuvaan riskiin. Valvontaa tehos-
tettaisiin myos sddtdmailld sen maksullisuudes-
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ta. Valvontamaksun kéyttoonotolla elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskuksissa sekd kunnissa
voidaan parantaa ympéristonsuojelun valvon-
nan voimavaroja.

Esityksessd ehdotetaan ympéristonsuojelula-
kiin siséllytettdvaksi turvetuotannon sijoittumis-
ta koskeva sdéinnds, jonka mukaan toiminta on
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sijoitettava niin, ettd siitd ei aiheudu toiminnan
sijoituspaikalla valtakunnallisesti tai alueellises-
ti merkittdvan luonnonarvon turmeltumista.
Esitys sisdltdd myos ldhinnd teknisind pidetta-
vid muutoksia erdisiin muihin lakeihin.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman nopeasti niiden vahvistamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Ympéristonsuojelulaki on keskeisin ympériston
pilaantumisen ehkdisemistd koskeva lakimme.
Ympéristolainsddddntdomme ansiosta teollisuu-
den kuormitus on olennaisesti pienentynyt ja
ympdriston tila on kehittynyt pddosin myontei-
sesti. Laki turvaa vesien, ilman ja maaperéin hy-
vén tilan ja on samanaikaisesti luonut yrityksille
hyvin toimintaympériston ja pohjaa cleantech-
ratkaisujen kehittdmiselle.

Ympéristonsuojelulainsdddédnnon koko-
naisuudistus on tarpeellinen, silld laista on tul-
lut useiden siihen tehtyjen pienten muutosten
johdosta rakenteeltaan hajanainen ja osin vai-
keaselkoinen. Erityisesti Euroopan unionin lain-
sdddantod on kehittynyt merkittivisti ja muutok-
set on pantu tdytdntoon padasiassa ympériston-
suojelulakiin tehdyilld muutoksilla. Yleisesti on
todettava, ettd sddntelyn sisdltd madrdytyy péa-
asiassa EU:n lainsddddnnon mukaan ja kansalli-
sista 1dhtokohdista syntyvad sddntelyi ja sédénte-
lytarvetta on vihén.

Ympdristonsuojelulakia sovelletaan 18hto-
kohtaisesti kaikkeen toimintaan, josta aiheutuu
tai saattaa aiheutua ympdériston pilaantumista.
Laki siséltdd muun ohella toisaalta toiminnan-
harjoittajia koskevat lupa-, rekisterdinti-, ja il-
moitusvelvollisuudet sekd korvaus- ja puhdis-
tusvelvollisuudet ja toisaalta kansalaisten osal-
listumisoikeudet elinymparistoddn koskevaan
paitoksentekoon. Lain tavoitteena on turvata
terveellinen ja viihtyisd sekd kestivd ja moni-
muotoinen ympéristd. Tarkedd on myds luoda

toiminnanharjoittajille ennakoitava toimintaym-
péristo, jossa tarvittavat luvat saa joutuisasti.

Hallituksen esityksestd ilmenee, etté lain kat-
sotaan toimineen rakenteellisista puutteistaan
huolimatta suhteellisen hyvin. Tédméa nidkemys
on vahvistunut valiokunnan asiantuntijakuule-
misissa. Hallituksen esitys on valmisteltu laaja-
pohjaisessa tyoryhmétyoskentelyssd, ja esitystd
on kokonaisuutena tarkastellen pidettdvd kor-
keatasoisena. Lain rakenne on aikaisempaa sel-
kedmpi, ja suhteessa perustuslain asettamiin
vaatimuksiin lain tasoisten médrdysten suhde
asetuksella annettavaan sddntelyyn on yleisesti
ottaen tdsméllisempadd ja perustuslain vaatimuk-
set aikaisempaa paremmin huomioon ottavaa.
Vaikka kysymyksessd on kokonaisuudistus, ei
hallituksen esitys sisélldllisesti poikkea yleisel-
14 tasolla erityisen paljon voimassa olevasta ym-
péristonsuojelulaista.

Hallinnon resurssit ovat kuitenkin vahenty-
neet, ja jatkossa on pyrittivé aikaisempaa tehok-
kaampaan jérjestelmddn lupien késittelyaikojen
pitdmiseksi kohtuullisina. Lupa- ja muiden me-
nettelyjen keventdmistd on selvitetty jo useam-
man vuoden ajan, mutta tdhén liittyvid ehdotuk-
sia ei ole esityksen mukaan voitu sisdllyttda sii-
hen kuin hyvin rajoitetusti, koska lailla pannaan
tdytdntoon EU:n direktiivi (2010/75/EU, In-
dustrial Emission Directive, IED), ns. teollisuus-
péadstodirektiivi, jonka tdytdntdonpano on jo
myoOhdssd. Valiokunta korostaa, ettd hallinnon
toimintaedellytysten turvaamisen kannalta on
olennaista, ettd lupajirjestelmén kehittdmisen
toinen vaihe toteutetaan nopealla aikataululla.

Valiokunta on useaan otteeseen korostanut,
ettd ympéristohallinnolla tulee olla riittivét re-
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surssit lakisééteisistd tehtdvistd huolehtimiseksi
sekd ympéristonsuojelun korkean tason ettd jou-
tuisan lupakisittelyn turvaamiseksi. Valiokunta
on my0s edellyttidnyt hallitukselta toimenpiteitd
ympéristonsuojelun valvonnan tehostamiseksi.
Keskeisimmit ndkdkohdat, joihin valiokunta
kiinnittdd huomiota, liittyvitkin joko suoraan tai
vélillisesti néihin seikkoihin. Liséksi valiokunta
on perustuslakivaliokunnan lausuntoon perus-
tuen arvioinut esitysté perustuslain 80 §:n aset-
tamien edellytysten kannalta.

Parasta kiyttokelpoista tekniikkaa koskevat
ns. BAT-pddtelmdt

Yksi hallituksen esityksen keskeisista tavoitteis-
ta on saattaa teollisuuspdédstodirektiivi osaksi
kansallista lainsdddéntod. Merkittdvin muutos
nykytilaan téltd osin liittyy parasta kiyttokel-
poista tekniikkaa koskeviin ns. BAT-pditelmiin
(Best Available Techniques, BAT), jotka muut-
tuvat paistotasojen osalta oikeudellisesti sito-
viksi, kun ne tdhén saakka ovat olleet lupahar-
kinnassa huomioon otettavaa vertailuaineistoa.
BAT-pditelmdt annetaan komission tiytantdon-
panopddtoksind, ja ne ovat suoraan velvoittavaa
sddntelyd. Ne uudistetaan médrdajoin ja aina uu-
distamisen jédlkeen ympéristoluvat on tarkistetta-
va vastaamaan uudistettuja pditelmid neljén
vuoden kuluessa péételmien julkaisemisesta.
BAT-pditelmistd voidaan myodntdd poikkeuk-
sia, jos ne johtaisivat kohtuuttoman korkeisiin
kustannuksiin suhteessa saavutettaviin ympaéris-
tohyotyihin.

Toiminnanharjoittajat ovat asiantuntijakuule-
misissa korostaneet, ettd direktiivin sallimien
joustojen kayttoonotto kansallisessa lainsdadan-
nossd on keskeistd, kun BAT-pddtelmét muuttu-
vat ldhtokohtaisesti sitoviksi. Lakiehdotus sisil-
tdd mahdollisuuden poiketa péédtelmien mukai-
sista pédstotasoista teollisuuspédéstodirektiivin
asettamin ehdoin.

Ympiristovaliokunta pitdd joustojen siséllyt-
tdmistd hallituksen esitykseen tarkoituksenmu-
kaisena ja kannatettavana. Esimerkiksi ldhto-
kohtana oleva neljdn vuoden médriaika ei sovel-
lu tietyille toiminnoille, kuten 6ljynjalostamoil-
le, joiden kdyntijakso on noin 5 vuotta ja uusin-

Perustelut

vestointi edellyttdisi laitoksen pysédyttdmistd,
josta aiheutuisi sekd kohtuuttomat kustannukset
suhteessa saatavaan ympdéristbhyotyyn ettéd
kéynnistysvaiheessa normaalia suuremmat pais-
tot. Tdstd syystd on perusteltua, ettd lisdaikaa
tarvittaessa myonnetdén lakiehdotuksen 81 §:n
nojalla 78 §:n mukaisin perustein. Myds talous-
valiokunta on lausunnossaan pitdnyt hyvéni,
ettd teollisuuspédéstddirektiivin tdytdntodnpa-
nossa kansalliseen sddntelyyn on pyritty siséllyt-
tdméddn kaikki direktiiviin siséltyvét joustoele-
mentit.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa on hyvin selvi-
tetty tilanteita, joissa poikkeaminen todennikdi-
simmin voi tulla sovellettavaksi. L&htokohtana
on, ettd poikkeusten myontdmisedellytysten
tayttyessd poikkeusten myontdmiseen ei tule
suhtautua pidéttyvisti, vaan poikkeamismahdol-
lisuus on ndhtdvid tarpeellisena osana muutoin
sitovaa ja jadykdhkod BAT-pddtelméjérjestel-
méé. Naiistd syistd valiokunta korostaa, ettd mi-
nisterion tulee laatia riittdva ohjeistus yhdessa
keskeisten sidosryhmien kanssa BAT-poikkeus-
ten soveltamisesta.

Toiminnanharjoittajat ovat asiantuntijakuule-
misessa esittdneet 76 §:n selventdmisté kritisoi-
den sité, ettd sddnnds on epdselvd sen suhteen,
missd vaiheessa ja mitd eri padtelmid lupapro-
sessin jo alettua voi tulla mukaan lupaharkin-
taan. Teollisuuden ndkemyksen mukaan kesken
péddasiallista toimintaa koskevien BAT-pditel-
mien julkaisemisen vuoksi vireille tullutta lu-
paprosessia ei tulisi ottaa sovellettavaksi sivu-
toiminnan péételmid, ellei toiminnanharjoittaja
sitd erikseen pyydd. Suurta teollisuuslaitosta voi
koskea pédasiallisen toiminnan BAT-péitel-
mien lisdksi useat sivutoiminnan BAT-pditel-
mét.Talousvaliokunta on lausunnossaan viitan-
nut siihen, ettd Ruotsissa on paddytty tdltd osin
direktiivilaitosten kannalta kohtuullisempaan ja
lupaharkinnan kannalta selkedmpdin lopputu-
lokseen sddtdmaélld, ettei lupahakemuksen vireil-
letulon jilkeen voimaan tulevia BAT-pdatelmid
oteta huomioon lupaharkinnassa, ellei direktiivi-
laitos toisin pyydd. Talousvaliokunta painottaa,
ettd sitovien BAT-péddtelmien yhtend keskeisend
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tavoitteena on saattaa EU:n teollisuus yhdenver-
taiseen asemaan sovellettavan sddntelyn osalta,
mistd syystd mainittu epéselvé direktiivisddnte-
ly puoltaa sitd, ettd laissa sdddettyjd kohtuullis-
tamissdénnoksid sovelletaan mahdollisimman
laajasti.

Ympiristovaliokunta toteaa, ettd ympariston-
suojelulakiehdotuksen 76 §:n mukaan ympéris-
télupa-asian vireilletulon jilkeen voimaan tul-
leita pddtelmié sovelletaan vain, jos se on haki-
jan kannalta kohtuullista ottaen huomioon lupa-
hakemuksen ja paditelmien sisdlto ja paddtelmien
voimaantulon ajankohta. Lisdksi valiokunta eh-
dottaa 80 §:n tdydentdmistd teollisuuspadstodi-
rektiivin mukaisella sdédnnokselld siité, ettd paa-
asiallista toimintaa koskevien BAT-pditelmien
johdosta tehtivissd lupaehtojen tarkastamisessa
on otettava huomioon kaikki uudet ja ajan tasal-
le saatetut BAT-péételmait, joita sovelletaan lai-
tokseen ja jotka on hyviksytty edellisen luvan
myOntdmisen tai tarkistamisen jélkeen.

Valiokunta katsoo, ettd kun teollisuuspéésto-
direktiivissa selkedsti lausutaan, ettd myos sivu-
toimintaa koskevat BAT-pddtelmdt on otettava
huomioon silloin, kun pédiasiallista toimintaa
koskevien BAT-pddtelmien johdosta vireille
saatettu lupaprosessi on kesken, ei huomioon ot-
tamista ole mahdollista jattdd toiminnanharjoit-
tajan arviosta riippuvaiseksi. Sen sijaan luotta-
muksen suojan periaatteesta johtuu, ettd sivu-
paételmdt otetaan huomioon vain, jos se on toi-
minnanharjoittajan kannalta kohtuullista. Halli-
tuksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen
(s. 121/T) mukaan huomioon ottaminen voisi olla
kohtuutonta esimerkiksi silloin, jos lupahake-
musta olisi sen vuoksi tdydennettdvé, hakemus
kuulutettava uudestaan ja asian kisittely pitkit-
tyisi huomattavasti. Pdéstotasojen noudattami-
selle voitaisiin myds kohtuullisuuden varmista-
miseksi asettaa siirtyméaikoja, jotka olisivat tar-
vittaessa pidempid kuin neljd vuotta pditelmien
julkaisemisesta.

Ympiristovaliokunta katsoo, ettd erityisesti
siirtymdaikojen asettamisella voitaneen useim-
missa tapauksissa padstd lopputulokseen, jossa
kuvattu sivutoiminnan BAT-péaédtelmien yllatta-
va sovellettavaksi tuleminen kesken padasiallis-
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ta toimintaa koskevien BAT-pditelmien lu-
paprosessia ei kuitenkaan johtaisi toiminnanhar-
joittajan kannalta kohtuuttomaan lopputulok-
seen, vaan painvastoin olisi tarkoituksenmukais-
ta sekd lupaviranomaisen ettd toiminnanharjoit-
tajan kannalta. Ndin sivutoiminnan BAT-péitel-
mistd johtuvaa uutta luvantarkistamista ei tarvit-
sisi laittaa vireille hyvin pian kesken olleen lu-
paprosessin pddttymisen jilkeen. Koska ratkai-
sun perustuminen kohtuullisuusharkintaan kui-
tenkin saattaa johtaa eri tulkintoihin eri viran-
omaisissa, tulee soveltamista seurata ja tarvit-
taessa harkita sddntelyn muuttamista. Eri jésen-
maissa kyseistd direktiivin kohtaa tulkitaan
my0s hieman eri tavoin, joten tdstdkin syystd
kéytannon huolellinen seuraaminen on perustel-
tua. Valiokunta korostaa, ettd on erittdin tar-
kedd, ettd lupamenettelyjen ruuhkautumista ei
pidse tapahtumaan siten, ettd se haittaa teolli-
suuden toimintaedellytyksid.

Myos hallintovaliokunta korostaa lupaviran-
omaisen ja toiminnanharjoittajan vélisen riitta-
vin vuoropuhelun térkeyttd lupa-asian késitte-
lyn yhteydessé. Esimerkiksi ympéristonsuojelu-
lakiehdotuksen 75 §:n 3 momentin mukaan par-
haan kéyttokelpoisen tekniikan vaatimusta ar-
vioitaessa toiminnanharjoittajaa on kuultava ta-
mén momentin nojalla annettavista lupaméaa-
rayksistd, jos ne poikkeavat olennaisesti siitd,
mitd hakija on hakemuksessaan esittdnyt. Jos ha-
kemusta tdydennetddn  kuulemismenettelyn
vuoksi, lupaviranomaisen tulee harkita uutta lu-
pahakemuksesta kuuluttamista tai kuulemista
vastaavin perustein kuin muutoinkin, kun hake-
musta tdydennetdén lausunto- ja kuulemiskier-
roksen jéilkeen. Valiokunnan késityksen mukaan
menettely voi viahentdd muutoksenhaun tarvetta
ja nopeuttaa asian kisittelyn kokonaisaikaa.

Ympdristéhallinnon voimavarat ja lupamenet-
telyn sujuvoittaminen

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd ympéris-
tonsuojelulain uudistaminen ja teollisuuspéasto-
direktiivin tdytdntdonpano aiheuttavat niin lu-
pa- ja valvontaviranomaisten kuin muutoksen-
hakutuomioistuintenkin osalta resurssitarpeita.
Teollisuuspédstddirektiivin tdytdntdonpanon on
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arvioitu aiheuttavan késittelyruuhkia seki val-
vontaviranomaisissa etti lupaviranomaisissa sen
vuoksi, ettd voimaan tulevien uusien sddnndsten
ja BAT-pddtelmien seurauksena laitosten lupia
on tarkistettava. Teollisuuspddstodirektiivin tdy-
tdntoonpano edellyttid myds valvontaan lisdvoi-
mavaroja.

Ympéristovaliokunta pitdé hallinto-, maa- ja
metsdtalous- ja talousvaliokunnan tavoin myon-
teisend, ettd esitykselld pyritddn edistimddn sih-
koisen menettelyn yleistymistd ympéristonsuo-
jeluasioiden kisittelyssd. Lupahakemusten séh-
koiselld kisittelylld voidaan tehostaa merkitté-
vésti lupa-asioiden késittelyd, ja se voi my0s pa-
rantaa lupahakemusten laatua. Myds sdhkoistd
tiedottamista pyritéédn esityksessé edistimdén eri
tavoin. Télld voidaan osaltaan parantaa ympéris-
tdasioista tiedottamista ja kansalaisten osallistu-
misoikeuksien toteutumista.

Téssd yhteydessd valiokunta viittaa myds ke-
hitteilld olevaan, rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanoon liittyvdén toimintamalliin, jolla
laajennetaan ennakkoneuvottelujen ja etuka-
teisohjauksen kéyttdmistd viranomaisten ja lu-
paa hakevien toiminnanharjoittajien vililld. En-
nakollisen vuoropuhelun lisdamiselld voidaan
valiokunnan ndkemyksen mukaan parantaa
myds lupahakemusten laatua ja siten tehostaa lu-
paprosessia. Vaikutusta lupamenettelyjen kes-
toon voi olla myds ymparistonsuojelulakiin eh-
dotettavalla uudella 40 §:114 hakemuksen téy-
dentdmisestd. Sen mukaan, jos hakemus on puut-
teellinen, hakijalle on varattava tilaisuus tdyden-
tid sitd. Jos hakemusta ei kuitenkaan méérdajas-
sa tdydennetd, se voidaan jittdd tutkimatta. Uusi
sdannds voi jouduttaa hakemuksen tdydentdmis-
té ja siten kdytdnndssi vaikuttaa késittelyajan pi-
tuuteen.

Valiokunta toteaa, ettd myods ympéristonsuo-
jelulakiehdotuksen 80 §:ssé, joka koskee luvan
tarkistamista uusien péddtelmien vuoksi, on otet-
tu huomioon pyrkimys vélttdé turhien lupahake-
musten kasittely ja sen aiheuttama hallinnolli-
nen taakka lupaviranomaisille ja toiminnanhar-
joittajille. Pykdldn 3 momentti sisdltdd teolli-
suuspdistodirektiivin mukaisen menettelyn, jos-
sa uusien péaidtelmien voimaantulo ei automaatti-
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sesti johda lupaa ja lupamédrdysten tarkistamis-
ta koskevaan hallintomenettelyyn, vaan valvon-
taviranomainen arvioi ensin tarkistamisen tar-
peen toiminnanharjoittajan toimittaman selvi-
tyksen perusteella. Jos lupaméérayksié ei ole tar-
peen muuttaa, valvontaviranomainen antaa tata
koskevan arvionsa toiminnanharjoittajalle, asian
késittely piéttyy ja toiminta voi jatkua entisin
ehdoin. Ymparistovaliokunta pitdd toimintata-
paa hallintovaliokunnan tavoin tarkoituksenmu-
kaisena.

Hallinnon resurssien védhentymisen vuoksi
jatkossa on pyrittdvé entisestdéin tehostamaan lu-
pajirjestelmdd lupien kéisittelyaikojen pitdmi-
seksi kohtuullisina. Valiokunta korostaa, etta
ympéristohallinnon riittdvien resurssien turvaa-
minen lakisdateisistd tehtivistd huolehtimiseksi
on olennainen osatekijd my0s yritysten toiminta-
edellytysten turvaamiseksi ja teollisuuden inves-
tointipddtosten edistimiseksi. Ymparistoluvat
on késiteltivd joutuisasti, yhteiskunnallisesti
kokonaisuutena katsoen hyviksyttivisti ja ym-
péristonsuojelun kannalta korkeatasoisesti. Ym-
péristohallinnon tehtdviin on siten turvattava
riittdvit resurssit ja asiantuntemus. Ruuhkautu-
nut lupatilanne on saatava purettua mahdollisim-
man pian, muun muassa turveasioissa. Taltd osin
valiokunta viittaa myds 230 §:48n tekeméédnsd
luvanhakumaédirdajan pidennykseen, jonka ta-
voitteena on estdd ennestddn vaikean luparuuh-
katilanteen paheneminen.

Edelld sanottuun, sekd hallinto-, maa- ja met-
sdtalous- ja talousvaliokunnan lausuntoihin vii-
taten ympdristovaliokunta pitdd lisdksi viltta-
méttdménd, ettd ympdristolupamenettelyd pyri-
tddn edelleen sujuvoittamaan ja nopeuttamaan.
Viranomaistoiminnan tehostamisen nikékulma
on ollut hallituksen esityksen valmistelussa mu-
kana, mutta varsinaisesti tehostamistoimet ja lu-
pamenettelyn keventdminen ovat toimeksianto-
na ympdaristonsuojelulain 2. vaiheen valmistelu-
hankkeessa. Valiokunta kiirehtii lainvalmistelu-
hankkeen toteuttamista méérdajassa. Tahén liit-
tyen valiokunta toteaa my0s, ettd maa- ja metsa-
talousvaliokunta on lausunnossaan katsonut, etta
kalan kiertovesikasvatuslaitosten lupamenette-
lystd tulee luopua kokonaan tai keventdd sitd
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merkittavasti, koska kiertovesilaitoskasvatuk-
sen ympdéristovaikutukset ovat tutkimusten mu-
kaan véhiisid ja hallittavissa olevia ja mahdol-
listavat kalanviljelyn huomattavan lisddmisen
erityisesti sisdvesilld. Tdmdn ehdotuksen késit-
tely on tarpeen sisallyttdd 2. vaiheen valmistelu-
hankkeeseen. Edelld esitettyyn viitaten valio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttavéksi lau-
suman, jonka mukaan hallituksen tulee turvata
ympéristolupien joutuisaan kasittelyyn riittdvat
voimavarat sekd saattaa kiireellisesti valmiiksi
uudistus, jolla ympéristdlupamenettelyjd tehos-
tetaan, kevennetddn ja nopeutetaan sekd ympéa-
ristonsuojelulain  muutoksenhakujirjestelméaa
uudistetaan selvittamalld valitusluvan kayttoon-
oton mahdollisuus (Valiokunnan lausumaehdo-
tus 1).

Ympdristénsuojelun jdlkivalvonnan tehosta-
minen

Ymparistonsuojelulakiehdotuksen mukaan val-
vontaviranomaisina toimivat elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukset ja kuntien ymparis-
tonsuojeluviranomaiset, kuten nykyisinkin. Uu-
tena laissa ehdotetaan sdddettdvéksi valvonnan
jérjestdmisen yleisistd periaatteista, valvonta-
suunnitelmista ja -ohjelmista seki riskinarvioin-
nista valvonnan perusteena. Valvontaviran-
omaisten on laadittava alueelleen valvontasuun-
nitelma alueen ympdéristdoloista ja valvontaan
kiytettidvissd olevista voimavaroista ja keinois-
ta sekd valvonta-ohjelma, johon siséltyy tiedot
valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
sdannollisistd valvontatoimista. Lakiin ehdote-
tuilla  valvontasdannoksilld toimeenpannaan
teollisuuspéastodirektiivin valvontaa koskevat
uudet velvoitteet.

Valiokunta pitdd hyviana, ettd hallituksen esi-
tys sisdltdd myos sddnnokset valvontamaksun
kdyttdonotosta, jota valiokunta on useaan ker-
taan edellyttanyt valmisteltavaksi. On kuitenkin
huomattava, ettd valvontamaksujen kdyttoon-
oton jilkeenkin suurin osa seké kuntien ettd elin-
keino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten ympé-
ristonsuojelulain mukaisen valvonnan menoista
on edelleen katettava verotuloilla, silli maksul-
lisuuden piiriin kuuluvat tarkastukset ja raport-
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tien ldpikdynnit muodostavat vain osan valvon-
taviranomaisten tyosta.

Ympiristovaliokunta pitdd hallinto-, maa- ja
metsitalous- ja talousvaliokunnan tavoin val-
vonnan suunnitelmallisuuden lisddmistd kanna-
tettavana. Sen avulla on mahdollista tehostaa
valvontavoimavarojen kdyttod ja niiden kohden-
tamista ympéristonsuojelun kannalta oikeisiin
kohteisiin. Ehdotuksen mukaan valvonnan mak-
sullisuuden piiriin kuuluvat valvontaohjelman
mukainen sddnndllinen laitosvalvonta tarkastuk-
sineen ja médrdaikaisraporttien tarkastuksineen
samoin kuin hallintopakkomenettelyihin liitty-
vit tarkastukset. Viranomainen voi perid mak-
sun enintddn suoritteiden keskiméérdisen oma-
kustannushinnan mukaan. Maksuista ehdote-
taan sdddettdviksi tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella ja kuntien maksuista kuntien taksa-
pddtoksissd. Valiokunta ehdottaa maksuja kos-
kevan 205 ja 206 §:n muuttamista siten kuin yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esite-
taén.

Valiokunta korostaa, ettd valvontamaksuilla
voidaan vahvistaa valvonnan voimavaroja ja si-
ten tehostaa valvontaa. Jotta tdmi toteutuu kay-
tdnnossd, tulee maksutulot myds tosiasiallisesti
ohjata valvonnan kéytt66n. Vastaavaa vaikutus-
ta ei kuitenkaan synny, jos samanaikaisesti val-
vonnan muita voimavaroja vihennetdin. Edelld
esitettyyn viitaten valiokunta esittdd eduskun-
nan hyviksyttdviksi lausuman, jonka mukaan
hallituksen tulee huolehtia siitd, ettd kertyvit
maksutulot ohjataan elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksissa tosiasiallisesti valvonnan
kiyttoon vdhentdmdttd muuta valvonnan rahoi-
tusta (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Hallintopakko

Ympiristovaliokunta on kiinnittinyt erityistd
huomiota hallituksen esitykseen sisdltyviin
sddnndksiin hallintopakon osalta. Ympériston-
suojelulain 179 §:44n ehdotetaan uutta sdannos-
td valvontaviranomaisen toimista lainvastaisen
menettelyn johdosta. Sddnnds vastaa vesilain 14
luvun 2 §:44. Jos ympéristonsuojelulakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksid tai madrdyksid ei
ole noudatettu, valvontaviranomaisen olisi asian
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laatu huomioon ottaen kehotettava lopettamaan
sddnnosten tai midrdysten vastainen menettely
ja ryhdyttédva toimiin 175 ja 176 §:ssé tarkoite-
tun hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

Valiokunta viitaten viimeaikaisiin tapahtu-
miin pitéd erityisen huomion kiinnittdmisté hal-
lintopakkosddnnoksiin tarpeellisena ja tirkedné
korostaen sekd toiminnanharjoittajan ettd val-
vontaviranomaisten velvollisuutta osaltaan ryh-
tyd tarvittaviin toimenpiteisiin poikkeustilan-
teessa. Kun syntyy lainvastainen tilanne, toimin-
nanharjoittajan on ryhdyttivéd vélittomaisti kor-
jaaviin toimiin ja ilmoitettava asiasta valvonta-
viranomaiselle. Viranomaisen on valvottava ti-
lannetta aktiivisesti ja kdytettdva tarvittaessa ke-
hotuksia ja hallintopakkoa.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa esi-
tetddn, keskeiset vaatimukset luvanvaraiselle
toiminnalle ilmenevidt lupamédrdyksistd ja osa
my0s lupahakemuksesta. Toiminnalle asetetut
vaatimukset voivat ilmetd myos yleisesti sitovis-
ta alakohtaisista sdanndistd, kuten valtioneuvos-
ton toimialakohtaisista asetuksista, joita nouda-
tetaan luvanvaraisten toimintojen liséksi rekiste-
roidyissd toiminnoissa. Valiokunta korostaa,
ettd ympadristdlupien tehokas valvonta edellyt-
tdd kdytdnnossd, ettd lupahakemukset ja -paatok-
set on tehty hyvin ja ettd ne ovat riittdvin yksi-
selitteisid ja selkeitd.

Poikkeuksellista, toiminnan keskeyttdmistd
koskevaa 181 §:44 ehdotetaan tdsmennettdviksi
verrattuna voimassaolevan lain 86 §:44n. Ympa-
riston pilaantumisen tai terveyden vaara johtaa
pykéldn mukaan keskeyttdmiseen, jos odotetta-
vissa oleva seuraus on viliton ja vakava. Ympa-
ristdlle aiheutuvien haittojen tulee olla huomat-
tavia, jotta keskeyttdmiseen voidaan ryhtya. Toi-
minnan lainvastaisuus ei ole soveltamisen edel-
lytyksend. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
koko toimintaa ei voida keskeyttéd, jos keskeyt-
tdminen on rajattavissa haittoja aiheuttavaan toi-
minnan osaan. Toisaalta viranomaisen ei tarvit-
se jadda odottamaan toiminnanharjoittajan toi-
menpiteitd, jos terveyshaitta tai ympériston pi-
laantumisen uhka on niin vilitdn ja vakava, ettéd
viivytys on yleisen edun vastainen.
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Laajamittaisia teollisia prosesseja ei voida
yleensd keskeyttdd yksinkertaisesti, vaan kes-
keyttdminen on kdytinndssd tehtdvd hallitulla
tavalla muun muassa hallitsemattomien ympé-
ristovaikutusten estdmiseksi. Yhteys toiminnan-
harjoittajaan on siten tirkedd, ja toiminnanhar-
joittajan tulee voida olla lasné keskeyttdmistoi-
menpiteen aikana.

Pykéldn 3 momentissa on voimassa olevaan
lakiin nidhden uusi sdénnds viranomaisten vili-
sestd toimivaltajaosta timén pykélén soveltami-
sessa. Luvan saaneen toiminnan keskeyttda val-
tion valvontaviranomainen, jos ympéristéluvan
myOntdd valtion ympéristélupaviranomainen, ja
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, jos se
myOntdd luvan.

Valiokunta toteaa, ettd ympéristoministerid
on julkaissut uuden valvontaohjeen, joka aikai-
sempaa tiukemmin ohjaa tarvittaessa hallintopa-
kon kayttoon. Vaikka tilanteet, joissa hallintopa-
kon kayttd on tarpeen, ovat poikkeuksellisia, on
valvonnan oltava scllaisella tasolla, ettd valvon-
taviranomaisella on asiain tilaa koskeva tieto ja
kyky toimia lainsddddnnon edellyttdmélla taval-
la. Valvontaohje tulee tarkistaa tdmén lainséa-
dédntdmuutoksen voimaantulon yhteydessa.

Turvetuotannon sijoittaminen

Suomen soiden ja turvemaiden kdyton ja suoje-
lun kokonaisuutta linjataan valtioneuvoston pe-
riaatepddtoksessd, joka  on  hyviksytty
30.8.2012. Periaatepédatoksen linjaukset perustu-
vat ehdotukseen soiden ja turvemaiden kestdvén
ja vastuullisen kédyton ja suojelun kansalliseksi
strategiaksi, jonka maa- ja metsidtalousministe-
rién asettama laajapohjainen ty6ryhmaé valmis-
teli. Periaatepddtoksen mukaan soiden ja turve-
maiden kestdvdd ja vastuullista kdyttod sekd
suojelua sovitetaan yhteen kohdentamalla soita
merkittdvésti muuttava toiminta ojitetuille tai
luonnontilaltaan muuten merkittdvésti muuttu-
neille soille ja turvemaille, toteuttamalla toimi-
alakohtaisia kestévéan ja vastuullisen kiyton lin-
jauksia ja toimenpiteitd sekd parantamalla suo-
jeltujen soiden verkoston edustavuutta ja ekolo-
gista toimivuutta.
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Soiden ja turvemaiden kdytdon kohdentami-
seen kdytetidn periaatepdédtoksen linjauksen mu-
kaisesti apuna kuusiportaista luonnontilaisuus-
asteikkoa ja siihen liittyvid kéyttosuosituksia,
jotka ovat seké strategian ettd periaatepdatoksen
liitteend. Valiokunta korostaa, ettd periaatepda-
toksen liitteend olevan yleissuosituksen mukaan
yleisend tavoitteena on turvetuotannon kohden-
taminen luokkien 1 ja 0 soille.

Ympéristonsuojelulakiehdotuksen 13 §:n ta-
voitteena on osaltaan toteuttaa tavoitetta koh-
dentaa turvetuotanto ojitetuille tai luonnontilal-
taan muuten merkittdvasti muuttuneille soille.
Sédédnndksen tavoitteena on tehdd mahdolliseksi
muidenkin kuin luonnonsuojelulailla suojeltu-
jen luonnonarvojen huomioon ottaminen lupa-
harkinnassa. Koska ympaéristonsuojelulaki on
padstolaki, ei toiminta-alueen luontoarvoja, jot-
ka menetettéisiin tuotantokentén sijoittamisesta
johtuvasta fyysisestd muutoksesta eiké sijoitta-
misesta aiheutuvan pilaantumisvaikutuksen ta-
kia, voida lupaharkinnassa ottaa voimassa ole-
van lain mukaan huomioon'.

Téssd yhteydesséd on todettava, ettd keskeise-
nd turvetuotantoon liittyvénd ympéristoongel-
mana on pidetty vesien pilaantumista. Lupakdy-
tdntd uusien tuotantokenttien osalta onkin kiris-
tynyt viime vuosina selvidsti. Vesienkisittely
pintavalutuskentilld on olennaisesti tehostunut,
mutta poikkeustilanteet eli erityisesti vuosit-
taiset tulvat ovat edelleen vesiensuojelun kan-
nalta ongelma. Ympaéristonsuojelulakiehdotuk-
sen 13 §:n tavoitteena on kuitenkin erityisesti
soiden luonnonarvojen suojelu turvetuotantotoi-
minnasta johtuvalta kuivatusvaikutukselta. Va-
liokunta toteaa, ettd tdmintyyppisen sddntelyn
sijoittamista ympdristonsuojelulakiin ei ole pi-
dettiva lainsdddéntosystematiikan kannalta par-
haana mahdollisena vaihtoehtona. Ratkaisu on
kuitenkin hyviksyttivissd sddnnokseen sisélty-
vén korkean kynnyksen, poikkeusmahdollisuuk-
sien sekd valiokunnan esittimien tdsméllisyytté
ja tarkkarajaisuutta parantavien muutosten joh-
dosta, siten kuin valiokunta edempind esittéa.

' KHO:n ensimmiinen linjaratkaisu 2005:27.
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Geologian tutkimuskeskus on arvioinut Suo-
men soista teknisesti turvetuotantoon soveltu-
van n. 1,2 milj. ha. Tédstd on tuotannossa noin
62 000 ha, ojitettuna noin 530 000 ha ja ojitta-
matonta noin 620 000 ha. Turvetuotantoon on
arvioitu tarvittavan uutta pinta-alaa noin 50 000
ha vuoteen 2020 mennessa.

Valiokuntakésittelyn aikana on Geologian
tutkimuskeskukselta valmistunut selvitys soi-
den jakautumisesta luonnontilaisuusluokkiin.
Selvityksen mukaan koko maan luokiteltujen
soiden luonnontilaisuusluokkien pinta-alaperus-
teiset prosenttiosuudet ovat seuraavat: 0—1
luokka 53 %, 2 luokka 31 %, 3 luokka 14 %, 4
luokka 1 % ja 5 luokka alle 1 %. Vastaavat luvut
pinta-aloina ovat: 0—1 luokka 1 100 000 ha, 2
luokka 640 000 ha, 3 luokka 290 000 ha, 4 luok-
ka 25 000 ha ja 5 luokka 5 725 ha.

Niissd viidessd maakuntakaavassa, joiden tur-
vetuotantoalueiden suunnittelussa on noudatet-
tu vuonna 2008 valtioneuvoston hyvéiksymid
valtakunnallisia alueidenkdytdn tavoitteita, on
0—2 Iuokkien soita osoitettu turvetuotanto-
alueiksi yli kaksi kertaa enemmaén kuin alueita
arvioidaan tarvittavan koko valtakunnassa.
Néamé alueet eivit kuitenkaan vélttimattad ole
turvetuottajien hallinnassa tai mahdollista saada
hallintaan, joten kysymys on teoreettisesta po-
tentiaalista.

Valiokuntakuulemisessa on myds saatu turve-
tuottajien kokoamia tietoja turvetuotannon si-
joittumisesta ja turvetuotantoon varattujen
alueiden jakautumisesta luonnontilaisuusluok-
kiin. Néistd ilmenee, ettd turvetuottajien hallin-
nassa olevista turvetuotantoon soveltuvista sois-
ta noin puolet kuuluu arvioiden mukaan luon-
nontilaisuusluokkaan 0—1 ja noin 30 % luon-
nontilaisuusluokkaan 2. Kokonaan hyo6dynta-
mismahdollisuuden ulkopuolelle jéisi noin 20 %
soista, kun ldhtdkohtana on hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaisesti 0—2 luokan soiden
jddminen sddnnoksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, ettd luonnonarvon merkittdvyyttd arvioi-
taessa huomioon otettavat seikat eivét pykdldn
melko véljdssd sanamuodossa olennaisesti tis-
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mennd luvan epddmisperusteiden sisiltod, mistd
syystéd valiokunta pitdd ongelmallisena sité, ettéd
sdanndksen perusteella on varsin vaikea enna-
koida, milloin turvetuotannon sijoittamiselle ei
saada lupaa. Sama koskee asetuksenantovaltuut-
ta, joten perustuslakivaliokunta pitdd valttamat-
toménd, ettd pykildd tismennetddn, jotta se voi-
daan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyk-
sessd. Maa- ja metsdtalousvaliokunta on lausun-
nossaan pitdnyt vilttdmattomand, ettd 13 §:48
muutetaan selkedmmin vastaamaan esityksen
yksityiskohtaisia perusteluita. Maa- ja metsita-
lousvaliokunta ehdottaa 13 §:n muuttamista si-
ten, ettd luonnontilaisuusluokituksen 0—2 luo-
kan suot sdilytetddn kdytdnndssd turvetuotan-
nossa sddtdmalld, ettd pykéldd ei sovelleta, jos
kyse on suosta, jossa on ojitettuja ja ojittamatto-
mia osia, ja ojitus estdd hydrologisen yhteyden
suon ja ympdriston valilla. Lisaksi sddnnosta tu-
lee tarkentaa myos siten, ettd se koskee nimen-
omaisesti uhanalaisia suoluontotyyppejd eikd
kaikkia yleisesti uhanalaisia lajeja tai luonto-
tyyppejé, joita alueella esiintyy.

Myoés talousvaliokunta pitdd lausunnossaan
vélttdimattomana, ettd 13 §:44 tarkennetaan si-
ten, ettd lakiehdotuksen perustelujen ja valtio-
neuvoston yleisistunnon lausuman mukainen
tarkoitus kiy yksiselitteisesti ilmi myds pykalds-
td. Tdmd edellyttdd sddnnoksen tarkentamista
esimerkiksi maa- ja metsdtalousvaliokunnan
lausunnossa todetun suuntaisesti niin, ettd edel-
1a todetut 0—2 luokan suot tulevat selkedsti
poissuljetuiksi soveltamisalasta.

Valtioneuvosto hyviksyi hallituksen esityk-
sen hyvéksyessddn yksimielisesti lausuman, jos-
sa korostetaan vuotuisen turpeen saannin kan-
nalta olevan valttdmétonté, ettd ympéristdlupia
myodnnetdén riittdvasti uusia tuotantoalueita var-
ten. Lausuman mukaan tdmén kannalta on kes-
keistd, ettd 13 §:44 ei sovelleta valtioneuvoston
periaatepddtokseen sisdltyvan luonnontilaisuus-
luokittelun 0—2 luokan suohon.

Ympiristovaliokunta pitdd edelld esitettyyn
viitaten vélttimattomand muuttaa 13 §:48 tés-
mentden sen siséltod seuraavasti:

Ympiristovaliokunta ehdottaa ympériston-
suojelulakiehdotuksen 13 §:n 1 momenttiin

10

Perustelut

muutosta, jolla pykélédn soveltamisala rajataan
koskemaan yksinomaan uhanalaisia suolajeja ja
suoluontotyyppejd, jotka ovat valtakunnallisesti
tai alueellisesti merkittdvid. Tama rajaus merkit-
see huomattavaa kavennusta sithen lajien ja
luontotyyppien méédrddn, joiden mahdollinen
olemassaolo sijoituspaikalla on potentiaalisesti
selvitettdvd. Rajaus poistaa my0s sen mahdol-
lisuuden, ettd alueella satunnaisesti havaittu
uhanalainen laji, joka kuitenkaan ei ole tyypilli-
nen suolaji, johtaisi sddnndksen soveltamiseen.
Lisdksi momenttiin on lisdtty merkittivyyden
arviointiperusteeksi suon luonnontilaisuus, jo-
hon liittyen uudessa 4 momentissa sdddetién tar-
kemmin luonnontilan muuttumiseen perustuen
siitd, milloin koko sddnnostd ei sovelleta lain-
kaan. Valiokunta korostaa, ettd 1 momenttiin si-
joittuva valtakunnallisesti tai alueellisesti mer-
kittdvén suoluonnonarvon turmeltumisen rajoi-
tuskynnys on tarkoituksellisesti korkealla eli ky-
symys on erittdin merkittdvistd luonnonarvoista.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentti ehdote-
taan séilytettdviksi ennallaan. Sen mukaan tur-
vetuotanto voidaan 1 momentin estdmétta sijoit-
taa, jos sijoittaminen ei vaaranna 1 momentissa
tarkoitettujen luonnonarvojen sdilymistd kysy-
myksesséd olevassa maan osassa tai 1 momentin
soveltaminen estdisi yleisen edun kannalta tar-
keén toiminnan toteutumisen eikd luvan myonté-
miseen ole muutoin estettd. Koska valtakunnal-
lisesti tai alueellisesti merkittdvét luonnonarvot
eivit jakaudu tasaisesti maan eri osiin, turvetuo-
tantohanke ei vélttdimdttd vaaranna luonnonar-
vojen sdilymistd kyseisessd maan osassa. Valio-
kunta huomauttaa, ettd 2 momentin sisaltdmat
poikkeukset ovat erilliset eikd yleisen edun esty-
miseen liittyvd poikkeus ole rajattu mihinkéén
luonnontilaluokkaan, joskin suoritettavassa
erddnlaisessa intressivertailussa kysymykseen
tulevan yleisen edun tulee olla sitd merkittdvam-
pi, mitd merkittdvimmastd luonnonarvosta on
kysymys. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen
esityksen perustelut ovat téltd osin ristiriidassa
pykélétekstin kanssa.

Lakiehdotuksen 13 §:n 3 momentin valiokun-
ta ehdottaa sdilytettdviksi pddosin ennallaan.
Valiokunta kuitenkin ehdottaa siithen lisattavak-
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si tdsmaéllisyyden vuoksi kaavoja koskevan lain-
voimaisuusvaatimuksen. Muutosehdotuksen
mukaan 13 §:44 ei sovelleta, jos siind tarkoitetut
luonnonarvot on otettu huomioon lainvoimaises-
sa maakuntakaavassa tai lainvoimaisessa, oi-
keusvaikutteisessa yleiskaavassa ja toiminta si-
joittuu kaavassa sille varatulle alueelle. Valio-
kunta viitaten hallituksen esityksen 3 momentin
yksityiskohtaisiin perusteluihin pitdd hyvéina,
ettd jatkossa, kunhan maakuntakaavaprosessit
etenevit, suuri osa turvetuotantoalueista tulee
sijoittumaan suoraan kaavan perusteella. Tdméa
on tavoiteltavaa toisaalta alueellisen suunnitte-
lun vahvistumisen kannalta ja toisaalta siksi, etté
ndin voidaan vilttdd saman alueen luonnonarvo-
jen selvittdmistd ja arviointia kahdessa eri me-
nettelyssa.

Valiokunta ehdottaa pykdlddn lisdttdviksi uu-
den 4 momentin, jolla kdytdnndssé tarkennetaan
edelld esitettyyn perustuen 0—2 luokan soiden
rajautuminen sidédnndksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Uuden sddnnoksen mukaan turvetuo-
tanto voidaan sddnndksen estdméttd sijoittaa
suolle, jonka luonnontila on ojituksen vuoksi
merkittdvdsti muuttunut. Arvioitaessa suon
luonnontilan muutosta otetaan huomioon ojituk-
sesta aiheutuneet muutokset suon vesitaloudes-
sa ja kasvillisuudessa. Merkittdvistd luonnonti-
lan muutoksesta sdddetédén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Valiokunta ei pidd mahdollisena viitata pyké-
lassd suoranaisesti soiden suojelua koskevan
strategian liitteend olevan luonnontilaisuusastei-
kon luokkiin, koska niilld ei ole oikeudellisesti
itsendistd asemaa. Kdaytdnndssd kuitenkin ni-
menomaan niitéd tarkoitetaan. Luonnontilaisuus-
asteikon luokkiin viittaamisen sijaan 4 momen-
tissa lausutaan lain tasolla ratkaisevana tekijana
suon luonnontilan merkittdvd muuttuminen, jon-
ka olennaiset osatekijit ovat muutokset suon ve-
sitaloudessa ja kasvillisuudessa siten kuin luon-
nontilaisuusasteikosta tarkemmin ilmenee. Kiy-
tdnnossd merkittdvisti muuttuneita soita ovat
mainitulla asteikolla kuvatut 0—2 luokan suot.
Asteikossa 2 luokan suolle olennaista on esimer-
kiksi, ettd silld on ojitettuja ja ojittamattomia
osia. Qjitus estdd hydrologisen yhteyden suon ja
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ympériston vililld. Osalla ojittamatonta alaa
esiintyy kuivahtamista. Suolle tyypillinen kas-
vistoaines on kirsinyt; varpuisuus voi olla li-
sddntynyt ja samoin voi olla esimerkkejd puus-
ton kasvun lisddntymisestd tai taimettumisesta.
Vastaavasti 1 luokan suolla vesitalous on muut-
tunut kauttaaltaan ja kasvillisuusmuutokset ovat
selvid. Puuston kasvu on selvdsti lisddntynyt
ja/tai alue on taimettunut tai metsittynyt. Luon-
nontilaisuusasteikossa tarkoitettu 0 luokan suo
on muuttunut peruuttamattomasti: vesitalous on
muuttunut ja kasvillisuuden muutos on edennyt
pitkélle.

Valiokunta viitaten valtioneuvoston lausu-
maan 0—2 luokan soiden rajaamisesta sovelta-
misalan ulkopuolelle pitdd mainittua muutosta
vilttamattomand siksi, ettd hallituksen esityk-
sen perustelut ja esityksen pykildehdotus ovat
tiltd osin ristiriidassa keskenédén. Valiokunta ko-
rostaa, ettd valiokunnan mietinnén perustelut
korvaavat tiltd osin hallituksen esityksen yksi-
tyiskohtaisten perustelujen tekstin. Hallituksen
esityksen perusteluihin verrattuna olennainen
muutos liittyy sivulla 93 olevaan mainintaan sii-
td, ettd sddnndstd sovelletaan soiden suojelua
koskevan periaatepdétoksen linjausten kanssa
yhteensopivalla tavalla. Valiokunta korostaa,
ettd sdédnndsté ei sovelleta lainkaan luonnontilai-
suusasteikon 0—2 luokan soihin ja mitddn yh-
teensopivuusarviota ei tehdé, vaan soveltamis-
poikkeus on kategorinen. Valiokunta pitdd tata
vilttamattoméand sddnnoksen riittdvian selkey-
den ja ennakoitavuuden varmistamiseksi. Valio-
kunnan ehdottamalla tavalla muutettuna ja val-
tioneuvoston asetuksella tarkennettuna siintely
on niin selkedd ja yksiselitteistd, ettei se vaaran-
na yhdenmukaista lupakdytintod maan eri puo-
lilla tai johda valitusten vuoksi lupamenettely-
jen pitkittymiseen.

Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvoston
asetuksella sdadetddn merkittdvéstd luonnonti-
lan muutoksesta siten kuin edelld on kuvattu,
jolloin on yksiselitteisesti selkedd ennakoida si-
td, milloin turvetuotanto voidaan sddnnoksen es-
tdméttd sijoittaa. Ilman luonnontilaisuusastei-
kon tekstid olennaisilta osiltaan siséltdvdd ase-
tusta ja vaikka luonnontilaisuuden merkittdvan
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muutoksen perusteet ehdotetaan nostettavaksi
lain tasolle, voitaisiin pitdd ei-hyvéksyttdvina
perusteluilla sddtdmisend sitd, ettd kiytdnnossd
mainitut 0—2 luokan suot jadvit soveltamisalan
ulkopuolelle, kun ndité ei voida mainita pykéala-
tekstissd. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta
ehdottaa eduskunnan hyviksyttaviksi lausu-
man, jonka mukaan hallituksen tulee mahdolli-
simman pian saattaa voimaan asetus, jolla mer-
kittdvastd luonnontilan muutoksesta sdddetddn
valiokunnan mietinndstd ilmenevin tavoin tar-
kemmin kirjoittamalla asetuksessa yksityiskoh-
dissaan auki sdédnnoksen soveltamisalan ulko-
puolelle jdavat 0—2 luokan suot vastaavasti
kuin soidensuojelua koskevan valtioneuvoston
periaatepddtoksen liitteend olevasta luonnonti-
laisuusasteikosta ilmenee (Valiokunnan lausu-
maehdotus 3).

Korvauskysymys

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd kenellekdén ei voida katsoa perustuslaista
johtuvista syistd muodostuvan oikeutta saada
korvausta siitd, ettd omistaja ei voi kiyttdd omai-
suuttaan toimintaan, joka ei tdyté laissa ympéris-
ton turmeltumisen estdmiseksi sdddettyjd toi-
minnan sijoittamisen edellytyksid. Toisaalta va-
liokunta huomauttaa, ettei perustuslaista toisaal-
ta seuraa estettdkddn kohdennetulle korvaus-
sddantelylle. Lainsddtdjdlld on harkintavaltansa
puitteissa mahdollista ottaa huomioon esimer-
kiksi se, ettd julkisen vallan kyky vastata suoje-
lun kustannuksista voi olla yksityishenkil6é pa-
rempi. Toisaalta korvaussddntelyn rajoituksena
on se, ettd odotettavissa olevien korvausten maa-
rad ei tdman vuoksi saa nousta niin korkeaksi, etta
perustuslain 20 §:n 1 momentissa tarkoitettua
vastuuta luonnosta ja sen monimuotoisuudesta
jouduttaisiin tdmén vuoksi olennaisesti rajoitta-
maan.

Maa- ja metsitalousvaliokunta katsoo lausun-
nossaan, ettd ymparistovaliokunnan tulee selvit-
tdd lakiehdotuksen 13 §:n korvauksiin liittyvat
kysymykset perusteellisesti mahdollisen kor-
vausjérjestelmin luomiseksi, koska sille ei ole
perustuslain mukaista estetti.
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Talousvaliokunta kysyy, eikd luonnon moni-
muotoisuuden suojelun tavoite tulisi toteuttaa
luonnonsuojelulaissa sédddetyllé tavalla. Luonto-
arvoltaan erityisen merkittdvien soiden sisallyt-
tdminen luonnonsuojeluohjelmaan olisi osal-
taan myds ratkaisu korvauksiin liittyviin kysy-
myksiin. Maa- ja metsdtalousvaliokunnan ta-
paan ja viitaten luonnonsuojelulain osalta todet-
tuun talousvaliokunta pitdd tirkedn, ettd ympé-
ristovaliokunnassa vield tarkoin harkitaan kor-
vausjarjestelmén luomista tai vastaavan asianti-
lan saavuttamista esimerkiksi luonnonsuojelu-
lain mukaista soidensuojeluohjelmaa hyodyn-
téen.

Ympéristovaliokunta toteaa, ettd ympéristo-
luvan epidémisestd voimassa olevan ympériston-
suojelulain nojalla ei voi syntyd korvausvelvol-
lisuutta. Kenelldkédn ei ole korvausoikeudelli-
sesti suojattua oikeutta pilata ympéristod. Jos
kuitenkin luontoarvo on suojeltu luonnonsuoje-
lulain nojalla, oikeus korvaukseen méidrdytyy
luonnonsuojelulain mukaan. Luonnonsuojelu-
laissa sdddetddn omaisuuden kayttorajoitukses-
ta maksettavaksi korvaus, jos lain mukaisesta
luontotyypin tai erityisesti suojellun lajin
elinympariston rajauspéditoksestd taikka luonto-
direktiivin liitteen I'V lajin lisdéntymis- ja levéih-
dyspaikan hévittdmis- ja heikentdmiskiellosta
aiheutuu maanomistajalle merkityksellistd hait-
taa eikd kiellosta poikkeamiselle voida myontéda
lupaa. Oikeus korvaukseen syntyy, kun omistaja
on hakenut luonnonsuojelulain mukaista lupaa
poiketa kiellosta ja hakemus on hylétty.

Toisaalta esimerkiksi vesilain mukaisen lu-
van epddminen hankkeen aiheuttamien luontoar-
vovaikutusten vuoksi on mahdollista ilman kor-
vausvelvollisuutta sekd intressivertailun etta eh-
dottoman luvan mydntdmisesteen kautta. Myos
voimassa olevan ympéristonsuojelulain 42 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan luvan mydntdmi-
sen edellytyksend on, ettd toiminnasta ei aiheu-
du erityisten luonnonolosuhteiden huonontumis-
ta, jota hallituksen esityksen perusteluissa ku-
vattiin alueen poikkeuksellisten luonnonarvojen
kokonaisuudeksi. Ympdaristovaliokunta koros-
taa, ettd ndiden osalta olennaista on, ettd kynnys
hakemuksen hylkd&dmiselle on hyvin korkealla.
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Kun tarkastellaan ehdotettua 13 §:44n perustu-
vaa luvan epddmisperustetta, on ldhtdkohtana
samalla tavoin kynnyksen asettuminen korkeal-
le. Kysymys on valtakunnallisesti tai alueellises-
ti merkittdvin luonnonarvon turmeltumisesta.
Myoés hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa (s. 195/II) korostetaan, ettd "rajoi-
tuskynnys on ehdotuksessa asetettu korkealle.
Merkittavilld luonnonarvoilla tarkoitettaisiin si-
ten uhanalaisiksi arvioitujen lajien ja luonto-
tyyppien esiintymid, jotka laajuutensa tai esiin-
tymaén sijainnin vuoksi olisivat erityisen merkit-
téavid."

Ympéristovaliokunta katsoo edelld lausut-
tuun viitaten, ettd luonnonsuojelulain lajisuoje-
luun rinnastettuna 13 §:n tarkoittamaan séénte-
lyyn olisi perusteltua kytked korvaussdannos,
kun taas esimerkiksi voimassa olevan ympdéris-
tonsuojelulain erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumisen perusteeseen rinnastettuna kor-
vaussddnnos ei olisi perusteltu. Huomioon on
otettava sekin, ettd viitatuissa lacissa olevat kor-
vauksettomat luvanmyontdmisesteet perustuvat
toiminnan pilaamisvaikutukseen ja 13 §:ssé tar-
koitetussa tilanteessa kysymys on toiminnan
fyysiseen sijoittamiseen perustuvasta vaikutuk-
sesta. Toisaalta pilaamisen torjunnan ulkopuo-
lellakin esimerkiksi vesilain mukaisten lupien
epadminen ilman korvausvelvollisuutta on mah-
dollista intressivertailun ja ehdottoman luvan
myoOntdmisesteen kautta, joissa on, kuten todet-
tu, kylldkin hyvin korkea kynnys.

Ympéristovaliokunta arvioi, ettd 13 § on hy-
vaksyttdvissd, siten kuin valiokunta on sitd
muuttanut, ilman erillistd korvaussaannosta.
Tadmd perustuu ensinndkin siihen, ettd sddnnds
koskee ainoastaan rajatusti valtakunnallisesti tai
alueellisesti merkittdvien luonnonarvojen tur-
meltumista. Toiseksi sddnnosté ei sovelleta, jos
luonnonarvot on otettu huomioon maakuntakaa-
vassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa ja
toiminta sijoittuu sille varatulle alueelle. Kol-
manneksi sddnnds sisdltdd poikkeusmahdolli-
suuden yleisen edun kannalta tarkedn toiminnan
toteutumisen perusteella. Neljinneksi koko
sadannosti ei sovelleta soihin, joiden luonnontila
on merkittidvisti muuttunut, ja téllaisia soita on
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valiokunnan saaman selvityksen mukaan niin
suuri osa soista, ettd kdytdnndssd pddosa turve-
tuotantokentistd voidaan sijoittaa niille. Siten
myOskddn korvauskysymys ei tulisi ajankohtai-
seksi kuin hyvin harvoissa tapauksissa.

Valiokunta toteaa vield, ettd ympéristominis-
terion asettama soidensuojelutyéryhma valmis-
telee soiden ja turvemaiden kestdvéa ja vastuul-
lista kdyttod ja suojelua koskevan valtioneuvos-
ton periaatepddtoksen mukaisesti luonnonsuoje-
luohjelmaa, jossa yksiléidddn luonnonarvoil-
taan valtakunnallisesti merkittidvit suojeltavat
suot ja toimenpiteet niiden turvaamiseksi. Ohjel-
maa laadittaessa otetaan huomioon valtion ta-
lousarvio ja soveltuvien vaihtomaiden saata-
vuus. Ohjelmaan otettavat maat hankitaan tai lu-
nastetaan valtiolle, joten osa soista mahdollises-
ti suojellaan. Valiokunnan toiminnanharjoittajil-
ta saaman tiedon mukaan tuottajat ovat omaeh-
toisesti pidattdytyneet hakemasta lupia 4—5
luokan soille.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd, koska  ympdiristo-
valiokunta on ottanut asianmukaisesti huo-
mioon perustuslakivaliokunnan 1. lakiehdotuk-
sen 13 §:std ja 172 §:n 1 momentin 1 kohdasta
tekemidt valtiosddntdoikeudelliset huomautuk-
set.

Muilta kuin turvetuotantoa koskevan sddnte-
lyn osalta perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan arvioinut asetuksenantovaltuudet asianmu-
kaisiksi. Perustuslakivaliokunta katsoo, etti sil-
td osin kuin kysymys on esimerkiksi Euroopan
unionin ympdéristlainsdddinnon tdytdntdonpa-
nemiseksi tarkoitetusta sdéntelystd, voidaan nor-
maalia viljempdd delegointisddntelyd pitdd pe-
rusteltuna. Koska asetuksentasoiseen séénte-
lyyn ei kuitenkaan saa siséltyd normiainesta,
jossa on kysymys yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista, voi omaksuttu sééntelyta-
pa aiheuttaa sdéntelytason valintaan liittyvid on-
gelmia. Ymparistovaliokunta korostaa siten pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd
valtioneuvoston on jatkossa kussakin tapaukses-
sa ympdristonsuojelulain valtuuksien nojalla
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asetuksia antaessaan syyta tarkoin selvittid, voi-
daanko asioista sddtdd perustuslain vaatimukset
tayttavélla tavalla asetuksessa vai edellyttddko
asiasta sddtdminen uusia lain tasoisia perussién-
ndksid, joita voidaan tarvittaessa tdydentdd ase-
tuksenantovaltuutuksella.

Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan
vélttdimattomand, ettd ympéristonsuojelulakieh-
dotuksen 13 §:44 tdsmennetdén, jotta 1. lakieh-
dotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmis-
jéarjestyksessd. Perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd epddmisperusteiden sitominen yksinomaan
esimerkiksi luonnontilaisuusluokitukseen ei ole
asianmukaista, vaikka luokitus sindnsd luo poh-
jaa luonnonarvon merkittdvyyden arvioinnille.
Sen sijaan lakitekstid voidaan tdydentdd siten,
ettd siitd kiy esityksen perusteluissa esitetyn
mukaisesti luonnontilaisuusluokittelun aineel-
lista siséltod vastaten ilmi, mink& tyyppisten soi-
den osalta sddnnds ei tule lainkaan sovelletta-
vaksi. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd pyka-
lan tdydentdminen esimerkiksi tdlld tavoin téyt-
téisi perusoikeuden rajoittamiselle asetetut tds-
méllisyyttd ja tarkkarajaisuutta koskevat vaati-
mukset. Téllaisen lisdyksen seurauksena my0s
asetuksenantovaltuus tdsmentyisi perustuslain
80 §:n 1 momentin kannalta hyvéksyttavélla ta-
valla.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan
vield, ettd 1. lakiehdotuksen 172 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa on muutettava siten, ettd tietojen-
saantioikeus joko kytketddn vilttdmattomyys-
vaatimukseen tai tietosisdllot tdsmennetdén.
Téllainen muutos on edellytyksend sille, ettd la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain séété-
misjdrjestyksessd.  Valiokunta on  tehnyt
172 §:4én tdtd tarkoittavan muutoksen siten kuin
yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee.

Hallinto-, maa- ja metsdtalous- ja talousvalio-
kuntien lausunnot

Hallintovaliokunta on lausunnossaan késitellyt
erityisesti lupakésittelyn tehostamista, lupaméaa-
rdysten tarkistamismenettelyd, valvonnan suun-
nitelmallisuutta ja valvontamaksua sekd lupa- ja
valvontaviranomaisen  voimavarakysymyksia.
Maa- ja metsédtalousvaliokunta on ottanut kan-
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taa turvetuotantoon ja kalankasvatukseen, ym-
péristovalvontaan ja valvontamaksuihin sekd
ympéristdlupien kisittelyn nopeuttamiseen. Ta-
lousvaliokunta on kisitellyt erityisesti parasta
kiyttokelpoista tekniikkaa koskevaa sddntelyd,
ympéristdlupien kisittelyn nopeuttamista sekd
turvetuotannon sijoittamista.

Ympiristovaliokunta on mahdollisuuksien
mukaan ottanut huomioon hallinto-, maa- ja
metsdtalous- ja talousvaliokunnan lausunnossa
esitetyn siten kuin tekstissd on viitattu.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 luku

4 §. Soveltaminen puolustusvoimissa ja rajavar-
tiolaitoksessa. Valiokunta on korjannut 3 mo-
mentin asetuksenantovaltuuden kattamaan 1 mo-
mentissa tarkoitetut aineet ja kaluston tuoteviit-
tauksen sijaan.

5 §. Mddritelmdt. Valiokunta on tehnyt 1 mo-
mentin 7 kohtaan teknisen korjauksen lisidmal-
14 siihen a) ja b) kohdat.

2 luku

9 §. Valtioneuvoston asetukset ympdriston pi-
laantumisen ehkdisemiseksi. Valiokunta on tar-
kistanut 1 momentin alkuosan vastaamaan kie-
lellisesti  vastaavia asetuksenantovaltuuksia
muualla laissa.

10 §. Valtioneuvoston asetukset ympdristén pi-
laantumisen ehkdisemiseksi erdissd toiminnois-
sa. Valiokunta on tehnyt sddnndkseen 9 §:n tar-
kistusta vastaavan korjauksen.

13 §. Turvetuotannon sijoittaminen. Valiokun-
ta esittdd pykéldn 1 ja 3 momenttien muuttamis-
ta ja uuden 4 momentin sddtdmistd siten kuin
edelld yleisperusteluissa on kuvattu. Koska
yleisperusteluihin sisdltyy hyvin tarkka kuvaus
muutoksista, niitd ei toisteta enda tassa.
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3 luku

22 §. Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen.
Valiokunta on tehnyt pykélddn teknisen tarkis-
tuksen.

23 3. Yleiset valvontaviranomaiset. Suoria tu-
kia koskeva EU:n asetus 73/2009 on kumottu
vastaavalla asetuksella 1307/2013, joka kuiten-
kin tulee voimaan vasta 1.1.2015. Valiokunta on
tehnyt 2 momenttiin titd koskevan korjauksen.
Voimaantulo on huomioitu 226 §:n 1 momentin
voimaantuloa koskevassa sddnnoksessé.

24 §. Muut valvontaviranomaiset. ~ Valiokunta
on tehnyt 3 momenttiin teknisen tarkistuksen
muuttamalla vanhentuneen nimen eli tullilaitok-
sen tulliksi.

26 §. Viranomaiset ja laitokset tyyppihyvdksyn-
ndssd. Valiokunta on tehnyt 3 momenttiin tés-
mennyksen toimivaltaisesta ministeridsta.

4 luku

28 §. Luvanvaraisuus pohjavesialueilla. Valio-
kunta on tarkistanut 2 momentin viittaukset lain
liitteisiin teknisesti yhdenmukaiseksi poistamal-
la pykéldviittauksen ja viittaamalla kaikilta osin
suoraan liitteissd 1 ja 2 tarkoitettuihin toimintoi-
hin.

5 luku

46 §. Eri toimintojen lupien samanaikainen kd-
sittely. Valiokunta on muuttanut pykéldn otsi-
kossa "lupien" muotoon "lupa-asioiden". Lisék-
si valiokunta on muuttanut sddnnostd siten, ettd
samanaikaisen késittelyn edellytyksend oleva
"erityinen syy" on muutettu muotoon "perustel-
tu syy". Muutoksen tarkoituksena on painottaa,
ettd sddnnds on tarkoitettu sovellettavaksi muul-
loinkin kuin tdysin poikkeavissa tilanteissa.

YmVM 3/2014 vp — HE 214/2013 vp

7 luku

80 §. Luvan tarkistaminen uusien pddtelmien
vuoksi. Valiokunta ehdottaa 1 momentin tiy-
dentdmistd teollisuuspddstodirektiivin 21 artik-
lan 3 kohtaan perustuvalla sddnndkselld, jonka
mukaan pédasiallista toimintaa koskevien BAT-
pdédtelmien johdosta tehtdvissd lupaehtojen tar-
kistamisessa on otettava huomioon kaikki uudet
ja ajan tasalle saatetut BAT-pédédtelmit, joita so-
velletaan laitokseen ja jotka on hyviksytty edel-
lisen luvan myontdmisen tai tarkistamisen jil-
keen.

9 luku

96 §. Hallintomenettely erdissd asioissa.  Va-
liokunta ehdottaa pykdldn 2 momentin 1 ja 3
kohtien poistamista tarpeettomina ja 4 kohdan
soveltamisalan rajaamista direkiivilaitoksiin,
jolloin numerointi muuttuu ja esityksen mukai-
sesta 2 kohdasta tulee uusi 1 kohta ja 4 kohdasta
uusi 2 kohta. Pykélén tarkoituksena on hallinto-
menettelyn keventdminen erdissd asioissa, ja
kun kaikissa luvan tai suunnitelman muutosti-
lanteissa ei ole aina tarkoituksenmukaista sovel-
taa tdysimadrdisesti vireilletuloa ja tiedottamis-
ta koskevia menettelyjd, voidaan mainitut koh-
dat poistaa turhan hallinnollisen taakan valtti-
miseksi.

10 luku

97 §. Soveltamisala. Valiokunta on tehnyt 2
momentin 1 kohtaan teknisen korjauksen, jolla
sdénnoksen siséltd saatetaan vastaamaan teolli-
suuspédstodirektiivin 28 artiklan a kohtaa.

103 §. Valtioneuvoston pddtdksessd tarkoitetun
laitoksen pddstoraja-arvot ja pddtoksen suhde
ympdristolupaan. Valiokunta ehdottaa 2 mo-
mentin muuttamista siten, ettd siithen lisdtddn
viittaus lain 96 §:n soveltamiseen. Ilman lisdys-
td menettelyyn sovellettaisiin hallintolakia,
mika ei ole tarkoituksena.
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15 luku

140 g. Pintavesien laatu. Valiokunta ehdottaa
asetuksenantovaltuuden tarkistamista teknisesti
yhdenmukaiseksi ilmanlaatua koskevan vastaa-
van valtuuden kanssa 141 §:ssi.

144 §. llmanlaadun turvaaminen.  Valiokunta
chdottaa, ettd 1 momenttiin lisdttdisiin ilmaus
"kéytettdvissd olevin keinoin". Muutoksen tar-
koituksena on korostaa, ettd on myds padstoléh-
teitd, joihin vaikuttaminen on kunnan toimival-
lan ja mahdollisuuksien ulkopuolella, kuten kau-
kokulkeuma tai luvanvaraisesta toiminnasta ai-
heutuva padsto. Liséksi valiokunta ehdottaa re-
kisterditdvien toimintojen lisddmistd luvanva-
raisten toimintojen oheen. Télla selvennetién si-
td, ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisel-
la ei ole toimivaltaa antaa ilmansuojelusuunni-
telman toimeenpanemiseksi médrayksid rekiste-
roitdvien toimintojen keskeyttimiseksi tai ra-
joittamiseksi.

145 §. llmansuojelusuunnitelma. Valiokunta
ehdottaa 1 momentissa olevan sanan "ja" kor-
vaamista sanalla "tai". Hallituksen esitykseen si-
siltyvdssd muodossa sddnndstd on mahdollista
tulkita siten, ettd raja-arvon ylittyessa tai ollessa
vaarassa ylittyd kunnan tulisi tehdd kaksi erillis-
td suunnitelmaa eli sekd keskipitkdn ettd pitkdn
aikavidlin ilmansuojelusuunnitelma. Téllainen
tulkinta ei kuitenkaan vastaa sddnndksen taustal-
la olevan niin sanotun ilmanlaatudirektiivin
(2008/50/EY) tarkoitusta. Ilmeisesti hallituk-
sen esitykseen sisdltyvd sana "ja" perustuu il-
manlaatudirektiivin kansallisen toimeenpanon
yhteydessd (HE 200/2010 vp) tapahtuneeseen
virheeseen. Ilmanlaatudirektiivissd ei ole séa-
detty siitd, kuinka pitkédksi ajanjaksoksi keski-
pitkdn tai pitkdn aikavélin ilmansuojelusuunni-
telmia (taikka hallituksen esityksen 146 §:ssd
tarkoitettuja Iyhyen aikavélin toimintasuunnitel-
mia) tulee laatia. Néin ollen ilmanlaatudirektii-
vin kansalliseen toimeenpanoon liittyvissé hal-
lituksen esityksessd (HE 200/2010 vp) on todet-
tu, ettei tdstd asiasta ole mahdollista sdatdd kaik-
kiin tilanteisiin soveltuvalla yhtendiselld tavalla
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kansallisessa lainsddddnnossa. Viime kadessa
asia jaa siten kuntien harkittavaksi.

147 §. Suunnitelmien laatimismenettely ja tieto-
jen antaminen. Valiokunta ehdottaa 3 momen-
tin muuttamista poistamalla momentin loppuosa
tarpeettomana, silld "yleisd" kattaa myos rekis-
teroidyt yhdistykset ja sdétiot, joten niitd koske-
va erillinen sdénnds tulee poistaa kaksinkertai-
sen sddntelyn estdmiseksi. Hallituksen esityk-
seen sisdltyvd viittaus meluntorjuntaa koskeviin
suunnitelmiin on virheellinen, silla niilta osin il-
maus "yleisd" ei ole kdytdssd lainkaan, vaan ta-
hot luetellaan. Valiokunta on liséksi tehnyt 4
momenttiin teknisen korjauksen, eli tiedotusvel-
vollisuuden osalta viitataan 2 momentin sijasta 3
momenttiin, sekd lisdnnyt, ettd tiedottaminen ta-
pahtuu yleisolle.

148 §. Hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutu-
vat raja-arvojen ylitykset. Valiokunta on pois-
tanut 2 momentista virheellisen viittauksen
147 §:n 2 momenttiin. Lisdksi valiokunta ehdot-
taa 3 momenttiin sisdltyvdn sanan "selvitys"
muuttamista asian selventimiseksi muotoon
"tiedot", koska momentissa on kéytetty samaa il-
mausta kahdessa hieman eri merkityksessa.

18 luku

165 §. Tietojen toimittaminen fluoratuista kasvi-
huonekaasuista. Valiokunta on tehnyt 1 mo-
menttiin pdatoksen 280/2004/EY kumoamisesta
johtuvan tarkistuksen.

168 §. Sddnnollinen valvonta. Valiokunta eh-
dottaa sddnnoksen selventdmistd korostamalla
sddnnollisen valvonnan maksujen piiriin kuulu-
van ainoastaan ympéristdluvan varaiset ja rekis-
terditdvat toiminnat. Tdméd on yksiselitteisem-
péd, kun 4 momenttiin lisdtdén "niiden" pykélés-
td ilmenevilla tavalla.

172 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan pitényt on-
gelmallisena 172 §:n 1 momentin 1 kohdan sién-
nostd, jonka perusteella laissa viranomaisella on
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oikeus tehtdviensa suorittamista varten saada sa-
lassapitovelvollisuuden estiméttd tarpeellisia
tietoja viranomaisilta ja toiminnanharjoittajilta.
Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, etta tie-
tojensaantioikeus kytketddn vélttimattomyys-
vaatimukseen tai tietosisdllot tdsmennetdén.
Tamd on edellytyksend sille, ettd lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessd. Tdhdn viitaten ympéristovaliokunta
ehdottaa 1 momentin 1 kohdan muuttamista si-
ten, ettd "tarpeelliset" tiedot muutetaan muo-
toon viittaukseksi "vélttdmattomiin" tietoihin.

186 §. Vireillepano-oikeus. Valiokunta on kor-
jannut 2 momentin virheellisen viittauksen
202 §:n 2 momentin sijasta sen 3 momenttiin.

187 §. Virka-apu. Valiokunta on tehnyt 1 mo-
menttiin teknisen tarkistuksen muuttamalla van-
hentuneen nimen Tullilaitos tulliksi.

19 luku

190 §. Muutoksenhaku. Hallituksen esityksen
ehdotus tarkoittaisi muutosta nykytilaan ja joh-
taisi ymparistonsuojelulain ja vesilain muutok-
senhakua koskevien menettelysdédnndsten eriy-
tymiseen ns. sekahankkeiden osalta. Valiokunta
ehdottaa pykdldn muuttamista sekahankkeiden
muutoksenhaun kuulemissddnndsten selkeytti-
miseksi lisddmdlld 1 momenttiin sddnndksen
menettelyn hoitamisesta tiltd osin vesilain mu-
kaisessa jérjestyksessa.

194 §. Oikaisuvaatimus direktiivilaitoksen lu-
van tarkistamisvelvollisuutta koskevasta pddtok-
sestd. Valiokunta on poistanut pykildstd tar-
peettomina sanat "selvityksen tehnyt".

196 §. Kuuleminen ympdristolupapddtostd kos-
kevan valituksen johdosta. ~Valiokunta ehdot-
taa 3 momentin lisddmistd pykédlddn liittyen
190 §:44n tehtdvadan muutokseen tavoitteena sel-
ventdd, ettd sekahankkeiden valituskirjelmét ja-
tetddn padtoksen tehneelle viranomaiselle ja va-
lituksista kuulemiseen sovelletaan vesilain
asianomaisia saannoksid.
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200 §. Pddtéksen tdytintoonpano muutoksen-
hausta huolimatta. Valiokunta on tdsmentdnyt
pykéldn alkuun, ettd kysymys on pditoksen teh-
neen viranomaisen toimivallasta.

20 luku

205 §. Maksut. Valiokunta ehdottaa 1 momen-
tin 1 kohdan sekd 2 momentin 2 kohdan tdsmen-
tdmistd vastaavasti kuin edelld 168 §:n osalta on
todettu. Liséksi valiokunta on lisdnnyt viimei-
seen momenttiin informatiivisen viittauksen pe-
rustevalitukseen.

206 §. Mikroritysten valvonnasta perittivi mak-
su. Valiokunta pitdd tarpeellisena viitaten
myds perustuslakivaliokunnan (s. 4/I) , hallinto-
valiokunnan (s. 6/1), maa- ja metsétalousvalio-
kunnan (s. 5/II) ja talousvaliokunnan (s. 5/II)
lausuntoihin tarkistaa sddnndsti nostamalla lain
tasolle pienen yrityksen, muutettuna mikroyri-
tyksen, mééritelma sek yrityksen koon méirit-
tdmistd koskevat periaatteet. Mikroyritysten ja
kotitalouksien maksujen tulee olla kohtuulliset,
jotta kustannusvaikutus ei yksittdistapauksessa
muodostu néille kohtuuttomaksi. Hallintovalio-
kunta pitdd lausunnossaan poikkeusta maksujen
tdyskatteisuuden periaatteesta perusteltuna, ja
maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa tarvetta
kattaa pienen yrityksen mééritelmalla mahdolli-
simman kattavasti ympéristdlupavelvolliset
maatalous- ja maaseutuyritykset pitden sopiva-
na pienen yrityksen tyontekijiméédrdnd esimer-
kiksi 10 henkildd. Talousvaliokunta viittaa va-
kiintuneeseen mikroyrityksen mééritelmaén; va-
hemmaén kuin 10 tyontekijdd ja vuosiliikevaihto
tai taseen loppusumma enintién 2 miljoonaa eu-
roa.

Ympéristovaliokunnan ~ muutosehdotuksen
mukaan mikroyrityksen mééritelma kattaa edel-
liseen viitaten taloudellista toimintaa harjoitta-
vat luonnolliset henkil6t tai oikeushenkildt, joi-
den palveluksessa on vihemmaén kuin 10 tyonte-
kijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppu-
summa on enintddn 2 miljoonaa euroa. Jos kir-
janpitovelvollisuutta liikevaihdosta tai taseesta
ei ole tai tietoa ei ole saatavilla, tyontekijamaari
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riittdd arvioinnin perusteeksi. Lisdksi valiokun-
ta on muuttanut termin "kotitalous" sdannokses-
sd viittaukseksi sellaiseen toiminnanharjoittajan
asemassa olevaan luonnolliseen henkildon, joka
ei harjoita taloudellista toimintaa. Ndiden ja mi-
kroyritysten valvonnasta perittdvien maksujen
on sddnnoksen mukaan oltava kohtuulliset ot-
taen huomioon toiminnan laajuus ja luonne.

Valiokunta pitdd pienten toimijoiden valvon-
tamaksun kohtuullistamista tarkoituksenmukai-
sena ottaen huomioon, ecttd valvontamaksun
kdyttoonotto on nykyiseen maksuttomaan kdy-
tdntoon verrattuna suuri muutos. Maksujen kiyt-
toonoton vaikutuksia yritysten ja muiden toi-
minnanharjoittajan asemassa olevien toimijoi-
den toimintaan on tarpeen seurata jarjestelmén
toimivuuden arvioimiseksi.

Uusi 5 momentti sisdltdd tarkistetun asetuk-
senantovaltuuden, joka on hallituksen esityk-
seen sisédltyvdén verrattuna huomattavasti tés-
méllisempi ja tarkkarajaisempi, samalla kun mi-
kroyrityksen médritelmad ja yrityksen koon mééa-
rittdmisen periaatteet on nostettu lain tasolle.

218 §. Poikkeuksen mydntiminen erdissd ta-
pauksissa. Valiokunta pitdd tarpeellisena tdy-
dentdd pykdlin 1 momenttia samankaltaisella
asetuksenantovaltuudella, joka sisdltyy pykéldn
2 momenttiin. Liséksi 1 momenttia on tarkistet-
tu siten, ettd siind sdddetdén poikkeuksen mééra-
aikaisuudesta.

222 §. Ympdristonsuojelun tietojdirjestelmd.
Valiokunta on muotoillut 6 momentin uudelleen
siten, ettd ympéristoministerion padvastuu ilme-
nee sddnnoksestd selkedmmin.

223 §. Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn
tallennettavat tiedot. Valiokunta on tehnyt py-
kdldn otsikkoon teknisen korjauksen vastaa-
maan sddnnoksessd kiytettyd termid "talletetta-
vat tiedot".

21 luku

226 §. Voimaantulo. Valiokunta on lisinnyt py-
kdldn 1 momenttiin 209 §:n 2 momenttia koske-
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van poikkeavan voimaantulon sekd 2 moment-
tiin 23 §:n 2 momentin muuttamiseen perustu-
van voimaantuloa koskevan muutoksen. Ns. suo-
rien tukien perusasetus 73/2009 on kumottu uu-
della vastaavalla 1307/2013, joka tuli voimaan
joulukuussa 2013, mutta jota sovelletaan vasta
1.1.2015 alkaen (Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) N:o 1307/2013 yhteisen
maatalouspolitiikan tukijirjestelmissd viljeli-
joille myonnettivid suoria tukia koskevista sddn-
noistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 kumoamisesta).

230 §. Velvollisuus hakea ympdristolupaa. Va-
liokunta ehdottaa luvanhakuvelvollisuudelle
sdddettdvin ajan pidentdmistd vuodesta kahteen
vuoteen turvetuotantoalueiden osalta, joiden
tuotantoalue on enintédn viisi hehtaaria. Ilman
tdllaista joustoa on vaarana, ettd lupaviranomai-
sen lupakésittely ruuhkan vuoksi hidastuu, kun
turvetuotantoa koskeva luvanhakukynnys pois-
tuu ja kaikki turvetuotanto muuttuu luvanvarai-
seksi.

231 §. Direktiivilaitokset. Valiokunta ehdottaa
luvan hakemiseen annettavan ajan pidentdmista,
silld esityksen mukainen 30.6.2014 on hallituk-
sen esityksen késittelyaikataulun vuoksi mahdo-
ton. Valiokunta katsoo, ettd 31.10.2014 on koh-
tuullinen méardaika luvan hakemiseen.

233 §. Suuret polttolaitokset.  Valiokunta eh-
dottaa 3 ja 4 momentin muuttamista vastaavasti
kuin 103 §:44 eli lisddmalla viittaus 96 §:n me-
nettelysddnndsten soveltamiseen. Liséksi valio-
kunta ehdottaa 231 §:n tavoin luvan hakemiseen
annettavan ajan pidentdmistd, silld esityksen
mukainen 30.6.2014 on hallituksen esityksen ké-
sittelyaikataulun vuoksi mahdoton. Valiokunta
katsoo, ettd 31.10.2014 on kohtuullinen maara-
aika luvan hakemiseen.

234 §. Jdtteen rinnakkaispolttolaitokset. Va-
liokunta ehdottaa 2 momentin muuttamista edel-
lisen pykildn tapaan lisddmalld siihen viittaus
96 §:n menettelysddnndsten soveltamisesta. Li-
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saksi valiokunta ehdottaa 2 momenttiin vastaa-
vaa méérdajan pidennystd kuin edelld 233 §:ssé.

240 §. Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn
tallennettavat tiedot. Valiokunta on tehnyt py-
kaldan otsikkoon 223 §:44 vastaavan teknisen
korjauksen.

Liitteet. Valiokunta on tehnyt liitteisiin 1 ja 2
teknisid tdsmennyksii siten kuin liitteistd [Ahem-
min ilmenee.

Liitelait

2. lakiehdotus, Laki jdtelain muuttamisesta.

Valiokunta on tehnyt jatelain 41 §:44n teknisen
korjauksen muuttamalla viittauksen lakiin, jota
on muutettu hallituksen esitykselld HE 16/2014

vp.

7. lakiehdotus, Laki pddstokauppalain muutta-
misesta.

Valiokunta on tehnyt lakiin teknisen korjauksen
muuttamalla viittauksen lakiin 11/2014.

14. lakiehdotus, Laki biopolttoaineiden kdy-
ton edistimisestd liikenteessd annetun lain
14 §:n muuttamisesta

Valiokunta on muuttanut johtolausetta, koska
muutos kohdistuu vain 1 momenttiin.

15. lakiehdotus, Laki luonnonhaittakorvauk-
sesta, maatalouden ympdristotuesta sekd
erdistd muista ympdriston ja maaseudun tilan
parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain
5 §:n muuttamisesta

Viittaus eldintautilakiin on korjattu viittaamaan
lakiin 441/2013.

YmVM 3/2014 vp — HE 214/2013 vp

16. lakiehdotus, Laki korkeimman hallinto-oi-
keuden asiantuntijajdsenistd annetun lain
1 §:n muuttamisesta.

Valiokunta on lisdnnyt lakiin viittauksen vesi-

lain ohella myds kumottavaan ympéristonsuoje-
lulakiin.

17. lakiehdotus, Laki lannoitevalmistelain

3 §:n muuttamisesta.
Vastaava korjaus kuin 15. lakiehdotuksessa.

20. lakiehdotus, Laki vesihuoltolain 5 §:n muut-
tamisesta. Lainmuutos hyldtdén tarpeettomana,
silld vesihuoltolain 5 §:n 3 momentti on poistet-
tu hallituksen esitykselld HE 218/2013 vp.

29. lakiehdotus, Laki vaarallisten aineiden kul-
Jjetuksesta annetun lain muuttamisesta.  Ehdo-
tettu lainmuutos poistetaan tarpeettomana sii-
hen tehdyn lainmuutoksen 956/2014 johdosta.

32. lakiehdotus, Laki erdistid naapuruussuh-
teista annetun lain 18 §:n muuttamisesta.

Myos 19 § sisdltdd viittauksen ympéristonsuoje-
lulakiin, joten siithen on tehty tekninen tarkistus.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset 3—6 ja 8—13, 18 ja
19, 21—28, 30 ja 31 sekd 33—36 hyvdik-
sytddn muuttamattomina,

ettd 20. ja 29. lakiehdotus hyldtddn,

ettd 1. lakiehdotus sekd 2., 7. ,14—17.
ja 32. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytidn 3 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Piitosehdotus

Ymparistonsuojelulaki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1 luku
Yleiset saannokset

1—3 §
(Kuten HE)

43§

Soveltaminen puolustusvoimissa ja rajavartio-
laitoksessa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitetuis-
ta toiminnoista sekd aineista ja kalustosta, joi-
hin lakia tai osaa sen sdédnndksistd ei sovelleta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda
myos, ettd lakia sovelletaan toimintoihin tai ai-
neisiin ja kalustoon vain joiltakin osin.

58
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

(1—6 kohta kuten HE)

7 a) parhaalla kdyttokelpoisella tekniikalla
mahdollisimman tehokkaita ja kehittyneitd, tek-
nisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia
tuotanto- ja puhdistusmenetelmid ja toiminnan
suunnittelu-, rakentamis-, ylldpito-, kdytto- seké
lopettamistapoja, joilla voidaan ehkéisti toimin-
nan aiheuttama ympériston pilaantuminen tai te-
hokkaimmin véhentdd sitd ja jotka soveltuvat
ympéristolupaméérdysten perustaksi;

b) tekniikka on teknisesti ja taloudellisesti to-
teuttamiskelpoista silloin, kun se on saatavissa
kéyttoon yleisesti ja sitd voidaan soveltaa
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asianomaisella toiminnan alalla kohtuullisin
kustannuksin;
(8—15 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

2 luku
Yleiset velvollisuudet, periaatteet ja kiellot

6—38 §
(Kuten HE)

98§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaantu-
misen ehkdisemiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 7
ja 8 §:ssé sdddettyjen ympériston pilaantumisen
ehkédisemistd koskevien velvollisuuksien tas-
mentdmiseksi tarkempia sddnnoksii:

(1—6 kohta kuten HE)

10 §

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaantu-
misen ehkdisemiseksi erdissd toiminnoissa

Sen lisdksi mitd 9 §:ssd sdddetdédn, valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa ympériston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarkempia sddnnok-
sid:

(1—S5 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

11jal2§
(Kuten HE)
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13§
Turvetuotannon sijoittaminen

Turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheu-
tua valtakunnallisesti tai alueellisesti merkitta-
vian luonnonarvon turmeltumista. Arvioitaessa
luonnonarvon merkittdvyyttd otetaan huomioon
sijoituspaikalla esiintyvien suolajien ja -luonto-
tyyppien uhanalaisuus sekd esiintymén merkitta-
vyys ja laajuus sekd suon [uonnontilaisuus.
Luonnonarvon merkittdvyyttd arvioitaessa voi-
daan vastaavasti ottaa huomioon sijoituspaikan
merkitys sen ulkopuolella (poist.) sijaitseville
luonnonarvoille. (Poist.)

(2 mom. kuten HE)

Tétd pykdldd ei sovelleta, jos 1 momentissa
tarkoitetut luonnonarvot on otettu huomioon
lainvoimaisessa maakuntakaavassa tai lainvoi-
maisessa, oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa ja
toiminta sijoittuu mainitussa kaavassa sille vara-
tulle alueelle.

Turvetuotanto voidaan 1 momentin estamdttd
sijoittaa suolle, jonka luonnontila on ojituksen
vuoksi merkittdvdsti muuttunut. Arvioitaessa
suon luonnontilan muutosta otetaan huomioon
ojituksesta aiheutuneet muutokset suon vesita-
loudessa ja kasvillisuudessa. Merkittavistd
luonnontilan muutoksesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. (Uusi)

14—20 §
(Kuten HE)
3 luku

Viranomaiset ja niiden tehtévit

21§
(Kuten HE)

22§
Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

(1 mom. kuten HE)
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Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen oi-
keudesta siirtdd tdssd laissa tarkoitettua toimi-
valtaansa viranhaltijalle sdddetddn kuntien ym-
paristonsuojelun hallinnosta annetun lain 7 §:ssé

(poist.).

233§
Yleiset valvontaviranomaiset

(1 mom. kuten HE)

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus val-
voo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdédnnos-
ten noudattamista myos siltd osin kuin on kyse
yhteisen maatalouspolitiikan tukijdrjestelmissd
viljelijoille myonnettivid suoria tukia koskevis-
ta sddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 kumoamisesta (poist.) annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1307/2013 tarkoitettujen lakisditeis-
ten hoitovaatimusten noudattamisen valvonnas-
ta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

24§
Muut valvontaviranomaiset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tulli ja rajavartiolaitos valvovat tdimén lain ja
sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamista
toimialallaan.

25§
(Kuten HE)

26§

Viranomaiset ja laitokset tyyppihyviksynndssd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ympdristoministerio voi peruuttaa nimeami-
sen, jos laitos ei endd tdytd 2 momentin mukai-
sia vaatimuksia.

(4 mom. kuten HE)
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4 Tuku

Ympiristoluvan tarve ja lupaviranomaisten
toimivalta

27§
(Kuten HE)

28§
Luvanvaraisuus pohjavesialueilla

(1 mom. kuten HE)

Jollei 1 momentista muuta johdu, (poist.) liit-
teessd 1 ja 2 tarkoitettuun, mutta niitd vahdisem-
pddn toimintaan ja liitteessd 2 tarkoitettuun ke-
miallisen pesulan toimintaan on oltava ymparis-
tolupa, jos toiminta sijoitetaan tarkedlle tai
muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua
pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

29—38 §
(Kuten HE)

5 luku
Lupamenettely

39—45§
(Kuten HE)

46 §

Evri toimintojen lupa-asioiden samanaikainen
kdsittely

Jos ympériston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavien eri toimintojen yhteisvaikutus on lupahar-
kinnan kannalta huomattava ja néiden toiminto-
jen ympéristélupa-asiat ovat vireilld samassa lu-
paviranomaisessa, asiat on kasiteltiva ja ratkais-
tava samanaikaisesti, jollei sitd ole perustellusta
syystd pidettiva tarpeettomana.

(2 mom. kuten HE)
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47 §
(Kuten HE)

6 luku
Lupaharkinta ja lupaméiriykset

48—71 §
(Kuten HE)

7 luku
Direktiivilaitoksen lupaharkinta

72—79 §
(Kuten HE)

80 §
Luvan tarkistaminen uusien pddtelmien vuoksi

Kun komissio on julkaissut pddtoksen direk-
titvilaitoksen péddasiallista toimintaa koskevista
pddtelmistd, laitoksen ympéristdlupa on tarkis-
tettava, jos se ei vastaa voimassa olevia paitel-
mid ja tdtd lakia tai sen nojalla annettuja siin-
noksid taikka jos luvassa on madrdys 78 §:n mu-
kaisista lievemmisté pééstoraja-arvoista. Tarkis-
tamisessa on otettava huomioon kaikki uudet ja
ajan tasalle saatetut pddtelmdt, joita sovelle-
taan laitokseen ja jotka komissio on hyviksynyt
sen jdalkeen, kun lupa myonnettiin tai sitd viimek-
si tarkistettiin tai sen tarkistamisen tarve arvioi-
tiin.

(2—4 mom. kuten HE)

81ja 82§
(Kuten HE)
8 luku
Lupapiitos

83—86 §
(Kuten HE)
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9 luku

Luvan voimassaolo ja muuttaminen seki toi-
minnan lopettaminen

87—95§
(Kuten HE)

96 §
Hallintomenettely erdissd asioissa

(1 mom. kuten HE)

Asian vireilletulosta ja paatoksestd on kuiten-
kin aina tiedotettava 44 ja 85 §:n mukaisesti, jos
asia koskee:

1) (poist.)

1) pddstotasoja lievempien raja-arvojen mdd-
rdadmistd 78 §:n nojalla; (Kuten HE:n 2 kohta)

2) direktiivilaitoksen Iluvan muuttamista
89 §:n I momentin I kohdan nojalla. (Uusi)

(HE:n 3 ja 4 kohta poist.)

(3 mom. kuten HE)

10 luku

Eriiti toimialoja koskevat sdiinnokset

Suuret polttolaitokset
97§
Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Lain 98—106 §:44 ei kuitenkaan sovelleta:

1) laitokseen, jossa palamistuotteita kdyte-
tadn esineiden tai aineiden suoraan ldmmityk-
seet, kuivaukseen (poist.) tai (poist.) muuhun
késittelyyn;

(2—11 kohta kuten HE)

98—102 §
(kuten HE)
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103 §

Valtioneuvoston pddtoksessd tarkoitetun laitok-
sen pddstoraja-arvot ja pddtoksen suhde ympd-
ristolupaan

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston paatoksesséd tarkoitetun lai-
toksen ymparistolupa on paatoksen johdosta tar-
kistettava. Tarkistaminen voi koskea vain 1 mo-
mentissa tarkoitettuja seikkoja, jollei 29 §:std
muuta johdu. 4sian kdsittelyssd noudatetaan so-
veltuvin osin 96 §:n sddnnoksid.

(3 mom. kuten HE)

104—115§
(Kuten HE)

11 luku
Toiminnan rekisterointi

116ja 117 §
(Kuten HE)

12 luku
Ilmoitusmenettelyt

118—123 §
(Kuten HE)

13 luku
Korvaukset

124—132 §
(Kuten HE)

14 luku

Pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puh-
distaminen

133—139 §
(Kuten HE)
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15 luku
Ympiriston tila
140 §
Pintavesien laatu

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 1 mo-
mentissa tarkoitetun pintavesien laadun turvaa-
miseksi ymparistonlaatuvaatimukset, jotka voi-
vat koskea vesiympdristolle vaarallisten ja hai-
tallisten aineiden pitoisuutta pintavedessd, sedi-
mentissd tai elidstdssd. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sdétda myos ympdaristonlaatuvaati-
muksia koskevista poikkeuksista, jos se on
(poist.) tarpeen Euroopan unionin lainsdddén-
non tdytdntdon panemiseksi.

(3 mom. kuten HE)

141—143 §
(Kuten HE)

144 §
Ilmanlaadun turvaaminen

Kunnan on kdytettdvissd olevin keinoin tur-
vattava hyvid ilmanlaatu alueellaan ottaen huo-
mioon 141 §:ssé tarkoitetut ymparistonlaatuvaa-
timukset ja -tavoitteet.

Kunta voi ilmanlaadun turvaamiseksi laadit-
tujen 145 ja 146 §:n mukaisten suunnitelmien
toimeenpanemiseksi antaa muiden kuin luvanva-
raisten ja rekisterditivien toimintojen rajoitta-
mista ja keskeyttdmistd koskevia méadrdyksid.
Luvanvaraisista ja rekisteroitdvistd toiminnois-
ta aiheutuvien pédstdjen vdhentdmisestd sekd
ennalta arvaamatta ilmenevédn ilman merkittd-
vian pilaantumisen ehkdisemisestd sdddetddn
erikseen.

145§
Ilmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epédpuhtauksille 141 §:n nojalla séa-
detty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittyd,

24

Piitosehdotus

kunnan on laadittava keskipitkdn tai pitkdn aika-
vélin ilmansuojelusuunnitelma raja-arvon alitta-
miseksi ja raja-arvon ylityksen keston lyhentd-
miseksi. Ilmansuojelusuunnitelmaa ei tarvitse
laatia, jos kyse on 148 §:ssd tarkoitetusta hengi-
tettdville hiukkasille (PM,,) sdéddettyjen raja-ar-
vojen ylityksestd. Harkintansa mukaan kunta voi
laatia ilmansuojelusuunnitelman myds otsonin
tavoitearvojen saavuttamiseksi.
(2 mom. kuten HE)

146 §
(Kuten HE)

147 §

Suunnitelmien laatimismenettely ja tietojen an-
taminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kunnan on varattava yleisdlle riittdvan ajois-
sa mahdollisuus esittdd suunnitelmaluonnoksis-
ta mielipiteensd ilmoittamalla asiasta kunnan il-
moitustaululla tai paikkakunnalla yleisesti levia-
vissd sanomalehdessd ja lisdksi sdhkdisesti.
Suunnitelmaluonnoksista on pyydettédva lausun-
to valtion valvontaviranomaiselta. (Poist.)

Hyvéksytyistd suunnitelmista sekd siitd, mi-
ten esitetyt mielipiteet ja valtion valvontaviran-
omaisen lausunto on otettu huomioon, on tiedo-
tettava yleisdlle siten kuin 3 momentissa sddde-
tddn. Hyvéksytyt suunnitelmat on ldhetettiva
tiedoksi valtion valvontaviranomaiselle ja ym-
péristoministeridlle.

(5 mom. kuten HE)

148 §

Hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvat raja-
arvojen ylitykset

(1 mom. kuten HE)

Selvitys on laadittava seitsemédn kuukauden
kuluessa sen kalenterivuoden pédttymisestd,
jona raja-arvo on ylittynyt ensimméisen kerran.
Selvitystd laadittaessa on noudatettava, mitd
147 §:n (poist.) 3 momentissa sdddetddn yleison
osallistumismahdollisuuden varaamisesta ja val-
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tion valvontaviranomaiselta pyydettdvistd lau-
sunnosta

Jos raja-arvo selvityksen laatimisen jélkeen
ylittyy uudestaan, kunnan on toimitettava val-
tion valvontaviranomaiselle ja ymparistominis-
teridlle tiedot pitoisuuksien alentamiseksi jo teh-
dyisté toimista ja arvio niiden vaikutuksista sekd
mahdollisesti tarvittavista lisdtoimista. Jos tar-
vittavat lisdtoimet ovat kuitenkin niin merkitta-
vid, ettd ne edellyttidvét kokonaan uuden selvi-
tyksen laatimista, on noudatettava 2 momentis-
sa tarkoitettua menettelya.

149—153 §
(Kuten HE)

16 luku

Jitevesien Kisittely ja johtaminen viemiri-
verkostojen ulkopuolisilla alueilla

154—158 §
(Kuten HE)

17 luku

Otsonikerrosta heikentiviit aineet ja fluora-
tut kasvihuonekaasut

159—164 §
(Kuten HE)

165 §

Tietojen toimittaminen fluoratuista kasvihuone-
kaasuista

Jérjestelmastd (poist.) kasvihuonekaasupdds-
téjen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi
sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tie-
doista raportoimiseksi kansallisella ja unionin
tasolla sekd pddtoksen N:o 280/2004/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 525/2013 liitteen 1
sekd F-kaasuasetuksen liitteen 1 mukaisia ainei-
ta tai niitd sisdltdvia laitteita maahantuovan,
maasta vievan, aineita sisdltdvia laitteita valmis-
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tavan, asentavan tai huoltavan sekd muuta nii-
den aineiden késittelyd tai jakelua taikka jate-
huoltoa suorittavan on pyynndstd ilmoitettava
Suomen ympdéristokeskukselle vuosittain tiedot
ndiden aineiden kaytdstd, maahantuonnista,
viennistd ja hdvittdmisestd.

(2 mom. kuten HE)

166 §
(Kuten HE)

18 luku
Valvonta ja hallintopakko

167 §
(Kuten HE)

168 §
Sddnnollinen valvonta

(1—3 mom. kuten HE)

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen on laadittava lu-
vanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen
médrdaikaistarkistuksista ja niiden muusta sdin-
nollisestd valvonnasta ohjelma (valvontaohjel-
ma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot val-
vottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
sdannollisistd valvontatoimista. Valvontaohjel-
ma on pidettdva ajan tasalla.

(5 mom. kuten HE)

169—171 §
(Kuten HE)

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella ja 26 §:ssd
tarkoitetulla tyyppihyviksynnistd huolehtivalla
viranomaisella tai ndiden madrddmailld virka-
miehelld tai viranhaltijalla on oikeus tehtdvéinsa
suorittamista varten:
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1) saada salassapitovelvollisuuden estiméitta
vdlttdamdttomid tietoja viranomaisilta ja toimin-
nanharjoittajilta;

(2—7 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

173—185 §
(Kuten HE)

186 §
Vireillepano-oikeus

(1 mom. kuten HE)

Valtion valvontaviranomainen voi panna vi-
reille 202 §:n 3 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tun kunnan ymparistonsuojelumédrdyksen anta-
mista koskevan asian, jos kunta ei ole antanut
médrdystd mainitussa kohdassa tarkoitetuista
toimista.

187 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé
ja rajavartiolaitoksen velvollisuudesta rajavar-
tiolain (578/2005) 77 §:sséd. Pelastusviranomai-
sen antamasta virka-avusta sdddetddn pelastus-
lain (379/2011) 50 §:ssé. Tulli on velvollinen an-
tamaan virka-apua tdmén lain ja sen nojalla an-
nettujen sdédnndsten ja midrdysten noudattami-
sen valvonnassa.

(2 mom. kuten HE)

188 ja 189 §
(Kuten HE)
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19 luku

Muutoksenhaku ja piitoksen tiytintoonpa-
no

190 §
Muutoksenhaku

Tadmédn lain nojalla annettuun viranomaisen
padtokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Edelld
47 §:n 1 momentissa tarkoitetussa yhteiskdsitte-
lyssd annettua pddtostd koskeva valituskirjelmd
on toimitettava pddtoksen tehneelle viranomai-
selle.

(2—5 mom. kuten HE)

191—193 §
(Kuten HE)

194 §

Oikaisuvaatimus direktiivilaitoksen luvan tar-
kistamisvelvollisuutta koskevasta pddtoksestd

(poist.) Toiminnanharjoittaja saa hakea oi-
kaisua valtion valvontaviranomaisen 80 §:n 3
momentissa tarkoitettuun luvan tarkistamista
koskevaan paitokseen valtion ympdaristélupavi-
ranomaiselta siten kuin hallintolaissa sdddetdan.
Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paatok-
seen ei saa hakea erikseen muutosta.

195 §
(Kuten HE)

196 §

Kuuleminen ympdristolupapddtéstd koskevan
valituksen johdosta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Edelld 47 §:n 1 momentissa tarkoitetussa yh-
teiskdsittelyssd annettuun pddtékseen sovelle-
taan mitd vesilain 15 luvun 3 §:n 1—4 momen-
tissa sdddetddn kuulemisesta valituksen johdos-
ta. (Uusi)
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197—199 §
(Kuten HE)

200 §

Pddtéksen tiytintoonpano muutoksenhausta
huolimatta

Pidtoksen tehnyt viranomainen voi maarata,
ettd 62, 64, 65,99, 122,123, 136, 137, 171, 175,
176, 180, 181 ja 183 §:ssd tarkoitettua méaérdys-
td tai pdatdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava.

201§
(Kuten HE)

20 luku
Eriniiset sidnnokset

202—204 §
(Kuten HE)

205§
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetdén valtion viranomaisten suo-
ritteiden maksullisuudesta, valtion valvontavi-
ranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvis-
ta luvanvaraisen ja rekisterditdvin toiminnan
médrdaikaistarkastuksista ja niiden muusta oh-
jelmaan perustuvasta sddnnollisestd valvonnas-
ta;

(2 ja 3 kohta kuten HE)

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi
perid maksun:

(1 kohta kuten HE)

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvis-
ta luvanvaraisen ja rekisterditdvin toiminnan
médrdaikaistarkastuksista ja niiden muusta oh-
jelmaan perustuvasta sddnnollisestd valvonnas-
ta;

(3 kohta kuten HE)

(3—4 mom. kuten HE)
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Julkisten saatavien perimisestd ilman tuomio-
ta tai pddtostd sekd oikeudesta tehdd maksua
koskeva perustevalitus sdddetdén verojen ja
maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

206 §
Mikroyritysten valvonnasta perittivi maksu

Sen estimattd, mitd 205 §:ssd sdddetidn,
mikroyrityksiltd perittdvien 205 §:n 1| momentis-
sa ja 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
maksujen on oltava kohtuulliset ottaen huo-
mioon toiminnan laajuus ja luonne. Maksujen on
oltava kohtuulliset myés, jos toiminnanharjoit-
tajan asemassa on sellainen luonnollinen henki-
16, joka ei harjoita taloudellista toimintaa.

Mikroyritykselld tarkoitetaan taloudellista
toimintaa harjoittavaa luonnollista henkilod tai
oikeushenkiléd, jonka palveluksessa on vihem-
mdn kuin 10 tyontekijdad ja jonka vuosiliikevaih-
to tai taseen loppusumma on enintddn 2 miljoo-
naa euroa. Mitd tdssd sdddetddn taloudellista
toimintaa harjoittavasta oikeushenkilostd, so-
velletaan muuhunkin oikeushenkiloén arvioi-
taessa sen kokoa maksun suuruuden mddrddmis-
td varten.

Liikevaihdon ja taseen merkitsemisestd
kirjanpitoon sdddetddn kirjanpitolaissa
(1336/1997). Vuosiliikevaihdon ja tasetietojen
sijaan arvioinnissa voidaan kdyttdd ndistd vain
toista tai nditd ldhinnd vastaavaa toiminnan ta-
louden kokoa kuvaavaa muuta tunnuslukua, jos
yritykselld ei ole erityistd lakiin perustuvaa vel-
vollisuutta pitdd kirjaa litkevaihdostaan tai ta-
seestaan. Jos kumpikaan luvuista ei ole helposti
saatavilla, voidaan yrityksen koon mddrittelys-
sd kdyttdd vain tyontekijamddrdd.

Toiminnanharjoittajan on maksun mddrdd-
mistd varten ilmoitettava pyynnéstd valvontavi-
ranomaiselle tyontekijd-, litkevaihto- ja tasetie-
dot tai niitd ldhinnd vastaavat tunnusluvut. Jos
tietoja ei pyynnostd huolimatta ilmoiteta, maksu
voidaan mddrdtd alentamattomana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
sddnndksid tyontekijadmddrdn, vuosilitkevaih-
don, taseen tai niitd vastaavien taloudellisten
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tietojen mddrdytymisen tarkemmista perusteista
Jja niistd 3 momentin mukaisista tilanteista, jois-
sa yrityksen koon mddrittelyssd voidaan kéyttdid
2 momentin mukaisia perusteita osittain.

207—217 §
(Kuten HE)

218§
Poikkeuksen myontdminen erdissd tapauksissa

Ympéristoministerid voi myontdd poikkeuk-
sen 216 §:n nojalla annetun polttoaineiden laatu-
vaatimuksia koskevan valtioneuvoston asetuk-
sen noudattamisesta, jos poikkeus on tarpeen
raaka-6ljyn tai dljytuotteiden toimituksessa ta-
pahtuvan poikkeuksellisen ja ékillisen muutok-
sen vuoksi eikd asetuksen vaatimusten tayttdmi-
nen jalostamoilla ole mahdollista ja poikkeus
muutenkin on sen Euroopan unionin direktiivin
mukainen, jonka toimeenpanemiseksi valtioneu-
voston asetus on sdddetty. Poikkeus mydnne-
tddn hakemuksesta mddrdajaksi. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid hakemuksen sisdllostd ja mddrdajan pi-
tuudesta.

(2 mom. kuten HE)

219—221§
(Kuten HE)

222§
Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

(1—5 mom. kuten HE)

Ympdristoministerio vastaa ympdristonsuoje-
lun tietojdirjestelmdn sisdllollisestd ja toimin-
nallisesta kehittdmisestd yhteistyossd muiden 2
momentissa tarkoitettujen yllipitdjien kanssa.

223 §

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmdcdn talletet-
tavat tiedot

(1—6 mom. kuten HE)
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224 ja 225 §
(Kuten HE)

21 luku
Voimaantulo ja siirtymisiinnokset
226 §
Voimaantulo

Tadmai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 . Sen 23 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivind tammikuuta 2015.

Télld lailla kumotaan ympéristonsuojelulaki
(86/2000), jaljempdnd kumottava laki, ja laki
ympéristonsuojelulainsddddnnén  voimaanpa-
nosta (113/2000), jaljempana voimaanpanolaki.
Kumottavan lain 22 §:n 4 momentin kumoami-
nen tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind
tammikuuta 2015.

(3 mom. kuten HE)

227—229 §
(Kuten HE)

230 §
Velvollisuus hakea ympdristélupaa

Tédmin lain voimaan tullessa harjoitettavaan
toimintaan, joka sdddetddn luvanvaraiseksi talla
lailla, mutta joka ei ole ollut luvanvarainen ku-
mottavan lain nojalla, on haettava ymparistolu-
paa vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 7 alakohdassa d tar-
koitettuun turvetuotantoon ja siihen liittyvddn
ojitukseen on kuitenkin haettava lupaa kahden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta, jos tuo-
tantoalue on enmintddn viisi hehtaaria. Lupa-
asian vireilldolo ei estd toiminnan jatkamista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

231§
(Kuten HE)
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232§
Direktiivilaitokset

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Suuren polttolaitoksen ja jétteen rinnakkais-
polttolaitoksen toiminnanharjoittajaan sovelle-

taan 2 momentissa sdddettyd vasta 3/ pdivdin lo-
kakuuta 2014 jélkeen.

233§
Suuret polttolaitokset

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun suuren polt-
tolaitoksen, joka on toiminnassa 31 péivin jou-
lukuuta 2015 jélkeen, toiminnanharjoittajan on
jatettdvd hakemus 98 §:n 1 momentin mukaisen
polttoainetehon yhteenlaskemissdéannon ja 9 §:n
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden vahvistamiseksi lai-
toksen luvassa viimeistdan 3/ pdivind lokakuu-
ta 2014, jollei kyseisid velvoitteita ole aiemmin
vahvistettu laitoksen luvassa. Viimeistddn tal-
16in on jatettdvd myos 101 §:n mukaiseen kan-
salliseen siirtymésuunnitelmaan kuuluvien lai-
tosten lupaméadrdysten tarkistamista koskeva ha-
kemus siten kuin 103 §:n 2 momentissa sddde-
tadn. Tdamdn momentin mukaisten asioiden kdsit-
telyssd noudatetaan soveltuvin osin 96 §:n sddn-
noksid.

Edelld 101 §:ssd tarkoitettuun kansalliseen
siirtymésuunnitelmaan kuuluvan polttolaitok-
sen toiminnanharjoittajan on jéatettivd hakemus
2 momentissa tarkoitettujen velvoitteiden vah-
vistamiseksi laitoksen ympéristluvassa vii-
meistddn 1 pdivand tammikuuta 2019, jollei ky-
seisid velvoitteita ole aiemmin vahvistettu lai-
toksen luvassa. Teollisuuspadstodirektiivin 35
artiklassa tarkoitetun polttolaitoksen toiminnan-
harjoittajan on jitettdvd vastaava hakemus vii-
meistddn 1 padiviand tammikuuta 2020. Asian kd-
sittelyssd noudatetaan soveltuvin osin 96 §:n
sddnnoksid.

(4 ja 5 mom. kuten HE)
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234 §

Jitteen rinnakkaispolttolaitokset

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun jitteen rin-
nakkaispolttolaitoksen, joka on toiminnassa 31
pdivén joulukuuta 2015 jilkeen, toiminnanhar-
joittajan on jétettdvd hakemus 109 §:ssd tarkoi-
tetun polttoainetehon yhteenlaskemissdannon ja
9 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa sdddettyjen velvoitteiden vahvistamiseksi
laitoksen luvassa viimeistddn 3/ pdivind loka-
kuuta 2014, jollei kyseisid velvoitteita ole aiem-
min vahvistettu laitoksen luvassa. Asian kdsitte-
lyssd noudatetaan soveltuvin osin 96 §:n sddn-
noksid.

(3 mom. kuten HE)

235—239 §
(Kuten HE)

240 §

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmdidn talletet-
tavat tiedot

(1 mom. kuten HE)

Liite 1
LUVANVARAISET TOIMINNAT

TAULUKKO 1
(Kuten HE)

TAULUKKO 2

(1. kohta kuten HE)

2. Metalliteollisuus

(2. a)—d) kohta kuten HE)

¢) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vadhintddn 200 tonnia vuodessa; sulatet-
taessa lyijyd tai kadmiumia (poist.) enintdén 4
tonnia vuorokaudessa

(2. £)—j) kohta kuten HE)
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(3.—4. kohta kuten HE)

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai ki-
sittely

(5 a)—d) kohta kuten HE)

€) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai ym-
pdristolle vaarallisen nestemdisen kemikaalin
varasto, jossa voidaan varastoida tillaista kemi-
kaalia vdhintddn 100 m?, ei kuitenkaan liitteen 2
mukaisen rekisterditdvin energiantuotantolai-
toksen polttonestesdilid, voimansiirron suur-
muuntaja-asema tai tarkeén tai muun vedenhan-
kintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen ulko-
puolella sijaitseva valmiiksi pakattujen tuottei-
den kappaletavaravarasto

(5. ) kohta kuten HE)

6. Orgaanisia liuottimia kiiyttiva toiminta

(6. al) kohta kuten HE)

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 10 tonnia vuodessa mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa:

(luettelon 1. kohta kuten HE)

- ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekéa tuo-
tantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

(muut luettelon kohdat kuten HE)

(6. b) ja c) kohta kuten HE)

(7.—9. kohta kuten HE)

10. Elintarvikkeiden ja rehujen valmistus

(a), bl), b2), c1) ja c2) kohta kuten HE)

c3) Muu kuin kohdissa cl ja c2 tarkoitettu
kasviperdisid raaka-aineita kidsitteleva tai niista
tuotteita jalostava laitos, joka kdyttdd kasvipe-

2.

Piitosehdotus

rdisid raaka-aineita véhintddn 10 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotanto-
kapasiteetti on enintdédn 300 tonnia vuorokau-
dessa, ei kuitenkaan kylmépuristettua kasvidl-
jyd valmistava laitos tai leipomo

(c4),c5),c6),d1),d2),d3),d4), e), ), g)jah)
kohta kuten HE)

(11.—13. kohta kuten HE)

14. Muu toiminta

( a)—c) kohta kuten HE)

d) Krematorio tai lemmikkieldinten polttolai-
tos

(e)—f) kohta kuten HE)

Liite 2
REKISTEROITAVAT TOIMINNAT

(1.—4. kohta kuten HE)

5. Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enintéin 10 tonnia
vuodessa

a) ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekd tuo-
tantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

(b) kuten HE)

(6. kohta kuten HE)

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 2 §:n 3 momentti, 21 §, 41 §:n 2 momentti, 118 §:n 1 momentin 3
kohta, 129 § ja 137 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd 41 §:n 2 momentti on laissa xx/2014, seu-

raavasti:

2ja2l§
(Kuten HE)

30



Piitosehdotus

41§

Jitteen luovuttaminen kiinteistoittdiseen jt-
teenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanotto-
paikkaan

Jétteen haltija voi 1 momentin estimatta jar-
jestdd sellaisen jitteen kuljetuksen, joka poik-
keuksellisen kokonsa, suuren maaransa tai muun
ominaisuutensa vuoksi ei sovellu kuljetettavak-
si tavanomaisessa kiinteistoittdisessa jatteenkul-
jetuksessa, jos kuljetus on hyviksytty kunnan ja-
tehuoltomédrdyksissd tai ymparistonsuojelulain
202 §:n nojalla annetuissa kunnan ympariston-
suojeluméariyksissd. Jdtteen haltija voi myds

YmVM 3/2014 vp — HE 214/2013 vp

itse kdasitelld 1 momentissa tarkoitetun jdtteen
kiinteistéllddn tai luovuttaa asumisessa synty-
vdn biojdtteen, jdtevesilietteen tai siihen rinnas-
tettavan muun jdtteen kdsiteltdviksi naapuri-
kiinteistolld tai muulla lihelld sijaitsevalla kiin-
teistolld, jos omatoiminen tai yhteinen kdsittely
on pienimuotoista ja kdsittely on hyviksytty kun-
nan jdtehuolto- tai ympdristonsuojelumddrdyk-
Sissd.

118, 129 ja 137 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

paiastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan padstokauppalain (311/2011) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, 16 §:n 1 momentti ja 2 mo-

mentin 1 kohta sekd 67 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin I kohta, 16 §:n 1 momentti ja 2 momentin I kohta lais-

sa 11/2014, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien toimintojen
hiilidioksidipéddstoihin sekd lisdksi 25—28 koh-
dassa tarkoitettujen toimintojen kohdalla mainit-
tuihin muihin kasvihuonekaasupééstdihin:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden
nimellinen kokonaislimpéteho on yli 20 me-
gawattia, ei kuitenkaan jétteiden poltto laitoksis-
sa tai laitoksen osissa, joissa ymparistonsuojelu-
lain ( / ) mukaisessa ympéristdluvassa annet-
tujen madrdysten mukaisesti noudatetaan jittei-
den polttolaitosta koskevia vaatimuksia;

16 §
Luvan peruuttaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava paésto-
kauppaviranomaiselle laitoksen toiminnan lo-
pettamisesta (poist.), laitoksen toimintaa koske-
van ympéristdluvan raukeamisesta ympériston-
suojelulain 88 §:n perusteella tai ympéristolu-
van  peruuttamisesta  ympéristonsuojelulain
93 §:n perusteella. Ilmoitus on tehtdvd viipymidt-
td, kuitenkin viimeistdidn sen vuoden loppuun
mennessd, jolloin laitoksen toiminta on lopetet-
tu tai ympdristolupa on rauennut tai peruutettu.

(2 mom. kuten HE)
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67 §
(Kuten HE)

Piitosehdotus

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

14.

Laki

biopolttoaineiden kayton edistimisesti liikenteessi annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kayton edistimisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) 14 §:n 1

momentti (poist.) seuraavasti:

14 §

Liikennepolttoaineiden laatuvaatimukset ja tie-
dottaminen myyntipisteissd

(1 mom. kuten HE)

(2 mom. poist.)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

15.

Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympiristotuesta seké erdisti muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristdtuesta seké erdistd muista ympéris-
ton ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006) 5 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 194/2013, seuraavasti:

58§
Tuen myontdmisen yleiset edellytykset ja ehdot

Edelld 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitetun tuen myoOntimisen edellytyksend on,
ettd viljelijd sitoutuu méérdajaksi noudattamaan
tuelle asetettuja ehtoja maatilallaan. Lisdksi tuen
myoOntdmisen edellytyksend on, ettd viljelija
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noudattaa tdydentdvid ehtoja. Tdydentdvien eh-
tojen kansallisesta tdytdntoonpanosta sdddetdin
ympéristonsuojelulaissa ( / ), vesilaissa
(587/2011), jételaissa (646/2011), luonnonsuo-
jelulaissa (1096/1996), metsdstyslaissa
(615/1993), maatalouden tukien toimeenpanos-
ta annetussa laissa (192/2013), kasvinsuojeluai-
neista annetussa laissa (1563/2011), rehulaissa
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(86/2008), elintarvikelaissa (23/2006), eldinten
ladkitsemisestd annetussa laissa (617/1997),
eldintunnistusjérjestelmdstd annetussa laissa
(238/2010), eldinsuojelulaissa (247/1996) seka
eldintautilaissa (441/2013).
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Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

16.

Laki

korkeimman hallinto-oikeuden asiantuntijajisenistd annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan korkeimman oikeuden asiantuntijajdsenistd annetun lain (1266/2006) 1 §:n 1 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 80/2013, seuraavasti:

1§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa osallistuu
kaksi ympdristdasiantuntijaneuvosta vesilain
(587/2011), ympéristonsuojelulain (  / ) ja ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd anne-
tun lain (1299/2004) sekd kumotun vesilain
(264/1961) ja kumotun ympdristonsuojelulain
(86/2000) mukaisten asioiden késittelyyn. Ym-

paristoasiantuntijaneuvokset osallistuvat myds
Ahvenanmaata koskevien vastaavien ympdiris-
tonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelyyn.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

17.

Laki

lannoitevalmistelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan lannoitevalmistelain (539/2006) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

659/2011, seuraavasti:

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Lannoitevalmisteiden raaka-aineita ja sellai-
senaan lannoitevalmisteena kdytettiavia sivutuot-
teita, niiden késittelyd, kayttod ja havittdmistd

koskevista vaatimuksista sdddetddn lisdksi ter-
veydensuojelulaissa (763/1994), ympériston-
suojelulaissa ( /), jitelaissa (646/2011) ja
maa-aineslaissa (555/1981) sekd jatteiden siir-
rosta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006. Kasvi-
perdisid lannoitevalmisteita ja niiden raaka-ai-
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neita koskevista vaatimuksista sdddetiddn lisdksi
kasvinterveyden suojelemisesta annetussa lais-
sa (702/2003). Eldimistd saatavia lannoiteval-
misteita ja niiden raaka-aineita koskevista vaati-
muksista sdddetddn lisdksi eldintautilaissa
(441/2013) ja maahantuontia koskevista vaati-

Piitosehdotus

muksista eldinldékinndllisestd rajatarkastukses-
ta annetussa laissa (1192/1996).

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

32.

Laki

eriisti naapuruussuhteista annetun lain 18 ja 79 §:» muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 18 §:n 2 momentti ja 19 §:n 1 mo-
menti, sellaisena kuin ne ovat, 18 §:n 2 momentti laissa 90/2000 ja 19 §:n 1 momentti laissa

254/2010, seuraavasti:

18§
(Kuten HE)

19 § (Uusi)

Jos rasitus aiheutuu toiminnasta, joka on ym-
paristonsuojelulain mukaan luvan- tai ilmoituk-
senvaraista tai josta on tehtdvd mainitun lain
116 §:n mukainen ilmoitus rekisterdintid var-

ten, sitd ei saa midratd poistettavaksi timén lain
nojalla.

Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tur-
vaa ympdristolupien joutuisaan kdsitte-
lyyn riittdvdit voimavarat sekd saattaa
kiireellisesti valmiiksi uudistuksen, jol-
la ympdristolupamenettelyjd tehoste-
taan, kevennetddn ja nopeutetaan sekd
ympdristonsuojelulain muutoksenhaku-
Jjdrjestelmdd uudistetaan selvittimdlld
valitusluvan  kdyttéonoton mahdolli-
SUus.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huo-
lehtii valvontamaksuista kertyvien mak-
sutulojen ohjaamisesta elinkeino-, lii-

34

kenne- ja ympdristokeskuksissa tosi-
asiallisesti valvonnan kdyttéon vihen-
tamdttd muuta valvonnan rahoitusta.

3. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus saat-
taa mahdollisimman pian voimaan ase-
tuksen, jolla sdddetddn tarkemmin ym-
pdristonsuojelulain 13 §:ssd tarkoite-
tusta merkittdvdistd luonnontilan muu-
toksesta siten, ettd se vastaa valtioneu-
voston 30.8.2012 hyviksymdn soiden-
suojelua koskevan periaatepddtoksen
liitteend olevan luonnontilaisuusastei-
kon 0—2 luokan soita.
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Helsingissd 4 pdivand kesdkuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Tapani Mikinen /kok

vpj. Rakel Hiltunen /sd Martti Molsa /ps

jds.  Timo Heinonen /kok Sari Palm /kd
Antti Kaikkonen /kesk Raimo Piirainen /sd
Pauli Kiuru /kok Anni Sinnemaéki /vihr
Jukka Kérna /sd Mirja Vehkapera /kesk
Jari Lindstrém /ps Juha Viitdinen /ps.

Eeva-Maria Maijala /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi ympa-
ristonsuojelulaki. Kokonaisuudessaan kyseessa
on suuri lakipakettikokonaisuus, minkd yhteni
tarkoituksena on laittaa tdytdnt6on teollisuuden
padstdistd annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi. Toisaalta uusi direktiivi edel-
lyttdd myd0s, ettd toiminnanharjoittajan on jat-
kossa laadittava selvitys, jos laitoksen toimintoi-
hin liittyy esimerkiksi maaperén pilaantumisen
vaaraa aiheuttavien vaarallisten aineiden kéyt-
tod, tuotantoa tai ympéristoon paédstdmistd. Paa-
sddntdisesti muutoin lakipaketissa ns. lupame-
nettelyt sdilyisivdt ennallaan, lukuun ottamatta
turvetuotannon sijoittumista koskevaa sdédnnds-
td. Uusi sddnnds vaatisi turvetuotannolta sitd,
ettd turvetuotanto tulisi sijoittaa siten, ettei siitd
aiheutuisi toiminnan sijoituspaikalla valtakun-
nallisesti tai alueellisesti merkittdvin luonnon-
arvon turmeltumista. Uudessa lakipaketissa
my0s paivitetddn ympdristonsuojelulaki vastaa-
maan paremmin perustuslakia. Lain on tarkoitus
tulla voimaan mahdollisimman pian sen hyvik-
symisesta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitdd si-
ndllddn hyvina sitd, ettd ympdristonsuojelulaki
ajantasaistetaan. Tdlloin voidaan paremmin vas-
tata eteen tuleviin haasteisiin seké yhteiskunnan
ettd ympariston osalta. Mielestimme on myos

Helsingissd 4 pdividna kesdkuuta 2014

Martti Molsa /ps
Jari Lindstrom /ps
Juha Viitdinen /ps
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hyvé ettei lain sisdltoon kuuluva luonnonarvo-
pykéld koske luonnonarvot jo menettineiti soi-
ta. Talloin puhutaan kategorisesti 0—2 luokan
soista. Lisdksi katsomme valiokuntaryhména,
ettd 0—2 suoalueiden kdytdstd voitaisiin pait-
tdd nykyistd vapaammin. Télloin mielestimme
tulisi kirjata vapaammasta kéytostd myos itse la-
kipykaldssé, ellei sitd haluta kokonaan poistaa.
Nythén tdstd madritddn vain asetuksen tasolla,
jolloin lopputulos jé4 liian usein avoimeksi. Va-
liokuntaryhmdmme mielestd tdméd tdsmallisem-
pi sddntely ei kuitenkaan ole mahdollista kysei-
sen alueen lakisdédntelyssd kaytettavalld sdénte-
lytavalla. Tédmén johdosta haluamme poistaa
koko pykélédn (13 §).

Toisaalta valiokuntaryhmdmme ndkee varsin
lyhytnékdisend politiikan tekemisend sen, ettd
nykyinen voimassa oleva ympéristonsuojelulaki
ei sisdlld minkéddnlaisia korvaussdédnnoksid niil-
le toimijoille, joilta lupapéétds turvetuotannon
harjoittamiseen evitidn. Téstdkin syystd turve-
tuotantoa koskevan 13 §:n poisto on perusteltua.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin mietinnon mukaisena, paitsi 2 lu-
vun 13 § poistetaan.
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Ymparistonsuojelulain tavoite sdilyttdd Suomen
monimuotoinen suoluonto on keskustan mieles-
té erittdin kannatettava. Se on tehtévi kuitenkin
niin, ettei ympériston kokonaistilanne heikke-
ne.Valtaosa puuta kiyttidvistd voimalaitoksista
tarvitsee turvetta tukipolttoaineeksi. Vaihtoeh-
tona on kivihiilen kdyton lisé&minen, mitd ei voi
pitdd sen paremmin ympéristovaikutusten kuin
omavaraisuudenkaan kannalta tarkoituksenmu-
kaisena. Kansallisessa energiastrategiassa asete-
tut merkittdvat metsdhakkeen kdyton lisdédmista-
voitteet edellyttiavét, ettd turvetta on riittavasti
tarjolla seospolttoaineeksi.

Energiakdyton lisdksi turvetta nostetaan myos
kuiviketurpeeksi ja moniin muihinkin tarpei-
siin. Suomessa on jo nyt paikoin pula hyvilaa-
tuisesta viljelykdyttoon, kuivikkeeksi ja kas-
vualustaksi soveltuvasta turpeesta. Suomen met-
sdtaimitarhojen tuotanto perustuu merkittaviltd
osin korkealaatuisen vaalean kasvuturpeen kéyt-
toon ja jatkuvaan saatavuuteen. Turvekuivikkei-
ta kdytetddn myds erittdin paljon broilerinliha-
tuotannossa, ja Suomi onkin sdilynyt salmonel-
lasta vapaana maana turvekuivikkeidensa ja te-
hokkaan eldintautien torjunnan ansiosta. Hevos-
talous kayttdd ldhes yksinomaan turvekuiviketta
joko sellaisenaan tai puruun taikka kutterin las-
tuun sekoitettuna. Kotimaisten vihannesten vil-
jelyssd kasvuturpeella on tirked merkitys erityi-
sesti salaatti-, yrtti- ja taimituotannossa. Kom-
postointiin, maanparannukseen ja erilaisten nes-
teiden imeytykseen kuluu yhd enemmaén turvet-
ta, jolla saadaan palautettua takaisin kiertoon ar-
vokkaita ravinteita tai poistettua maaperddn tai
vesiin valuneita aineita.

Turvetuotannon pinta-alat ovat viime vuosi-
na vdhentyneet noin 2 000 hehtaarin vuosivauh-
dilla. Yha suurempi osa kdytdssd olevasta tuo-
tantoalasta on séériskille erityisen alttiita vanho-
ja mataloituneita soita. On valttdmétonta, ettd
turpeeseen liittyva sddntely ottaa eri intressit ta-
sapuolisesti huomioon ja ettd sdéintely on niin

selkedd ja yksiselitteistd, ettei se vaaranna yh-
denmukaista lupakdytdntdd tai johda valituksien
vuoksi pitkiin lupaprosesseihin.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd sddntelyn tarkoituksena on kohdistaa toimet
vain soihin, joilla on "erityisen merkittdvid"
uhanalaisia esiintymid. Edelld olevan vuoksi esi-
timme, ettd sddntely rajataan koskemaan vain
ddrimmdisen uhanalaisia ja erittdin uhanalaisia
suotyyppejé.

Katsomme, ettd rajoitukset ovat hyviksyt-
tivid silloin, kun kyse on valtakunnallisesti
merkittdvdn  luontoarvon  turmeltumisesta.
"Alueellinen luontoarvo" on erittdin epdméaérai-
nen késite, samoin kuin mietinndssa oleva "sijoi-
tuspaikan ulkopuolella sijaitseva luontoarvo".
Mielestimme nditd kisitteitd ei tule laittaa la-
kiin.

Ehdotamme, ettd mikéli soiden kdyton rajoit-
tamisesta aiheutuu merkittdvad haittaa, valtion
on maksettava siitd luonnonsuojelulain 53 §:n
mukainen korvaus.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 13 § muutettuna (Vastalauseen
muutosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

13 §
Turvetuotannon sijoittaminen

Turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheu-
tua valtakunnallisesti (poist.) merkittdvin luon-
nonarvon turmeltumista. Arvioitaessa luonnon-
arvon merkittdvyyttd otetaan huomioon sijoitus-
paikalla esiintyvien ddrimmdisen uhanalaisten
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Jja erittdin uhanalaisten suoluontotyyppien mer-
kittdvyys ja laajuus sekd suon luonnontilaisuus.
(poist.)

(2 ja 3 mom kuten YmVM)

Tdtd pykdldd ei sovelleta, jos kyse on suosta,
jossa on ojitettuja ja ojittamattomia osia, ja oji-
tus estdd hydrologisen yhteyden suon ja ympd-
riston valilld.

Helsingissd 4 pdivina kesdkuuta 2014

Antti Kaikkonen /kesk
Eeva-Maria Maijala /kesk
Mirja Vehkaperi /kesk
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Vastalause 2

Jos tamdn pykdldn perusteella tehdystd pdd-
téksestd aiheutuu kiinteiston omistajalle tai eri-
tyisen oikeuden haltijalle merkityksellistd hait-
taa, hdnelld on oikeus saada valtiolta siitd tdysi
korvaus siten kuin luonnonsuojelulain 53 §:ssd
sdddetddn.
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