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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia sekd kumottavaksi kevennet-
tyjen rakentamis- ja kaavamairdysten kokeilusta annetun lain poikkeamisvaltaa koskeva sdin-
nods. Esityksen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille nykyisin kuuluva poikkea-
mistoimivalta siirrettiisiin kokonaan kunnille. Lisdksi alueellisen poikkeamisen soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myos asemakaava-alueella olemassa olevan liike- tai toi-
mistorakennuksen tilojen muuttamista asuinkédyttoon tai muuhun ymparistohdiriétd aiheuttamat-
tomaan kayttoon.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivané huhtikuuta 2016.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessé elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille nykyisin kuuluva poikkea-
mistoimivalta ehdotetaan siirrettdviksi kokonaan kunnille. Esitykselld pyritdédn osaltaan toteutta-
maan hallitusohjelman tavoitteita elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten tehtdvien sopeutta-
misesta vdhentyneisiin resursseihin ja suuntaamaan ne merkittdvampiin alueidenkéyton kysy-
myksiin. Nykyisen poikkeamistoimivallan jakautumisen kunnan ja elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen kesken katsotaan aiheuttavan paillekkdistd tyotd ja hidastavan lupamenettelyja.
Hallituksen esitykseen sisdltyvilld muutoksilla siirretdéin ainoastaan poikkeamistoimivalta kun-
nille, mutta ei ehdoteta muutettavaksi lakiin siséltyvid poikkeamisperusteita.

Poikkeamistoimivallan siirtdminen koskee ensinnékin véhéistd suurempaa poikkeamista asema-
kaavassa osoitetusta tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta kokonaisrakennusoikeudesta taikka
vahdistd suuremman rakennusoikeuden osoittamista alueelle, jolle asemakaavassa ei ole osoitet-
tu rakennusoikeutta. Siirto koskee my0s poikkeamista rakennuksen suojelua koskevasta kaava-
médrdyksestd ja asemakaavan hyvéksymismenettelyyn liittyvéstd rakennuskiellosta.

Poikkeamistoimivalta ehdotetaan siirrettaviksi myds ranta-alueelle rakentamisen osalta. Téltd
osin poikkeamistoimivallan siirtdiminen koskee uuden rakennuksen rakentamista ranta-alueelle,
jolla ei ole asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maéritty
yleiskaavan tai sen osan kdyttdmisestd rakennusluvan mydntdmisen perusteena, ellei kyse ole
olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai korvaamisesta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella ympa-
ristovaliokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja teknisin muutoksin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on rantarakentamisen poikkeamispéétosten osalta nostet-
tu esiin huoli kuntien asiantuntemuksen ja paatdsten valtakunnallisen yhdenmukaisuuden turvaa-
misesta. Valiokunta katsoo, ettd kun kunnat vastaavat alueidensa kédyton suunnittelusta yleisesti,
on perusteltua, ettd myds poikkeamistoimivalta on kokonaan kunnilla. Maankdyton suunnittelu
on keskeisin keino ohjata my0ds yhdyskuntarakennetta. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota
sithen, ettd yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitysti pidetédén pitkdlla tdhtdimelld kestamatto-
ménd erityisesti ilmastonmuutoksen nékdkulmasta. Hajautumiskehitystid voi ilmeté erityisesti
kaupunkiseutujen reuna-alueilla alhaisen tiheyden taajama-alueiden laajenemisena, joka johtuu
padosin kaupunkiseutuja ympardivan haja-asutusalueen hajarakentamisesta. Tassd kehityksessa
poikkeamismenettelyilld on oma merkityksensa.

Tehtyjen selvitysten perusteella onkin todettu, ettd yksittéisilld poikkeamisratkaisuilla on usein
ratkaistu asioita, jotka tulisi ratkaista kaava laatimalla tai kaavaa muuttamalla. Toisaalta on sa-
manaikaisesti todettu, etti rantarakentamista koskevien poikkeamispaitdsten méérd on véhenty-
nyt, koska rantojen yleiskaavoitus rantarakentamiseen oikeuttavilla yleiskaavoilla on edennyt
huomattavasti ja tarve paatdksille on siten aikaisempaa pienempi. Valiokunta korostaa, ettéd kaa-
voituksen tulisi olla maankéyton suunnittelun péétyokalu, eivétkd poikkeamispaétokset saisi saa-
da suhteettoman suurta roolia kokonaisuuden kannalta.
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Valiokunta korostaa, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella sdilyy valitusoikeus kun-
nan poikkeamispadtoksestd. Samoin muilla viranomaisilla on maankéaytt6- ja rakennuslain mu-
kaisesti valitusoikeus paitoksistd omaa toimialaansa koskevissa kysymyksissd. Kunnan tulee
myos edelleen pyytié elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto silloin, kun poikkea-
minen koskee merkittdvisti keskuksen toimialaa, luonnonsuojelun kannalta merkittivéa aluetta,
rakennussuojelun kannalta merkittavda kohdetta tai aluetta taikka maakuntakaavassa virkistys-
tai suojelualueeksi varattua aluetta.

Valiokunta korostaa vield, ettd maank&ytto- ja rakennuslaissa sédéddettyji poikkeamisen edellytyk-
sid ei muuteta. Edellytykset ovat kuitenkin joustavat, ja on mahdollista, ettd kaikissa kunnissa ei
ole samantasoista osaamista ja 15 vuoden aikana muodostuneen oikeuskdytdnnon tuntemusta.
Kuntien myonteisiin poikkeamispaétdksiin vuosina 2008—2010 kohdistuneista valituksista hy-
véksyttiin 65 prosenttia, kun samanaikaisesti elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten poik-
keamispéatoksiin kohdistuneista valituksista hyvaksyttiin 9 prosenttia. Kuntien péétosten pysy-
vyys oli siten tuolloin selvésti heikompi. Riskiné voi myds olla hallintotuomioistuimiin tehtdvien
valitusten méairén kasvu.

Valiokunta katsoo myos, ettd kuntien vaihtelevat resurssit ja osaaminen saattavat vaikuttaa kiel-
teisesti my0s rakennushistoriallisen ja arkeologisen kulttuuriperinnén suojeluun. Lain téytén-
toonpanossa tulee varmistaa, ettd padtdksenteko kunnissa perustuu tarvittaessa riittaviin selvityk-
siin ja museoviranomaisia kuullaan. My0s muinaisjdénnosrekisteri tulisi saada mahdollisimman
kattavaksi ja ajantasaiseksi. Ndma nikokulmat tulee sisdllyttdd kuntien ohjeistukseen.

Edelld esitettyihin huoliin viitaten valiokunta katsoo, ettd poikkeamistoimivallan siirron vaiku-
tuksia tulee seurata ja arvioida, onko edellytysten tdsmentdminen lain tasolla mahdollisesti myo-
hemmin tarpeen yhdenmukaisen oikeuskdytdnnon turvaamiseksi. Samaan tavoitteeseen voidaan
paistd hyvalla ohjeistuksella ja koulutuksella. Valiokunta korostaa, ettd riittdvasta valtakunnan
tason ohjeistuksesta ja kuntien koulutuksesta tulee huolehtia.

Valiokunta on tehnyt 1. lakiehdotuksen 198 §:44n teknisen korjauksen. Pykéldd on muutettu lail-
la 28/2016, ja valiokunta on korjannut ehdotukseen sisdltyvian pykdlaehdotuksen voimassa ole-
van sddnnoksen mukaiseksi, kuitenkin liséten siithen hallituksen esityksessé tarkoitetulla tavalla
viittauksen my0s 172 §:44n. Vastaava muutos on tehty lakiehdotuksen johtolauseeseen.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 148/2015 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 148/2015 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 46 aja 171-174 §, 175 §:n 1 momentti, 176
§:n 1 momentti ja 198 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 46 a § laissa 1129/2008, 171 §
osaksi laeissa 1129/2008, 1589/2009 ja 134/2011, 172 § osaksi laeissa 1129/2008 ja 989/2013,
173 § ja 198 §:n 2 momentti laissa 28/2016 sekd 174 § osaksi lacissa 1129/2008 ja 1589/2009,
seuraavasti:

46 a §

Pédkaupunkiseudun yleiskaava

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen yleiskaa-
va (pddkaupunkiseudun yleiskaava). Oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun yleiskaavan tultua
voimaan edelld mainittuihin padkaupunkiseudun kuntiin ei sovelleta 8 eikd 195 §:44.

171 §
Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

Kunta voi erityisestd syystd hakemuksesta myontéd poikkeamisen tissd laissa sdddetystd tai
sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sddnnoksestd, maarayk-
sestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontéa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdyton muulle jarjesta-
miselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvain rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haital-
lisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Edelld 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna vaikutuksiltaan merkittdvéni rakentamisena ei pi-
detd tuulivoimalan rakentamista asemakaavassa teollisuus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo ra-
kennetulle alueelle.

Poikkeamista ei voida myontdd maisematydlupaa koskevista saannoksistd eikd 137 §:ssd sda-
detyistd rakennusluvan erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid poikkeamista koskevasta ha-
kemuksesta.

172 §
Alueellinen poikkeaminen

Kunta voi erityisestd syystéd padttis, ettd tissé laissa sdddetysti tai sen nojalla annetusta raken-
tamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sadnnoksestd, madrayksestd, kiellosta tai muusta ra-
joituksesta voidaan poiketa laajemmalla kuin yhden rakennuspaikan kasittavélla alueella silloin,
kun kysymys on asemakaava-alueella olemassa olevan asuin-, liike- tai toimistorakennuksen ti-
lojen muuttamisesta asuinkdyttoon tai muuhun ympéristohdiriotd aiheuttamattomaan kayttoon
(alueellinen poikkeaminen).

Edelld 171 §:n 2 momentissa sdédetyt poikkeamisen edellytykset koskevat myos alueellista
poikkeamista. Lisdksi alueellisen poikkeamisen edellytyksend on, ettd poikkeamisella edistetédn
olemassa olevien rakennusten kayttod, kehittdmistd ja yllépitoa.

173 §
Poikkeamismenettely

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on varattava naapureille ja muille,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa, tilaisuus
kirjallisen muistutuksen tekemiseen.

Kunnan on tiedotettava poikkeamista koskevasta hakemuksesta ja alueellista poikkeamista
koskevasta padtosehdotuksesta 1 momentissa mainituille. Kunta voi perid tiedottamisesta aiheu-
tuneet kustannukset hakijalta.

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on tarvittaessa pyydettiva elinkei-
no-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen, muun valtion viranomaisen ja maakunnan liiton lausunto,
jos poikkeaminen koskee merkittavésti niiden toimialaa. Jos poikkeaminen vaikuttaa merkitta-
vésti naapurikunnan maank&yttoon, kunnan on pyydettdvd myos naapurikunnan lausunto.

Kunnan on kuitenkin pyydettivé elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto aina,
kun poikkeaminen koskee:

1) luonnonsuojelun kannalta merkittédvaé aluetta;

2) rakennussuojelun kannalta merkittdvéd kohdetta tai aluetta; tai

3) maakuntakaavassa virkistys-, suojelu- tai liikennealueeksi varattua aluetta.

Edelld 3 momentissa mainittujen viranomaisten on annettava lausuntonsa kuukauden kuluessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid poikkeamismenettelysta.

174 §
Poikkeamispdiditos

Kunnan on perusteltava poikkeamispditds siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdén.
Kunta voi poikkeamispéétoksessd médritd ehtoja poikkeamiselle.
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Kunnan on maérittdva poikkeamispaitoksessi aika, jonka kuluessa poikkeamispddtostd vas-
taavaa rakennuslupaa on haettava. Méérdaika voi olla enintéén kaksi vuotta. Alueellisen poikkea-
misen maérdaika voi olla kuitenkin enintdén viisi vuotta.

Kunnan on toimitettava poikkeamispddtds hakijalle. Kunnan on toimitettava poikkeamispéa-
t0s tai sen jéljennds myos niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa, seka niille, jotka ovat
sitd erikseen pyyténeet. Jos samassa muistutuksessa on useita muistuttajia, voidaan poikkeamis-
paitos tai sen jaljennds ldhettdd ainoastaan muistutuksen ensimmadiselle allekirjoittajalle. Ensim-
maéinen allekirjoittaja vastaa tiedon toimittamisesta muille allekirjoittaneille.

Lisdksi kunnan on toimitettava poikkeamispéétos viivytyksetté tiedoksi elinkeino-, litkenne- ja
ympiéristokeskukselle.

Poikkeamispadtokseen sovelletaan, mitd 145 §:ssd sdddetdan lupa- ja valvontamaksusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia poikkeamispaitoksen toimit-
tamisesta.

175 §
Vihdinen poikkeaminen rakennusluvan yhteydessd

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:ssé sdddetyin edellytyksin ja rajoituksin
myoOntiéd rakennusluvan, kun kysymys on véhdisestd poikkeamisesta rakentamista koskevasta
sadannoksestd, madrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

176 §
Tilapdinen rakennus

Rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:n 2 momentissa sidédetyin edellytyksin ja rajoituk-
sin myontéa rakennusluvan, kun kysymys on tilapdisen rakennuksen rakentamisesta enintdén vii-
den vuoden ajaksi. Tilapédisend pidetdén rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kdyttotarkoitus
huomioon ottaen on katsottava tarkoitetun pysytettaviksi paikallaan enintdén mainitun ajan.

198 §

Erdiden pddtosten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden paatos 188 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa annetaan ]ulklpanon Jal-
keen. Hallinto-oikeuden ja kunnan viranomaisen péétos lupa-asiassa sekd kunnan viranomaisen
ja hallinto-oikeuden pédtds 171 ja 172 §:ssd tarkoitetussa poikkeamista koskevassa asiassa anne-
taan julkipanon Jalkeen Ympéristoministerion 3—1—§—H—1—fﬂemei%rss-a%3—§—ﬂé—meﬂ&eﬂﬂss-a— 177
§m 1 momentissa ja 178 §:ssé sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen 38 §:n 2 momen-
tissa ja 179 §:ssé tarkoitettu pdétds annetaan samoin julkipanon jélkeen.
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Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Poikkeamista koskevaan hakemukseen, joka on tullut vireille elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksessa ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksia.

Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavamééariysten kokeilusta annetun lain 3 §:n kumoamises-
ta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméariysten kokeilusta annetun lain
(1257/2010) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 990/2013.

28

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 26.2.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tiina Elovaara ps

jésen Pauli Kiuru kok

jésen Hanna Kosonen kesk
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jasen Kai Mykkédnen kok

jasen Riitta Myller sd
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jdsen Martti Molsé ps
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jasen Katja Taimela sd

jdsen Ari Torniainen kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle HE 148/2015 vp laeiksi maank&yttd- ja rakennuslain muut-
tamisesta sekd kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméairdysten kokeilusta annetun lain 3 §:n ku-
moamisesta ehdotetaan, etté elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksille nykyisin kuuluva poik-
keamistoimivalta siirrettéisiin kokonaan kunnille. Liséksi alueellisen poikkeamisen soveltami-
salaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myos asemakaava-alueella olemassa olevan liike-
tai toimistorakennuksen tilojen muuttamista asuinkdyttoon tai muuhun ympéristohéirioté aiheut-
tamattomaan kayttoon.

Nykyisessd menettelyssd, jossa poikkeamistoimivalta on jaettu kunnan ja ELY -keskusten vililla,
on sekd hyvié ettd heikompia puolia.

Juha Sipilén hallituksen ohjelmaan siséltyy useita muutosehdotuksia kaavoitus- ja lupaprosessei-
hin. Lisdksi tekeilld on massiivinen aluehallintouudistus, jossa nykyisten ELY-keskusten asema
muuttuu. On epéselvéd, miten nykyisten ELY-keskusten lupa- ja valvontarooli hoidetaan suun-
nitteilla olevassa maakuntahallinnossa. Olisi selkedmpid, jos muutokset tehtdisiin kerralla, niin
ettd kokonaisuus olisi helposti ndhtévissi. Valtionviranomaisen rooli kaavoitus-, lupa- ja maan-
kéyttdasioissa tiytyy selkeyttdd samoin kuin kansalaisen tai jérjeston vaikutusmahdollisuudet
osana nditd uudistuksia. Osauudistusten kautta kokonaisuutta on vaikea havaita ja analysoida.

Perusteiltaan kohtuullisesti toimivan jérjestelmdn muuttaminen tilanteessa, jossa hallitus valmis-
telee massiivista aluehallintouudistusta, herdttdd kysymyksid, onko tdllaisen osauudistuksen
ajankohta paras mahdollinen. Jérjestelmédn muuttamista ilman perinpohjaista harkintaa seka vaih-
toehtojen ja vaikutusten kunnollista selvittdmistd ja suhdetta aluehallintouudistuksiin ei voi pitéa
tdysin harkittuna. Herdd kysymyksid myds etenkin pienten kuntien resursseista ja sité kautta kan-
salaisten yhdenvertaisuudesta kaava- ja rakentamislupaprosesseissa.

Lainvastaisten patdsten lisdéntyminen johtaisi ELY-keskusten ja esimerkiksi jarjestjen valitus-
tarpeen kasvuun. Se kuormittaisi tuomioistuimia ja kaikkia osapuolia kunnollisesti hoidettua lu-
paprosessia enemmaén. Téltdkin osin hallituksen esityksessé olisi toivonut laajempaa harkintaa ja
lain antamista vasta sitten, kun menettelyt aluehallintouudistuksessa ovat selvilla.

Poikkeamistoimivallasta ja poikkeamisen edellytyksistd sdddetdén maankayttd- ja rakennuslain
171 §:ssé.

Ehdotamme, etté elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on jatkossakin toimivalta myon-
tad poikkeus silloin, kun kysymyksessd on uuden rakennuksen rakentaminen ranta-alueelle, jolla
ei ole voimassa 72 §:n 1 momentissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan asuinra-
kennuksen laajentamisesta tai korvaamisesta. Kaikissa muissa tapauksissa poikkeamistoimivalta
on kunnalla. Néin voidaan paremmin turvata kansalaisten yhdenvertaisuus esimerkiksi tilantees-
sa, jossa saman jarven ranta-alueita omistaa usea kunta. Rantojen sdilyminen harkitusti myos va-
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Vastalause 1

paina ja kaikkien kansalaisten kaytettavissé virkistykseen, kalastukseen ja muuhun harrastami-
seen on myos térked arvo sinénsa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys hyviksytddn muutoin ympdristovaliokunnan mietinnon mukaisena
puaitsi 1. lakiehdotuksen 171 § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus
171 §
Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

Kunta voi erityisestd syystd hakemuksesta myontdd poikkeamisen téssé laissa sdddetystitai sen
nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sdénnoksestd,madrayksesta,
kiellosta tai muusta rajoituksesta. Kunta ei kuitenkaan saa myontaa poikkeusta, kun kysymys on
uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai korvaami-
sesta, vaan poikkeuksen myontdi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

2—5 mom. (Kuten YmVM)

Helsingissd 26.2.2016
Riitta Myller sd

Katja Taimela sd
Nasima Razmyar sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen ehdotus siirtdisi maank&yttd- ja rakennuslain poikkeamisvallan kokonaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksilta (ELY) kunnille. Ympéristovaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa on kuitenkin tullut esiin, ettd erityisesti uuden rantarakentamisen ja rakennusten suojelua
koskevien kaavamaérdysten osalta kuntien asiantuntemus ei vélttdmétta riitd. Vaarana on myos
poikkeuslupien mydntémisen valtakunnallisen yhdenmukaisuuden katoaminen.

Maankaytto- ja rakennuslain seurantatydryhmén raportin (SY 1/2014) mukaan kuntien laatimiin
rantakaavoihin kohdistuvista valituksista jopa yli 50 prosenttia hyvaksyttiin. Kaikista kaavamuo-
doista juuri rantakaavat ovat kestéineet heikoimmin oikeudessa. Yleisesti kuntien poikkeamispaa-
tosten pysyvyys hallintotuomioistuimissa on selvésti heikompi kuin ELY-keskusten paitdsten.
Kuntien pédtdksiin kohdistuvista valituksista hyvéksyttiin 44 % vuosina 2008—2010. Vastaava
luku ELY -keskusten tekemien paétdsten kohdalla oli 9 %. On siis mahdollista, ettd lainvastaisten
ratkaisujen méérd kasvaa poikkeamisvallan siirtyessd kunnille.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on lausunnossaan tuonut esille, ettd erityisesti ranta-alueiden ra-
kentamista koskevissa paétoksissi osalle kunnista tulee olemaan haasteellista noudattaa nykyisti
oikeus- ja hallintokaytdntdd poikkeamisen edellytysten osalta. Kuntien halu mahdollistaa raken-
taminen yksittdistapauksissa saattaa ohittaa lain edellyttimit tavoitteet, kuten yhtendisen vapaan
rannan vaatimuksen. Museovirasto on lausunnossaan tuonut esille, ettd kunnilla ei joitain isoim-
pia kaupunkeja lukuun ottamatta ole riittdviéd asiantuntemusta rakennussuojeluun liittyvissé ky-
symyksissa.

Siksi katsomme, ettd poikkeamistoimivaltaa ei tule siirtdé kunnille silloin, kun on kyse uudisra-
kentamisesta rannoille tai merkittévéstd poikkeamisesta rakennussuojelua koskevasta kaavaméaa-
rdyksesta.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys hyviksytddn muutoin ympdristovaliokunnan mietinnon mukaisena

puaitsi 1. lakiehdotuksen 171 § muutettuna seuraavasti.
Vastalauseen muutosehdotus

171§

Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

1—4 mom. (Kuten YmVM)
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Kunta ei kuitenkaan saa myontda poikkeusta, kun kysymys on uuden rakennuksen rakentami-
sesta ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 §:n 1 momentissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole
olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai korvaamisesta, tai kun kysymys on mer-
kittavasta poikkeamisesta rakennuksen suojelua koskevasta kaavaméaardyksestd. Talloin poik-
keuksen myontéé elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus. (Uusi)

6 mom. (Kuten YmVM 5 mom.)

Helsingissd 26.2.2016
Satu Hassi vihr

Silvia Modig vas
Anders Adlercreutz r
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