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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta (HE 8/2017 vp):
Asia on saapunut ympaéristovaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Katariina Haavanlammi, ympéristoministerio

- erityisasiantuntija Jussi Airaksinen, ympéristoministerio

- johtaja Raija Aaltonen, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- lakimies Nelli Tikka, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Minna Ojanperd, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- ympdéristolakimies Pasi Kallio, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ymparistolupamenettelyd kevennettiavéksi kansalliseen laitosluetteloon
kuuluvien toimintojen ymparistéluvanvaraisuutta karsimalla. Luvanvaraisuus ehdotetaan poistet-
tavaksi kokonaan sellaisilta toiminnoilta, joiden ympdaristovaikutukset ovat yleiselld tasolla va-
héisia, kuten esimerkiksi pellettien puristamiselta, viilutehtailta, tekstiilien vesipesuloilta ja pe-
lastustoiminnan helikopterilentopaikoilta. Nykyisin luvanvaraiset kiintedt betoniasemat ja beto-
nituotetehtaat sekd myo6s muut kuin moottorikdyttoisessi ajoneuvossa tai moottoriveneessé polt-
toaineena kaytettdvien nestemdisten polttoaineiden jakeluasemat ehdotetaan siirrettdviksi rekis-
terointimenettelyyn. Talloin ndiden toimintojen ympdéristonsuojeluvaatimuksista sdddettiisiin
valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi ehdotetaan joidenkin haihtuvia orgaanisia liuottimia kéytta-
vien toimintojen liuottimien kulutukseen perustuvan luvanvaraisuuskynnyksen nostamista ja toi-
mintojen siirtdmisté rekisterdintimenettelyyn. Edelleen ehdotetaan erdiden toimintojen paillek-
kéisten luvanvaraisuuksien karsimista.
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Ehdotuksessa tarkoitetuilta toiminnoilta saatettaisiin kuitenkin edellyttdd ympéristolupaa ympa-
ristonsuojelulaissa sdddettyjen yleisten lupaperusteiden tai luvanvaraisuutta pohjavesialueilla
koskevan sddnnoksen nojalla.

Samalla eldinsuojien luvanvaraisuuteen ehdotetaan erditd tismennyksid. Emolehmien pitoon liit-
tyvidd luvanvaraisuusrajaa sekd luvanvaraisuuden méaéraytymisperustetta muutettaisiin. Eri eldin-
lajeja ja eri-ikdisid tuotantoeldimid kasittdvin eldinsuojan luvanvaraisuuden méarittelyd selkiy-
tettdisiin.

Ympiéristolupamenettelyn sujuvoittamiseksi esityksessé ehdotetaan lisattaviksi lakiin hallintola-
kia tdydentivid sddnnoksid lupahakemusvaiheeseen liittyvéstd viranomaisneuvonnasta. Neuvon-
taa annettaisiin hakijan pyynnostd, maksutta ja sdhkdisten tietojédrjestelmien vélityksell4.

Esitys liittyy vaiheittain toteutettavan ympéristonsuojelulain uudistamisen kolmanteen vaihee-
seen ja siihen sisdltyva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen pédasiallisena tavoitteena on keventdd ympéristdluvanvaraisuutta esimer-
kiksi poistamalla erdiden toimintojen luvanvaraisuus ja siirtdmélld ne rekisterdintimenettelyyn,
jolloin niiden ympéristonsuojeluvaatimuksista sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Asetuk-
seen perustuvat vaatimukset ovat samat kaikille toimijoille, ja toimintakohtaisiin lupiin verrattu-
na toiminnanharjoittajien asema yhdenmukaistuu. Osin ehdotetaan my®6s luvanvaraisuuskynnys-
ten nostamista. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitié esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa lakiehdotuk-
sen hyvaksymistd seuraavin huomautuksin.

Ympdristélupamenettelyn kehittdmisestd

Valiokunta pitdd ympéristdlupamenettelyn sujuvoittamista ja keventdmisté edistdvié toimia ylei-
sesti kannatettavina, kun samalla huolehditaan tietyistd reunaechdoista. Lahtokohtaisesti on tér-
keda, ettd hallinnon keventdmistoimet eivit vaaranna ymparistonsuojelun tasoa ja ettd kansalais-
ten osallistumisoikeus ymparistddén koskevaan péadtoksentekoon turvataan. Hallituksen esityk-
sessé tarkoitetut toiminnot eivit yleisellé tasolla arvioituna aiheuta sanottavia ympéristovaiku-
tuksia, ja liséksi rekisterdintimenettelyyn siirrettdvien toimintojen vaikutukset ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd ne voidaan padasiassa hallita yleisnormein. Olennaista hyviksyttdvyysarvioinnin
kannalta on myos se, ettéd ymparistolupaa voidaan kuitenkin edellyttdd myds lupa- tai rekisterdin-
tikynnystéd vahdisemmaltd toiminnalta, jos se sijoitetaan térkedlle tai muulle vedenhankintakéyt-
toon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaa-
raa (ympéristonsuojelulain 28 § ).

Valiokunta toteaa, ettd sujuvoittamis- ja keventdmistoimilla on rajoituksensa myos EU-lainséa-
dénnon kautta, silld EU:n séédntely edellyttdé tietyiltd laajamittaisilta toiminnoilta aina lupaa. Li-
sdksi ldhtokohtaisesti luvanvaraisuudesta vapautettava toiminto voi kuitenkin edellyttdd lupaa
esimerkiksi naapuruussuhdeperusteella. Tama tarkoittaa toiminnasta mahdollisesti aiheutuvaa
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erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, kuten melua tai p6-
lyd. Uudistustyoté jatkettaessa on hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena laatia myds selvi-
tys naapuruusoikeudellisen luvantarveperusteen soveltamisesta ympéristdlupamenettelysséd ja
sithen liittyvistd keventdmismahdollisuuksista. Valiokunta pitdd selvitystd tarpeellisena, silld
naapuruussuhdelaki on vanhin voimassaoleva ympéristdlakimme, vuodelta 1920, ja sen sovelta-
miskdytdnnon selvittiminen on ilmeisen tarpeellista.

Valiokunta muistuttaa myos siitd, ettd ennakkovalvonnan keventdminen luvanvaraisuutta karsi-
malla siirtdé hallinnollista taakkaa samalla jélkivalvontaan. Vuonna 2010 voimaan tullut ympa-
ristonsuojelulain muutos siirsi noin 3 000 toimintoa luvanvaraisuudesta rekisterdinnin piiriin.
Vuoden 2015 uudistuksella noin 3 100 pienté karjasuojaa poistui luvanvaraisuudesta, minka li-
sdksi luovuttiin pakollisesta ympéristonsuojelulain 71 §:n mukaisesta lupaméérdysten tarkista-
mismenettelystd. Kokonaisuutena luvanvaraisten toimintojen arvioidaan védhentyneen 2010-lu-
vulla noin 6 300:1la. Valtion viranomaisen luvan tarvitsemia toimintoja on télld hetkelld noin
5100 ja kuntien luvitettavia noin 7 700. Valiokunta pitda tirkeéni, ettd ennakkovalvonnan ke-
ventdmisen vaikutuksia myds selvitetdén uudistamishankkeen jatkovaiheissa, kun mainitut uu-
distukset ovat olleet jo jonkin aikaa voimassa ja ndkemysté alkaa kertyd. Huomioon tulee eri yh-
teyksissé ottaa se, ettd viranomaisresursseja tarvitaan ennakkovalvonnassa vihemmain, mutta to-
dennédkoisesti jélkivalvonnassa aikaisempaa enemmén.

Yksi peruste ymparistolupamenettelyjen sujuvoittamiselle on tarve pienentdd lupamenettelyisti
toiminnanharjoittajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Valiokunta toteaa, ettd toiminnanhar-
joittajat suhtautuvat ymparistdlupaan hallinnollisesta taakasta huolimatta myos myonteisesti sik-
si, ettd sen saatuaan toiminnalla on pitkdhkdksi aikaa oikeudellisesti turvattu asema ja siité on si-
ten my0s hyotyé. Kuten hallituksen esityksessé todetaan, yritysten hallinnolliseen taakkaan rekis-
terdintimenettelyyn siirtyminen on kuitenkin vaikuttanut toistaiseksi vain véhén. Keskeinen syy
tdhédn on se, ettd kdytinnossa rekisterdinti vastaa tarvittavien selvitysten laajuuden kannalta lupa-
menettelyd. Toiminnanharjoittajien kannalta myonteisintd onkin se, ettd rekisterdintimenette-
lyyn siirtyminen nopeuttaa toiminnan aloittamista ja toiminnalta edellytettivédt ympéristovaati-
mukset ovat paremmin ennakoitavissa, kun niistd on séédetty selkedsti valtioneuvoston asetuk-
sella. Varsinaisen hallinnollisen taakan mahdolliseen keventymiseen verrattuna télld on yleensa
huomattavasti suurempi taloudellinen merkitys investointipdatoksen tekemisen kannalta.

Kansalaisten tai haitankérsijoiden osallistumisen kannalta myonteisend on pidetty myos mainit-
tua asetuksella sdddettdvien vaatimusten yhdenmukaisuutta. Kansalaisten kannalta rekisterdinti-
menettelyn yleistyminen tarkoittaa kuitenkin my0s osallistumismahdollisuuksien painottumista
ennakollisesta vaikuttamisesta jélkivalvontaan. Ympéristonsuojelulain 168 § sisdltdd sadnnokset
vireillepano-oikeudesta sddanndsten laiminlyontitilanteissa.

Neuvontavelvoite

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ympéristonsuojelulakiin lisdttdviaksi uusi hallintolakia téis-
mentdvi, neuvontavelvollisuutta koskeva sddnnds. Ehdotuksen uuden 39 a §:n mukaan lupavi-
ranomaisen on annettava hakijalle pyynnosté tietoa esimerkiksi hakemukseen liitettdvisté selvi-
tyksistd, hankittavista lausunnoista ja niiden méérdajasta seké paéatoksen arvioidusta antamisajan-
kohdasta. Sédanndksen 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi lisdksi jarjestdd tapaamisen
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lupa-asiasta hakijan ja viranomaisen vélilld neuvonnan jarjestdmiseksi. Tapaamiseen voidaan
kutsua myds muiden lupamenettelyyn osallistuvien viranomaisten edustajia ja muita asianosai-
sia. Valtion ympéristélupaviranomaisen on aina kutsuttava mukaan valtion valvontaviranomai-
sen edustaja.

Valiokunta toteaa, ettd neuvontapykélin lisdarvoa tai merkitystd on asiantuntijakuulemisessa
arvioitu osin kriittisesti siksi, ettd hallintolaki mahdollistaa jo nykyiselldén laajan viranomaisneu-
vonnan. On myds tuotu esiin, ettd sdédnnods on tarpeeton, koska neuvonta ja yhteydenpito hakijan
ja viranomaisten vélilld on jo nyt yleinen kdytdnto ja vakiintunut toimintatavaksi. Valiokunta pi-
tdd sddnnosti kuitenkin kannatettavana. Myos muualla lainsdddénnossé, jossa on haluttu painot-
taa hyvén yhteydenpidon merkitystd, on vastaavia, hallintolakia tdydentévid sddnndksid. Se pyr-
kii varmistamaan mahdollisimman sujuvan yhteistyon ja on luonteeltaan informatiivinen.

Etukiteisneuvontaa korostava sddnnds saattaa antaa vaikutelman siité, ettd tapaamisella olisi jo-
kin merkittdvampi rooli, jossa luvanhakija ja viranomainen jo sopisivat jotain ilman, ettd mahdol-
liset haitankérsijdt voivat vaikuttaa asiaan. Valiokunta korostaa, ettd tdsté ei ole missédn oloissa
kysymys. Virheellisen vaikutelman torjumiseksi on hyvéné pidettdva my®ds sité, ettd sdédnnokses-
sd kdytetdén termié tapaaminen eiké esimerkiksi neuvottelu. Tdima on perusteltua, silld tapaami-
sen tarkoitus ei ole saavuttaa sen enempéd hakijaa kuin viranomaistakaan sitovaa lopputulosta,
vaan olennaista on kdyda keskusteluja seka tarjota tietoa esimerkiksi lain soveltamiskaytdnnoisté
tai lupamenettelystd. Tapaaminen voidaan jérjestdd ennen hakemuksen vireilletuloa tai sen jél-
keen, ja tapaamisen sisdltd voi vaihdella asiasta ja menettelyn vaiheesta riippuen. Sd4nnds on
muotoiltu tarkoituksellisen joustavasti mahdollistamaan tapaamisen jirjestdmisen eri prosessin
vaiheissa riippuen siité, onko hakijan tiedontarve esimerkiksi tekninen, asianosaispiirié kartoitta-
va vai jokin muu. Toiminnanharjoittajan itsensd harkittavaksi jdé kuitenkin se, mitd hakemus si-
sdltdd. Samoin viranomainen ei voi menettelyn alkuvaiheessa sitovasti paéttaa siitd, mitké selvi-
tykset ovat tarpeen hakemuksen ratkaisemiseksi tai minkélaisia ratkaisuja voidaan pitdd hyvék-
syttdvini. Valiokunta korostaa esityksen perustelujen tavoin, etti sddnnos ei muuta nykyisté oi-
keustilaa olennaisesti.

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd ja sdhkdinen ympdristolupamenettely

Hallituksen esitys koskee vain eréitd luvanvaraisuuden keventdmistoimia, silld laajempaan, ker-
ralla toteutettavaan kokonaisuudistukseen tarvittava tietopohja on puutteellinen ja osakokonai-
suuksia on selvitettdva erikseen. Yleisena 1dhtokohtana on ollut, ettd keventamistoimia kannattaa
kohdistaa erityisesti toimintoihin, joita on valtakunnallisella tasolla lukuméérdisesti paljon ja joi-
den ympéristovaikutukset ovat véhiiset. Lisdedellytyksend on pidetty sitd, ettd toiminnoille ase-
tetut ympaéristolupamairdykset ovat pitkélti samankaltaisia. Néiden tietojen kartoittaminen edel-
lyttaa kuitenkin kattavia tilastotietoja, joita ei ole kootusti saatavilla. Valtion toimivaltaan kuulu-
vien toimintojen lupa- ja péddstdtiedot tallennetaan ympéristdonsuojelun tietojérjestelméin, mutta
kuntien toimivaltaan kuuluvien toimintojen osalta vastaavat tiedot joudutaan kokoamaan erillis-
selvityksilld. Lupien sujuvoittamishanke on néisté syistd edennyt hitaahkosti ja se on jaettu usei-
siin osiin. Valiokunta katsoo, ettd riittéva tietopohja valmistelussa on kuitenkin valttimaton.

Valtakunnallisesti kattavien lupa- ja paéstdtietojen tarpeeseen on kiinnitetty huomiota jo ympa-
ristonsuojelulain uudistamisen ensimmaéisessé vaiheessa tismentdmaélld ymparistonsuojelun tie-
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tojérjestelmad koskevaa sdéntelyd. Suomen ympéristokeskuksessa on kdynnissi selvitystyd, jon-
ka tavoitteena on kerité tiedot kuntien lupa- ja valvontatoimivaltaan kuuluvista toiminnoista sekd
niille myonnetyistd ympéristolupapéitoksistd. Valiokunta pitdd hyvin tirkeéna, etté tietopohja lu-
pa- ja paastotiedoista saadaan kohtuullisella aikataululla kuntoon.

Téssd yhteydessé valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd VOC-toi-
mintojen osalta rekisterdintitoimivalta tulisi keskittdd valtiolle. Koska toimivalta on osin kunnil-
la, olisi rekisterdintitoimivallan siirto niin merkittévé periaatteellinen ja sisilldllinen muutos ny-
kytilanteeseen verrattuna, ettéd se edellyttdisi laajempaa harkintaa lainsdddantomuutoksista ja uu-
sia tietojédrjestelmiteknisié jérjestelyjd. Viranomaisrakenteen uudistuessa maakuntauudistuksen
yhteydessé ja pidemmaéllékin tédhtdimelld tullee pohdittavaksi uudelleen myos yleisemmin toimi-
vallan jakautuminen kuntien ja valtion ympéristdlupaviranomaisten vélilla.

Valiokunta korostaa myos, etté térked osa sujuvoittamisuudistusta on kdynnissa oleva hanke siir-
tymiseksi sdhkdiseen ympdéristdlupaan eli "eLupaan". S&hkoinen ympéristdlupa yhdessd niin
ikddn vireilld olevan ns. yhden luukun periaatteen toteuttamiseen pyrkivan uudistuksen kanssa
voi merkitd olennaista uudistusta menettelyjen sujuvoittamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd huhti-
kuussa 2017 on tarkoitus ottaa "eLuvan" ensimmaéinen vaihe kayttoon valituilla toimialoilla. Tés-
td saatavien kokemusten perusteella "eLupa" laajennetaan kaikille toimialoille ja toisessa vai-
heessa kaikkiin viranomaiskésittelyn vaiheisiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 8/2017 vp sisdltyvdin la-
kiehdotuksen.

Helsingissd 24.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jésen Petri Honkonen kesk
jésen Pauli Kiuru kok

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Sari Multala kok

jésen Riitta Myller sd

jdsen Martti Molsé ps

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
jdsen Mirja Vehkaperd kesk
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