Valiokunnan mietinté6 YmVM 3/2020 vp— HE 9/2020 vp

Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestid anne-
tun lain ja ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 20 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain
ja ympdéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 20 §:n muuttamisesta (HE 9/2020 vp):
Asia on saapunut ympéristévaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Erja Werdi, ympéristoministerio

- tutkija Turo Hjerppe, Suomen ymparistokeskus

- erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annettua la-
kia ja ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia. Esityksen mukaan vesienhoi-
tosuunnitelmassa voitaisiin pidentdd ympéristdtavoitteiden saavuttamisen méérdaikaa, jos paran-
taminen on luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoimaista. Lakiin lisdttdisiin sddnnokset vesien- ja
merenhoidon tehtdvid hoitavan viranomaisen ympaéristdtiedon kerddmiseen liittyvistd oikeuksis-
ta ja tdhdn liittyvéstd menettelystd sekd tehtdvin ulkoistamiseen liittyvistd seikoista. Merenhoi-
don suunnittelun asiakirjojen tiedoksi antamista ja kuulemista koskeva sdintely muutettaisiin hal-
lintolain muutoksen vuoksi. Lisdksi lakiin lisdttdisiin valtuutus valtioneuvostolle antaa tarkem-
pia sddnnoksid yhteistyOstd vesienhoitosuunnitelman valmistelussa. Ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain pykéldan tehtiisiin tekninen korjaus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivané huhtikuuta 2020.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tehdé vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisestéd annet-
tuun lakiin erditd teknisid muutoksia, joilla tismennetéén sddntelyé suhteessa perustuslain 80 §:n
vaatimuksiin ja lisitédén lakiin siitd puuttuvat sddnnokset ymparistotiedon kerdémiseen liittyvistd
toimivaltuuksista ja menettelytavoista. Liséksi ehdotetaan muutoksia, joilla yhdenmukaistetaan
sadntelyd hallintolakiin tehtyjen viimeaikaisten muutosten ja vesipuitedirektiivin kanssa.

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Ympéristovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
véksymistd muutettuna seuraavin huomautuksin.

Valiokunta toteaa, etti vesienhoidon tavoitteena koko EU:ssa on saavuttaa pinta- ja pohjavesien
véhintdin hyvé tila. Vesienhoitosuunnitelmissa ja toimenpideohjelmissa esitetdéin tietoa vesien
tilasta ja niihin vaikuttavista tekijoistd seké tarvittavista toimista, joilla vesien hyvé tila aiotaan
saavuttaa ja yllapitdd. Néiden tehtdvien hoitaminen edellyttdd systemaattista ymparistotiedon ke-
radmistd. Tatd on tehty suunnitelmallisesti jo pitkddn, mutta ilman tdsmaéllistd sdédntelyéd vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetussa laissa. Hallituksen esityksessd ehdotetaan la-
kiin lisattdvaksi sddnndkset muun muassa ympéristotiedon kerdédmisen toimivaltuuksista, alueen
omistajan ja haltijan asemaa turvaavista menettelyistd seké tehtdvéstd sopimisesta muun kuin vi-
ranomaisen kanssa.

Valiokunta pitéd sdéntelyé tarpeellisena ja katsoo, ettd se selkeyttdd nykyistd oikeustilaa. Halli-
tuksen esityksen 1. lakiehdotuksen 28 a §:n 1 momentin mukaan viranomaisella ja timdn méaa-
radmalléd virkamiehelld sekd virkamiestd avustavalla henkil6114 on oikeus ympéristotiedon keraa-
misté varten kulkea toisen maa- ja vesialueella ja tehda sielld tarkistuksia ja tutkimuksia, sijoittaa
mittaus- ja havaintolaitteita, suorittaa mittauksia ja ottaa niytteitd seki tallentaa d4nté ja kuvaa.
Pykéldn 3 momentin mukaan tehtdvai hoitavan on tarvittaessa ilmoitettava ymparistotiedon ke-
rddmisestd etukéteen alueen omistajalle tai haltijalle ja, jos toimenpide kohdistuu piha-alueelle tai
muuhun erityiseen kéyttdon otetulle alueelle, tehtévén suorittamisesta on sovittava alueen omis-
tajan tai haltijan kanssa.

Hallituksen esityksen perusteluissa ei avata tilanteita, joissa tehtdvistd olisi etukdteen ilmoitetta-
va maanomistajalle. Valiokunta korostaa saamansa selvityksen perusteella, ettd suurin osa ympé-
ristotiedon kerddmisestd on pienimuotoista toimintaa, josta ei aiheudu haittaa ja joka kohdistuu
pédosin alueille, joilla liikkkuminen on jokamiehenoikeuden tai vesilain yleiskdyttooikeuden pe-
rusteella vapaata. Siten tilanteet, joissa on ilmoitettava alueen omistajalle tai haltijalle tai sovitta-
va ympdristotiedon kerddmisestd, ovat harvinaisia. Valiokunta katsoo, ettd laissa tarkoitetun il-
moittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia toiminnan muotoja olisivat esimerkiksi pysyvén mitta-
laitteiston asentaminen tai veneenlaskupaikan tai laiturin kdyttdminen piha-alueen ulkopuolella.
Liikkumiseen maastossa moottoriajoneuvolla sovelletaan kuitenkin maastoliikennelain (1710/
1995) 4 §:44.

Valiokunta korostaa, ettd ilmoittaminen toiminnasta tarvittaessa edistdd ympéristotiedon keruun
onnistumista ja hyvien suhteiden yllépitoa paikallisiin asukkaisiin ja maanomistajiin ja siten
avoimuutta ja tiedonsaantia. [lmoittamisen tapa voi vaihdella toiminnan laajuudesta ja laadusta
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riippuen, ja se voidaan tehdd esimerkiksi hallintolain mukaisena yleistiedoksiantona alueella
yleisesti levidvéssd sanomalehdessa.

Valiokunta toteaa, ettd suoritettavat toimenpiteet voivat mittavimmillaan olla esimerkiksi kai-
rauksia tai maatutkaluotauksia. Kairauksesta aiheutuvat haitat ovat pienié, maaperdén jai pieni
reikd ja, jos asennetaan havaintoputki, maastoon voi jadda nékyville noin metrin korkuinen me-
tallinen suojaputki. Lisdksi kairakoneesta voi jdddé vihiisi jalkid maastoon. Maatutkaluotauk-
sesta ei jad jalkid maastoon, mutta tutkaa vedetdin yleensé joko autolla tai monkijélla. Tiedon ke-
rdédminen tulee tehdd vilttien tarpeettoman vahingon ja haitan aiheuttamista ja vahaistd suurempi
vahinko tai haitta on korvattava (28 a §:n 2 momentti).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

14 §. Yhteistyo vesienhoitosuunnitelman valmistelussa. Valiokunta ehdottaa 14 §:44n ehdo-
tettavan uuden 4 momentin asetuksenantovaltuuden teknisté tarkistamista. Koska yhteistyoryh-
mén ja ohjausryhmén toimikausista ei sdddeti laissa mitdén, asetuksenantovaltuudella annetaan
tdhdn mahdollisuus ja liséksi valtuus antaa tarkempia sddnnoksié niiden tehtévista seké yhteistyo-
ryhmén kokoonpanosta ja toiminnan jérjestimisesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 9/2020 vp sisdltyvin 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 9/2020 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annetun lain (1299/2004) 25 §:n 3
momentti ja 26 j §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 26 j §:n 1 momentti laissa 262/2011,
sekd

lisditddin 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1593/2009, uusi 4 momentti seka lakiin uusi 28 a
ja 28 b § seuraavasti:

14 §

Yhteistyo vesienhoitosuunnitelman valmistelussa

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset yhteistydryhmén ja ohjausryh-
main toimikausista ja tarkemmat sadnnokset ndiden tehtivistd sekd yhteistydoryhmén kokoonpa-
nosta ja toiminnan jarjestimisesta.

25§

Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Madrdaikaa voidaan pidentdd yhteensd enintddn kahdella vesienhoitosuunnitelmakaudella.
Mairéaikaa voidaan edelleen pidentid, jos luonnonolot eivat mahdollista vesimuodostuman tilan
paranemista ajoissa.

26j§
Osallistuminen ja tiedottaminen
Ympéristoministerion on yhteistydssi elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskuksen kanssa an-

nettava merenhoitosuunnitelman valmisteluasiakirjat tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta
kuulutuksesta sdddetdan hallintolaissa (434/2003). Tieto kuulutuksesta on julkaistava kunnissa.
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Kunnan ilmoituksista sdddetdén kuntalain (410/2015) 108 §:ssd. Ympdaristoministerion on yhteis-
ty0ssé elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa:

1) varattava kaikille mahdollisuus osallistua merenhoitosuunnitelman valmisteluun, tutustua
merenhoitosuunnitelman valmisteluasiakirjoihin ja niiden tausta-asiakirjoihin seké esittda niisté
mielipiteensd kirjallisesti tai sdhkdisesti vahintdén 30 vuorokauden ajan kuulutuksen julkaise-
misajankohdasta lukien;

2) pyydettédva tarvittavat lausunnot; ja

3) jarjestettava tarpeen mukaan tiedotustilaisuuksia, joissa varataan tilaisuus mielipiteiden
esittdmiseen.

Téssd pykalassd tarkoitettujen valmisteluasiakirjojen ja tausta-asiakirjojen julkisuudesta sdé-
detddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

28 a§
Ympdristétiedon kerddminen

Vesienhoidon ja merenhoidon tehtivid hoitavalla viranomaisella ja timédn maaraamalla virka-
miehelléd seké virkamiestd avustavalla henkil6lla on oikeus téssa laissa tarkoitetun ympéristotie-
don kerdémistd varten kulkea toisen maa- ja vesialueella ja tehda siellé tarkistuksia ja tutkimuk-
sia, sijoittaa mittaus- ja havaintolaitteita, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteitd seké tallentaa &én-
td ja kuvaa. Ympéristotiedon kerddminen ei saa kohdistua pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytet-
téviin tiloihin.

Ympéristotiedon kerddminen tulee tehdé vélttien tarpeettoman vahingon ja haitan aiheuttamis-
ta. Alueen omistajalle ja haltijalle aiheutunut vahiistd suurempi vahinko tai haitta on korvattava.
Jos korvauksesta ei sovita, sen méddrddmiseen sovelletaan, mitd kiintedin omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977) sdadetdén.

Tehtivid hoitavan on tarvittaessa ilmoitettava ympéristotiedon kerddmisesté etukéteen alueen
omistajalle tai haltijalle. Tehtéviaé hoitava voi sopia alueen omistajan tai haltijan kanssa tehtdvin
suorittamisen aikataulusta, jarjestelyistd ja tehtdvéén liittyvistd muista kdytdnnon seikoista. Jos 1
momentissa tarkoitettu toimenpide kohdistuu piha-alueelle tai muuhun erityiseen kiyttoonotetul-
le alueelle, tehtévén suorittamisesta on sovittava alueen omistajan tai haltijan kanssa.

28b §
Sopimus ympdristotiedon kerddmisessd

Vesienhoidon ja merenhoidon tehtdvid hoitava viranomainen voi tehdi sopimuksen 28 a §:ssé
tarkoitettujen tutkimus-, mittaus- ja havaintotehtdvien jérjestdmisestd sellaisen yksityisen toimi-
jan kanssa, joilla on riittdvé asiantuntemus ja muut edellytykset tehtévén hoitamiseksi.

Tehtdvad hoitavaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen
hoitaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetéan vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Laki

ympiéristovaikutusten arviointimenettelystii annetun lain 20 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 20 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

20 §
Arviointiselostuksesta kuuleminen
Yhteysviranomaisen on tiedotettava ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta noudattamal-

la, mitd 17 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn. Kuulutuksen siséllostd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd 12.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Inka Hopsu vihr

jéasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Niina Malm sd

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Katja Taimela sd

jésen Ari Torniainen kesk
varajésen Jouni Kotiaho ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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