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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jatelakia, ympéristonsuojelulakia, kemikaalilakia ja rikos-
lakia. Osa ehdotetuista muutoksista on vélttimattomia EU:n jatesdddospaketin ja pysyvistd or-
gaanisista yhdisteistd annetun asetuksen tdytintdon panemiseksi, osa johtuu kansallisista tarpeis-
ta. Ehdotuksilla pantaisiin tdytdnt66n myos tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen va-
hentdmisestd annettuun direktiiviin siséltyvit tuotekiellot ja merkintdvaatimukset. Esityksella to-
teutetaan padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen
“Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisdltyvid kirjauksia, joilla lisé-
tadn jitteen kierrétysti ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijéna.

Jételaissa ja sen nojalla annettavissa asetuksissa sdddettdisiin uusista jitteiden kierrdtysté ja eril-
liskerdystd koskevista tavoitteista ja velvoitteista. Tavoitteena olisi, ettd yhdyskuntajétteestd val-
misteltaisiin uudelleenkdyttoon tai kierrdtettiisiin 55 painoprosenttia vuonna 2025, 60 painopro-
senttia vuonna 2030 ja 65 painoprosenttia vuonna 2035. My0s pakkausjatteiden kierrédtystavoit-
teet kiristyisivét. Kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi esitetddn uusia, nykyisté selvésti tiukem-
pia kuntiin, jatteen haltijoihin ja pakkausten tuottajiin kohdentuvia jétteiden erilliskerdysvelvoit-
teita. Jitteitd ammattimaisesti kerdévid velvoitettaisiin edistdméén jitteiden uudelleenkéyton val-
mistelua.

Kunnan jérjestdmisvastuulla olevien erilliskerdttidvien jétteiden kuljettamisen osalta ehdotetaan
nykyisen kaksoisjérjestelméin lakkauttamista ja siirtymistd kunnan jérjestimién jatteenkuljetuk-
seen. Sekalaisen yhdyskuntajitteen ja saostus- ja umpiséilidlietteen osalta kunta voisi edelleen
laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd paattad, ettd kiinteiston haltijan on jarjestettiava kuljetus.

Pakkausten tuottajien ja kuntien olisi jarjestettdvéd asumisessa syntyvén pakkausjétteen erilliske-
rdys yhteistoiminnassa. Tuottajat ja kunnat velvoitettaisiin sopimaan yhteistoiminnasta seké kor-
vauksista, jotka tuottajat maksavat kunnille pakkausjétteen kiinteistoittdisesté erilliskerdyksesté
ja kuljetuksesta tuottajien jarjestdméén jatehuoltoon. Pakkausten tuottajien tulisi vastata véhin-
tadn kahdeksastakymmenesté prosentista koko pakkausjitehuollon kustannuksista.

Tuottajavastuujérjestelmii koskevia vihimmaéisvaatimuksia lisdttiisiin ja tismennettdisiin. Tuot-
tajayhteisdjen olisi edistettdva tuottajien mahdollisuutta hoitaa eri tuotteita koskevat tuottajavas-
tuuvelvoitteensa yhden toimijan kautta. Pakkausten tuottajayhteison toimialan tulisi kattaa kaik-
ki pakkausmateriaalit. Liséksi uusilla sddnndksilld pyrittdisiin saamaan kansainvélistd etidkaup-
paa harjoittavat toimijat osallistumaan tuottajavastuujérjestelmiin.

Esitys liittyy vuoden 2021 toiseen lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna taytintoon EU:n vuonna 2018 hyvéksytty ns. jéte-
saddospaketti, jonka tavoitteena on tehostaa jitehierarkian noudattamista ja lisdtd materiaalien re-
surssitehokasta kdyttod ja kierratystéd kiertotalouden edistdmiseksi. Jétteiden kierrdtysastetta on
nostettava ja jétteiden erilliskerdysté lisattdva merkittavésti nykyisestd. Varsinkin esitykseen si-
saltyvilld pakkausten tuottajavastuuta ja kunnan jitteenkuljetusten jarjestdmistd koskevilla séén-
telyratkaisuilla pyritdén parantamaan vastuunjaon ja siéntelyn selkeyttd néiden tavoitteiden to-
teuttamiseksi.

Keskeisimmat jatedirektiivien edellyttimit muutokset ovat yhdyskuntajitteen valmistelua uudel-
leenkdyttoon ja kierrdtystd koskevien tavoitteiden tiukentaminen asteittain 65 painoprosenttiin
vuoteen 2035 mennessd sekd yhdyskuntajétteen kaatopaikalle sijoittamisen ja loppukasittelypol-
ton vaiheittainen rajoittaminen enintdén 10 %:iin vuoteen 2035 mennessi. Kaikkien markkinoil-
le saatettujen pakkausten miérad vastaavasta pakkausjatteestd on kierrdtettdva véhintdan 65 pai-
noprosenttia vuonna 2025 ja 70 painoprosenttia vuonna 2030. Kuitupakkauksista on vuonna 2025
kierrétettdva vahintédén 75 painoprosenttia ja vuonna 2030 vahintéén 80 painoprosenttia, puupak-
kauksista vastaavasti vahintdédn 25 ja 30 painoprosenttia, lasipakkauksista vahintéaan 70 ja 75 pai-
noprosenttia, rautametallipakkauksista ja alumiinipakkauksista véhintdan 70 ja 80 painoprosent-
tia sekd muovipakkauksista vahintddn 50 ja 55 painoprosenttia. Lisdksi otetaan kayttoon uusia
toimenpiteitd jitteen syntymisen estdmiseksi ja uudelleenkdyton edistdmiseksi. Sivutuotteita ja
jatteeksi luokittelun paéttymistd koskevaa sédéntelyd yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan.

Kunnan jérjestdmisvastuulla olevien erilliskerdttidvien jétteiden kuljettamisen osalta ehdotetaan
nykyisen kaksoisjérjestelméin lakkauttamista ja siirtymistd kunnan jérjestimién jatteenkuljetuk-
seen. Sekalaisen yhdyskuntajitteen ja saostus- ja umpisdilidlietteen osalta kunta voisi edelleen
laissa sdddettyjen edellytysten téyttyessd padttad, ettd kiinteiston haltijan on jarjestettdavé kuljetus.

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Ympaéristovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
vaksymistd muutettuina seuraavin huomautuksin.

Jdtteen mddrdn ja haitallisuuden vihentiminen sekd uudelleenkdyton edistiminen

Valiokunta pitdd hallituksen esitysté yhtend keskeisend keinona edistdé kestévin kiertotalouden
syntymisti. Kiertotaloudella tavoitellaan luonnonvarojen sédstiavaa kayttod, tuotteiden pitdmisté
kierrossa niin pitkéén kuin se on ympéristollisesti perusteltua sekd sivuvirtojen ja jétteiden kier-
ritystd raaka-aineeksi. Jételaki kohdistuu erityisesti viimeiseksi mainitun tavoitteen edistdmi-
seen ja luo puitteet jétteiden hallitulle késittelylle ja kierrdtykselle. Valiokunta korostaa, etté kier-
totaloudella tavoitellaan kokonaisvaltaista muutosta kohti kestévii tuotanto- ja kulutustapoja. Ta-
voitteena on horisontaalinen, systeeminen muutos, jolla luodaan edellytyksié kestaville kehityk-
selle. Jatehierarkian tavoitteen mukaisesti ensisijaista on vihentdd syntyvén jétteen méérad ja
toissijaista varmistaa kierrdtys ja kierrdtetyn jatteen merkittdvé kéyttdminen raaka-aineena. Jéte-
laki on kuitenkin vain yksi viline laaja-alaisten tavoitteiden toteuttamisessa, eiké erilliskerdys it-
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sessddn vield varmista kierrdtykseen perustuvien markkinoiden syntymistd, vaan kiertotalouden
edistdmiseen tarvitaan useita ohjauskeinoja.

Jatelakiehdotuksessa térkeitd ovat uudet jétteiden erilliskerdysvelvoitteet, jotka lisdévit jatteiden
kierrédtystd. Se luo perustaa kierrdtykseen perustuvien markkinoiden kehittymiselle, mika vihen-
tad neitseellisten luonnonvarojen kéyttod ja riippuvuutta muualta tuotavista raaka-aineista. Jéttei-
den syntymisen ennaltachkdisemisen kannalta tdrkeéd on tuotepolitiikan alaan kuuluva sdéntely
tuotteen ominaisuuksista. Jatelakiehdotuksen 9 §:ssé ehdotetaan tuotteen valmistajan, markki-
noille saattajan ja jakelijan velvollisuuksia tarkennettavaksi siten, ettd tuotteen tulee olla aikai-
sempien vaatimusten ohella my0s resurssitehokas, elinkaareltaan ja kayttoidltadn kestdva ja péi-
vitettdva ja etté kriittisid raaka-aineita siséltdva tuote on uudelleenkéytettéiva ja jatteend kierrdtet-
tava. Lisdksi on tarpeen mukaan huolehdittava siité, ettd saatavilla on varaosat, kiyttoohjeet seka
muut vélineet ja tiedot, jotka mahdollistavat tuotteen uudelleenkiyton ja korjauksen. Valiokunta
korostaa, ettd 9 §:n 1 momenttia on myds tiukennettu poistamalla johdantolauseesta ehdollisuutta
ilmaiseva médre “mahdollisuuksien mukaan”.

Tuotepolitiikkaan kytkeytyvéa ohjausta toteutetaan my0s tuottajavastuusiéntelyn keinoin. Halli-
tuksen esityksessé pyritidén tarkentamaan tuottajavastuuséddntelyé siten, ettéd tuottajavastuun alais-
ten tuotteiden jéatehuollon aiheuttamat kustannukset kohdistuvat mahdollisimman tarkkarajaises-
ti tuottajille suhteessa niiden tuotteiden jétehuollosta aiheutuviin kustannuksiin.

Kierrdtystd tukevaa ekologista tuotesuunnittelua puolestaan ohjataan télld hetkelld esimerkiksi
ekosuunnitteludirektiivilli, EU:n kemikaaliasetuksella (REACH), pakollisella tuotteiden ener-
giamerkinnélld sekd vapaaehtoisilla ymparistomerkeilld. Ekologisen tuotesuunnittelun liséksi te-
hokkaita ohjauskeinoja voivat olla sekoitevelvoitteet ja jateverotuksen kehittiminen. Muovipul-
loja koskeva sekoitevelvoite on jo hyvéksytty EU:n tiettyjen muovituotteiden kéyton vahentdmis-
td koskevassa SUP-direktiivissd, jonka tdytantoonpano edellyttdd, ettd PET-juomapulloissa on
véhintdin 25 % kierrdtysmateriaalia vuonna 2025 ja kaikissa muovipulloissa 30 % vuonna 2030.
Vastaavia velvoitteita on tulossa muun muassa EU:n pakkausjitettd ja romuajoneuvoja koske-
viin direktiiveihin. Mahdollisuuksia kehittd jateverotusta sen kierratysta lisddvan ohjausvaiku-
tuksen tehostamiseksi selvitetddn parhaillaan ympéristoministerion ja valtiovarainministerion
yhteistyOssd, silld jitteen kaatopaikkakésittelysté perittdva jatevero on osoittautunut tehokkaaksi
keinoksi vidhentda teollisuuden jétteiden sijoittamista kaatopaikalle. My®s jitteenpolton ohjaus-
keinoja kiertotalouden edistimiseksi selvitetddn parhaillaan.

Kuten edelld on jo korostettu, jitelainsdddédnnon ohella tarvitaan uutta ohjausta kierrdtysmarkki-
noiden edistdmiseksi. EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esitetdén kymmenia toisiinsa
liittyvid aloitteita, joilla pyritdén vahvistamaan tuotepolitiikan kautta tuotteiden ja liiketoiminta-
mallien kestévyytté siten, ettd vihennetdén jétteiden syntymisté ja lisétdan kierrétettyjen materi-
aalien osuutta tuotteissa sekd véhennetéén uusioraaka-aineiden tarjonnan ja kysynnén vélisté epé-
suhtaa. Toimintasuunnitelman tavoitteena on my0s luoda toimivat sisdimarkkinat uusioraaka-ai-
neille sekd arvioida mahdollisuuksia kehittéé tietyille jatevirroille jatteeksi luokittelun péadttymis-
td koskevat EU:n laajuiset kriteerit (end-of-waste-kriteerit, eow) kansallisten kriteerien yhden-
mukaistamiseksi. Valiokunta korostaa, ettd lainsdddédnnon johdonmukaisuus ja ennakoitavuus
ovat olennaisia kierrdtysmarkkinoiden vahvistamiseksi kiytdnnossa.
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Pakkausjatteiden ja yhdyskuntajétteiden kiristyvét kierrdtystavoitteet edellyttévit kiinteistokoh-
taisen kerdyksen laajentamisen lisdksi kuluttajien entisté aktiivisempaa jétteiden lajittelua. Olen-
nainen merkitys tiukentuvien erilliskerdysvelvoitteiden ohella on asukkaiden lajitteluosaamisella
ja -aktiivisuudella. Valiokunta korostaa, ettéd lajittelun toteutumiseksi on tarpeen kiinnittda eri-
tyistd huomiota asukkaille jaettavaan informaatioon. Yhteiset lajitteluohjeet tulee paitsi jakaa
huoneistokohtaisesti myos laittaa esille jatepisteelld. Tiedottamisen tulee olla kannustavaa ja tois-
tuvaa, jotta asukkaiden vaihtuessa tieto saavuttaa myos uudet asukkaat. Asukkaiden on hyvi tie-
dostaa, etté oikea lajittelu vaikuttaa myos jatehuollon kustannuksiin ja siten asumiskustannuksiin
niin omistus- kuin vuokra-asumisessa. Jétetilojen kiyttdmukavuuteenkin kannattaa kiinnittda
huomiota, silld tilojen yleisen siisteyden ja hyvén valaistuksen on todettu edistdvén lajitteluaktii-
visuutta. Lajittelun omaksumiseen jokapéivdisend toimintatapana voidaan vaikuttaa tehokkaasti
kotien lisdksi varhaiskasvatuksessa ja koulussa. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®os siihen, etti
niin viranomaispéitdsten ja -ohjeiden kuin asiakasinformaation ja asiakaspalvelunkin tulee olla
saatavilla sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Huomiota on syytd kiinnittdd myos siihen, etté tekstiilien
erilliskerdys edellyttinee uudenlaista neuvontatarvetta ja myos kompostointineuvonnalle tullee
olemaan nykyistd enemman kysyntéa.

Jotta lajittelu olisi mahdollisimman helppoa ja yksiselitteistd kuluttajille, tulisi toimijoiden kiin-
nittdd huomiota jéteastioiden ja pakkausten merkint6jen yhdenmukaisuuteen. Jos merkinnét ovat
puutteellisia, ei lajitteluaktiivisuuskaan aina takaa hyvai lopputulosta. Merkinndissi voitaisiin
hyodyntéd esimerkiksi yhteispohjoismaisessa selvityksessé kehitettyd jétteiden lajittelua helpot-
tavaa piktogrammi-merkintéjérjestelméé. Pakolliset kansalliset merkintdvaatimukset voivat ai-
heuttaa ongelmia tuontitavaroiden kaupassa, joten merkintdjen tulisi perustua vapaaehtoisuuteen
ja maksuttomuuteen. Esimerkiksi valtakunnalliseen jétesuunnitelmaan siséllytettdvin keinoin
voidaan edistéa sité, ettd kuntien ja yksityisen jétealan toimijat, tuottajayhteisot, pakkaajat, yksi-
tyiset yritykset seké tapahtumajérjestéjét ottaisivat yhtendiset merkinnét ja piktogrammit laajem-
min kayttoonsa.

Valiokunta pitdd hyvand myds jatelakichdotuksen 93 §:44n ehdotettua muutosta, jonka mukaan
kunnan velvollisuutena on kiinnittdd jiteneuvonnassaan erityistd huomiota elintarvikejitteen
méérin vihentdmiseen. Ruoantuotannolla ja kulutuksella on merkittédva ympéristovaikutus, silla
kaikesta kulutuksen aiheuttamasta ymparistokuormasta noin kolmannes syntyy ruoasta ja merkit-
tdva maard syomaikelpoista ruokaa jaa hyodyntdmaéttd. EU:n tavoitteena on viahentdé ruokahavik-
kid 50 %:1la vuoteen 2030 mennesséd. Toimia ruokahévikin pienentdmiseksi tarvitaan koko ruo-
kaketjussa, mutta jételain mukainen neuvonta on yksi tiarked kokonaisuus jitteen synnyn ennal-
tachkdisemiseksi.

Kierrdtystavoitteet

Yhdyskuntajétteen kierrdtysaste on Suomessa viime vuosina ollut 41—43 painoprosenttia. Kier-
ritysasteen laskenta ja raportointi komissiolle on mahdollista neljélld vaihtoehtoisella tavalla, jo-
ten jasenmaiden tulokset eivét ole tiysin vertailukelpoisia. Suomessa kierrétysaste on laskettu ko-
mission péiéité')ksen1 mukaisella laskentamenetelmélld 4. Nyt yhdyskuntajétteen kierrdtysasteen
laskentasdantdjd on muutettu? siten, ettd vaihtochtoisista laskentatavoista luovutaan ja jatkossa

1 Komission padtos 2011/753/EY
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ainoa sallittu laskentamenetelma vastaa padosin Suomessa kéytdssé ollutta laskentamenetelméa.
Uusien laskentasddntdjen mukaan kierrdtettyyn jitemaérdén ei saa kuitenkaan sisdllyttdd erillis-
kerdtyn jatteen esikésittelyvaiheissa syntyvén (lajittelu)hévikin maarda. Témén arvioidaan laske-
van Suomen nyKkyisté kierrdtysastetta vahintddn muutamalla prosenttiyksikolld. Kierrétysasteet
on raportoitava komissiolle uusien laskentasdantéjen mukaisesti vuoden 2020 osalta 30.6.2022
mennessd. Uudella laskentamenetelmaélld direktiiviin perustuva tavoite yhdyskuntajétteen kierré-
tykselle on siis 55 % vuonna 2025, 60 % vuonna 2030 ja 65 % vuonna 2035. Valiokunta toteaa,
etti tavoitteet ovat jdsenvaltioita oikeudellisesti sitovia velvoitteita. Yleistavoitteista poiketen
materiaalikohtaiset pakkausjétteen kierrdtystavoitteet ovat ehdotuksen mukaan tuottajia ja tuot-
tajayhteisdjd koskevia sitovia velvoitteita.

Pakkausjatteen kierrdtetyn jateméérin laskentasddnnot uudistetaan jatelakiehdotuksella vastaa-
vaan tapaan kuin yhdyskuntajitteen osalta. Kierrdtysasteen laskennassa kdytettdvin syntyvén
pakkausjétteen méérin arviointia on tarkennettava. Syntyvén pakkausjitteen méérd arvioidaan
pakattujen tuotteiden mukana markkinoille saatettujen pakkausten méérin perusteella. Jatedirek-
tiivin mukaisesti tarkistetussa arvioinnissa on otettava nykyistd tarkemmin huomioon kaikki ny-
kyisin tilastoinnin ulkopuolelle jdévit pakkaukset, mikd alustavien arvioiden mukaan laskee pak-
kausjétteen kokonaiskierrdtysastetta noin 12 prosenttiyksikkod ja pakkausmateriaalikohtaisia
kierrédtysasteita noin 4—27 prosenttiyksikkod pakkausmateriaalista riippuen. Laskentaan tulevat
nyt mukaan markkinoille saatetut etdkaupan, vapaamatkustajien ja muutoin tuottajavastuuvel-
voitteiden ulkopuolelle jédvien, alle miljoonan euron liikevaihdon yritysten tuottajien markki-
noille saattamat pakkaukset.

Tiukat erilliskerdysvelvoitteet ovat vélttiméattomia, jotta kierrétysté varten saadaan kerdtyksi riit-
tavésti laadukasta jétemateriaalia. Tuottajia sitovien pakkausjétteen kierrétystavoitteiden arvioi-
daan olevan kohtuullisin lisdtoimin saavutettavissa, mutta yhdyskuntajétteeksi luokiteltavaa ku-
luttajapakkausjatetti on kerdttiva ja kierrdtettdvd enemmén kuin tarvitaan pakkausjatteen kierré-
tystavoitteiden saavuttamiseksi, jotta myds Suomelle erittdin haastavat yhdyskuntajétteen kierra-
tystavoitteet voidaan saavuttaa. Esityksessd ehdotetaan tavoitteiden siétdmisté asetustasolla paa-
osin direktiivien mukaisina. Direktiiveji tiukempaa tavoitetta ehdotetaan vain alumiinipakkaus-
jatteen kierrdtykselle. Valiokunta toteaa, ettd sddntely tarkentuu kdytdnndssa asetustasolla, silld
hallituksen esitykseen sisiltyy yhteensd 34 sddnnosehdotusta, joilla valtioneuvosto valtuutetaan
antamaan asetuksella tarkempia lakia tdydentdvid sdédnnoksia

Jatelakiehdotus sisdltdd padasiassa erilliskerdystd koskevaa sdéntelyd ja vain vdhdisessd méérin
uutta sdéntelyd siitd, mité jétteelle tulee tehdd kerdyksen jélkeen. Néistd olennaisin on erilliske-
rityn jétteen poltto- ja kaatopaikkakielto (15 a §). Jétteen laatua (15 b §) ja uudelleenkéyton val-
mistelua (11 a §) koskevilla sddnndksilld edistetddn uudelleenkéyton valmistelua. Kunnan, tuot-
tajan ja muun jétteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan tulisi 11 a §:n 1 momentin mu-
kaan varata uudelleenkéyton valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisdille tasapuolinen mah-
dollisuus uudelleenkdytén valmisteluun soveltuvan jétteen saamiseen osoittamastaan vastaanot-
topaikasta silloin, kun ne eivit itse jarjestd uudelleenkdyton valmistelua kyseiselle jétteelle.

2 Komission paatds 2019/1004
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Valiokunta korostaa, ettd kunnianhimoisten kierritystavoitteiden lisdksi on tirkedd varmistaa,
etté erilliskerdtystd materiaalista valmistetaan laadukkaita kierrdtysmateriaaleja ja niille on riitté-
vésti kysyntédd markkinoilla. Témaé edellyttid jitelain ohella monipuolisesti useiden ohjauskeino-
jen kdyttoonottoa, kuten edelld on korostettu.

Yhdyskuntajditteen ja pakkausjdtteen erilliskerdysvaatimukset

Jatteen erilliskerdysvaatimuksia ehdotetaan tiukennettavaksi merkittivésti. Laissa sdddettya eril-
liskerdysvelvollisuutta ehdotetaan muutettavaksi jétedirektiivin mukaisesti siten, ettd jétteet on
lahtokohtaisesti kerdttiva toisistaan erilldén. Erilliskerdysvelvollisuudesta on mahdollista poike-
ta vain, jos jokin laissa sééddetyistd direktiivin mukaisista edellytyksistd tdyttyy. Kunnan ja pak-
kausten tuottajan on jérjestettédvd pakkausjétteen erilliskerdys yhteistoiminnassa. Lahtokohtana
on, ettd kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoimintavelvollisuus edistdd parhaiten asumisessa
syntyvéin pakkausjétteen kerdystd ja kierrdtystd ja tukee tehokkaasti myds yhdyskuntajétteen
kierrdtystavoitteen saavuttamista. Eri toimijoihin kohdennetut kiinteistdittdista tai alueellista eril-
liskerdystd koskevat vihimmaéisvaatimukset ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetuksel-
la lain 15 ja 49 §:ssé sdddettyjen valtuussdanndsten nojalla.

Alueelliset erot Suomessa voivat olla suuria sen suhteen, miten asutus on keskittynyt ja paljonko
alueellisia vastaanottopaikkoja tarvitaan. Valiokunta pitdd kannatettavana ehdotettua dynaamista
sddntelymallia, jonka mukaan kunta voi jatehuoltoméérdyksilldéin maérita vastuulleen kuuluvan
jatteen osalta asetustasoa ankarammista tai korkeintaan viiden vuoden méérdajaksi asetusta lie-
vemmisté erilliskerdysvelvollisuuksista. Kiinteistdittdisen kerdyksen lisdksi kunnan tulee jérjes-
tad alueellisia vastaanottopaikkoja muille kierrdtettéville tai erityiskésittelyéd vaativille jatteille.

rektiivisséd sdddettyd médrdaikaa eli vuoden 2023 alusta alkaen.

My®os hallintovaliokunta pitdé ehdotettua erilliskerdysvelvoitteen vahvistamista perusteltuna ko-
rostaen, ettd kunnilla on jatkossakin mahdollisuus antaa jétehuoltomaérayksii, joilla voidaan tie-
tyin edellytyksin poiketa sédéddetyisti velvoitteista silloin, kun se on tarpeen. Kunta voi lakiin pe-
rustuvasta syystéd esimerkiksi paéttaa, ettd erilliskerdysvelvoitetta ei uloteta alueelle, jolla erillis-
kerdyksestd aiheutuvat kustannukset ovat kohtuuttomat suhteessa siitd saatuun hyotyyn. Liséksi
on tarkedd, ettd kunnille turvataan ehdotetussa 41 §:n 3 momentissa etusija vapaachtoisuuteen pe-
rustuvan erilliskerdyksen jirjestdmiseen.

Pakkausten tuottaja velvoitetaan nykyiseen tapaan jarjestimain pakkausjdtteen alueellinen vas-
taanotto. Hallituksen esityksen mukaan kiinteistoittdisen kerdyksen lisddntymisen vuoksi asetuk-
sella sdddettavad, asumisessa syntyvén lasi-, metalli- ja kuitupakkausjétteen alueellisten vastaan-
ottopaikkojen vahimmaisméérdé voidaan pienentdd nykyisestd. Muovipakkausjétteen vastaanot-
topaikkojen vihimmadisvaatimusta puolestaan nostetaan samalle tasolle muita pakkausmateriaa-
leja koskevan vaatimuksen kanssa. Pakkausjétteen erilliskerdyksen jérjestiminen kaikilta taaja-
mien vahintién viiden huoneiston asuinkiinteistdilti saattaa kiinteistdittdisen erilliskerdyksen pii-
riin noin 50 % Suomen véestosta.

Valiokunta toteaa, ettd jitesdddospaketin téytdntdonpano edellyttdd huomattavaa muutosta yh-
dyskuntajitteiden kierrdtykseen seki rakenteellista uudistusta kokonaisuuden kannalta, kun eril-
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liskerdttidvien jétteiden suhteellinen osuus nousee merkittavésti. Kokonaisuudistus vaikuttaa
myo0s jatemaksujen rakenteeseen ja jitehuoltopalvelujen alueelliseen rakenteeseen. Valiokunta
ehdottaa hyviksyttiviksi uudistuksen tédytdntoonpanon kokonaisvaikutuksia sekd erityisesti kier-
ritysasteen nostamista, jaitemaksujen hintakehitystd ja pienten ja keskisuurten yritysten kilpai-
luaseman kehittymisen seurantaa koskevan lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Sivutuotteita ja jdtteeksi luokittelun pddttymistd koskeva pddtoksentekomenettely

Tuote- ja kemikaalilainsddddnnon tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa turvalliset tuotteet, ja ja-
telainsdddanndlld puolestaan edistetddn jéitteen synnyn ehkdisyéd sekd sivuvirtojen ja jatteiden
kierrétystd raaka-aineeksi. Vaikka erottelu jitteiden ja muiden raaka-aineiden sidéntelyn vililld on
ollut perusteltua, kiertotaloudessa eriytyneisyys aiheuttaa haasteita hankaloittamalla jateperais-
ten materiaalien tuotteistamista tai huolta aiheuttavien aineiden jéljittdmistd materiaalikierroissa.
Lainsdddanndn rajapintojen tarkastelu on siksi olennaista kiertotalouden edistdmiseksi.

Jatteeksi luokittelua ja sen padttymisté koskeva sdéntely on yksi olennainen rajapinta. Erdiden jét-
teiden jatteeksi luokittelun padttymisté koskevista arviointiperusteista on annettu EU-asetuksia®,
jotka velvoittavat sellaisenaan, mutta joiden vaatimusten kdyttoonottaminen on toiminnanharjoit-
tajalle vapaachtoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa kansallisia sddanndksié jételuo-
kituksen péattymisestd, mutta toistaiseksi nditd ei ole annettu. Ellei tiettyé jétettd koskevaa EU-
tai kansallista sdé4dosté ole annettu, jitteeksi luokittelun padttymisesté voidaan paéttad tapauskoh-
taisesti. Jatteeksi luokittelun padttymistéd koskeva tapauskohtainen ratkaisu tehdédén aina jéte- ja
toiminnanharjoittajakohtaisesti, ts. tapauskohtainen ratkaisu ei tule yleisesti sovellettavaksi.

Samat kemikaalilainsddddnnon vaatimukset koskevat kierrétys- ja uusiomateriaaleista valmistet-
tuja tuotteita kuin neitseellisistd materiaaleista valmistettuja uusia tuotteita. Tuotteiden tulee olla
turvallisia ja tdyttdd lainsdéddédnnon vaatimukset. Kierrdtettdvit materiaalit ovat koostumuksel-
taan, idltdén ja alkuperiltidén vaihtelevia, mink& vuoksi jatteiden hyodyntédmiseen uusiomateriaa-
lina voi liitty4 riski haitallisten aineiden palaamisesta kiertoon.

Jatelakiehdotuksen 5 b §:n tarkoituksena on keventdd vaatimuksia jétteeksi luokittelun paattymi-
sestd ja selkeyttdd jatteeksi luokittelun péadttymistd koskevaa tapauskohtaista paitdksentekome-
nettelyé. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd tarkoituksena on asettaa tydryhma ar-
vioimaan tarvetta siétda erillisestd, ymparistolupamenettelyd kevyemmastéd menettelysté, jossa
ratkaistaisiin jitteeksi luokittelun pédattyminen silloin, kun asiasta ei ole sidédetty EU:ssa tai kan-
sallisella asetuksella.

Ympéristovaliokunta pitdé erittdin tirkednd, ettd jitteeksi luokittelun péadttymistd koskevia me-
nettelyitd sujuvoitetaan. Kiertotalouden edistdmiseksi on tirkeédé saada sujuvasti kéyttoon resurs-
sivirtoja ja ndin vastaavasti vihentdd neitseellisen raaka-aineen tarvetta. Valiokunta katsoo, etti
raskaan ympéristolupamenettelyn sijaan tulee selvittdd mahdollisuudet sddtdd kevyempi, erityi-
sesti jatteeksi luokittelun paédttymiseen sovellettava uusi menettely, jossa toimivalta keskitetdan
yhdelle viranomaiselle. Keskittdmisellé edistetddn resurssien tehokasta kiyttod ja asiantuntemuk-

3 Esimerkiksi koskien kupari-, terds- ja alumiiniromua seki alumiini- ja lasimurskaa.
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sen kehittymistd sekd yhdenmukaista kiytdnt6d toiminnan sijaintipaikasta riippumatta. (Valio-
kunnan lausumaehdotus 2)

Valiokunta kiinnittdé erityisesti huomiota myds siihen, ettd kerdysjérjestelmid suunnitellaan ja
kehitetéén eri ldhteistd tuleville muovijdtevirroille ja muovijétteen kierrdtykseen kohdistuu seké
huomattavia toiveita ettd kiinnostusta. Muovijitteen mekaanista kierrdtystd koskevan kansallisen
eow-asetuksen valmistelu on perusteltua ja tarkoituksenmukaista kéynnistda. Kansallinen séén-
tely on tarpeen toiminnan laadun ja toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen aseman varmistami-
seksi.

Valiokunta toteaa, ettd jatedirektiivin 3 artiklan 17 kohdan mukaan kierrdtyksen on johdettava
jatteen kayttoon tuotteena, materiaalina tai aineena ja ettd kiyttod polttoaineena tai energiana ei
voida katsoa kierrdtykseksi. Kemiallinen kierrdtys voidaan siten katsoa kierrdtykseksi vain siltd
osin kuin se johtaa jatteestd valmistetun kemikaalin raaka-ainekdyttoon.

Kunnan vastuulla olevan jdtteen kuljetuksen jdrjestiminen

Kunnan velvollisuudesta jarjestda jatehuolto sdddetian jatelain 32 §:ssd. Kunnan on jérjestettava
muun muassa vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyvén jétteen sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén ja liikehuoneistossa syn-
tyvan yhdyskuntajétteen jatehuolto. Kunnan on jérjestettédvd kunnan toissijaista jatehuoltoa kos-
kevan jételain 33 §:n mukaan muun kuin 32 §:ssé tarkoitetun jétteen jétehuolto, jos jétteen haltija
tdtd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytéd ja jite laadultaan ja mééréltaan soveltuu kul-
jetettavaksi tai késiteltdvéksi kunnan jatehuoltojérjestelméssa.

Kunnan jitehuoltotehtdvit muodostavat laajan kokonaisuuden, jota on pidettdvd perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvand (PeVL 58/2010 vp). Kunnan on voimassa ole-
van jdtelain 35 §:n 1 momentin mukaan huolehdittava siitd, etti sen vastuulle kuuluva jitteen kul-
jetus jarjestetdéin kiinteiston haltijan jarjestdiméastd vastaanottopaikasta. Kunta voi jérjestdd timéan
kiinteistoittdisen jitteen kuljetuksen itse (36 §) tai padttad, ettd kiinteistoittdinen jétteenkuljetus
jérjestetddn kunnassa tai sen osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan
kanssa (kiinteiston haltijan jérjestima jatteenkuljetus, 37 §). Téllaisen pddtdksen edellytyksend
on, ettd jatteen kuljetuspalveluja on tarjolla kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ehdoin ja
ettd jatteenkuljetus edistéd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jétehuollon alueellista
kehittdmisté eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Liséksi edellytetéén, ettid
paétoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vai-
kutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kunta voi paéttaa,
ettd kiinteiston haltijan jérjestdmai jitteenkuljetus koskee lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppisté
jétettd. Kunnan on seurattava ja valvottava téllaisen padtoksen tdytdntodnpanoa ja sen edellytys-
ten tdyttymistd sekd tarvittaessa késiteltiva jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Ympiéristovaliokunta korostaa, etté erilliskerdysvaatimusten tiukentuessa on tiarkeda pyrkii sel-
keéén ja toimivaan vastuunjakoon jatehuollon jérjestimisessd. Yhdyskuntajdtehuollon perusvas-
tuunjakoa on muutettu viimeisen runsaan vuosikymmenen aikana moneen kertaan, ja lainsdédén-
ndn tulkinnanvaraiset kriteerit ovat myds johtaneet oikeudellisiin valituskierteisiin aiheuttaen
epavarmuutta toimintaympéristossd ja muutosvisymystd jitelain toimijoiden ja viranomaisten
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keskuudessa. Hallituksen esityksen tavoitteena on ollut esittié ratkaisuja, jotka selkiyttidvit vas-
tuita ja parantavat toimijoiden vélistd yhteistydtd muuttamatta kuitenkaan perusvastuunjakoa téy-
dellisesti. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotusta on lausuntokierroksen jalkeen muutettu pysytta-
mélla lopullisessa hallituksen esityksessa kuljetusten kaksoisjérjestelma lietteiden liséksi sekalai-
sen yhdyskuntajitteen kuljetuksissa ja lisdédmaélld kunnan jatteenkuljetusten kilpailuttamiseen liit-
tyvidd sddntelyd osin yleisestd hankintalainsddddnndsta poiketen.

Kunnan mahdollisuus paittda kuljetuksen jarjestdmisesté joko kunnan tai kiinteiston haltijan jér-
jestamina (kaksoisjarjestelma) sdilyy jatelakiehdotuksen 37 §:n mukaan nykyiselldin sekalaisen
yhdyskuntajitteen ja saostus- ja umpisiilidlietteen kuljetuksessa. Edellytykset, joiden mukaisesti
kunta voi péattdd kiinteiston haltijan jarjestimaén jétteenkuljetuksen kéytostd sekalaisen yhdys-
kuntajétteen ja saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetuksessa, pysyvét voimassa olevan lain mukai-
sina, eikd ehdotuksella ole siten vaikutusta jo tehtyihin kyseisten jételajien kuljetusta koskeviin
paétoksiin. Kunnan mahdollisuus siirtdé kiinteistoittédisen jitteenkuljetuksen jérjestdminen kiin-
teiston haltijan vastuulle ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi erilliskeréttévén kiinteén yhdyskun-
tajatteen (biojite, pienmetallijéte, kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjite sekd muut mahdol-
liset erilliskeréttavét jitelajit) kuljetuksen osalta. Kunnan tulee siten jatkossa jarjestdd ndiden jét-
teiden kuljetus kiinteistdilta.

Valiokunta toteaa, ettd siirtyminen kunnan keskitetysti jarjestiméén erilliskeréttdvien jatteiden
kiinteistoittdiseen kuljetukseen vaikuttaa yritysten liiketoimintaedellytyksiin kokonaisuutena
arvioiden vdhén. Vaikutukset yksittdisiin kuljetusyrityksiin voivat kuitenkin vaihdella merkitté-
véstikin yrityksen sijainnista, palvelutarjonnasta, asiakaskunnasta ja muista tekijoistd riippuen.
Osalle yrityksistd muutos tarjoaa mahdollisuuden liiketoiminnan laajentamiseen ja lisddmiseen,
kun taas toisille se voi merkita liiketoimintamahdollisuuksien kapenemista. Kunnan kilpailutuk-
sissa on kdytdssa tyypillisesti noin viiden vuoden urakkasopimukset, joten toiminta muuttuu ly-
hytjanteisemmaéksi, kun varmuutta urakoiden saamisesta tai niiden jatkumisesta seuraavalla kil-
pailutuskaudella ei ole. Kiinteiston haltijan jérjestdiméan kuljetuksen lakkaaminen biojétteen, pak-
kausjétteen ja pienmetallijétteen osalta tarkoittaa osalle néilld alueilla nyt toimivista yrityksisti
sitd, ettd mahdollisuudet tarjota sekajitteen ja erilliskerdttivien jétteiden kerdystd monilokeroajo-
neuvoilla kaventuvat merkittavésti tai estyvét kokonaan. Toisaalta kunnan kilpailuttamien erillis-
kerédttavien jitteiden kuljetusurakoiden lisddntyminen voi parantaa kilpailutuksessa menestyvien
yritysten liiketoimintaedellytyksié. Kiinteiston haltijan jérjestdma kuljetus on kaytossd sekajit-
teen kuljetuksissa noin puolessa kunnista ja saostus- ja umpiséilidlietteiden kuljetuksissa noin
80 %:ssa kunnista. Valiokunta toteaa, ettd eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksesta kilpailuun ja
yritysten liiketoiminta- ja innovaatioymparistdon on asiantuntijakuulemisessa kuitenkin esitetty
vahvasti toisistaan poikkeavia nikemyksié.

Ympiéristovaliokunta katsoo asiantuntijakuulemisen perusteella, ettd jitelakiuudistus kiristyvine
kierrdtystavoitteineen luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia erityyppisille yrityksille. Myos ta-
lousvaliokunta korostaa lausunnossaan, etté kiristyvét kierrétystavoitteet ja -velvoitteet tarkoitta-
vat kierrdtysmateriaalin mairdn merkittdvaé lisddntymistd ja titd myotd lisdéntyvid mahdolli-
suuksia jéte- ja kierrdtystoimialan yrityksille. Talousvaliokunnan tavoin ympéristovaliokunta pi-
tdd olennaisen tirkedna sité, ettd kunnat kilpailuttavat jatkossa kuljetukset niin, ettd myds pienet
ja keskisuuret yritykset voivat niissd menestyd. Parhaimmillaan kuntaurakoiden kilpailuttaminen
tarjoaa lisdéd vakaita tydmahdollisuuksia niin uusille kuin jétealalla jo toimiville yrityksille. Ta-
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lousvaliokunta toteaa saadun selvityksen mukaan, ettd kunnan jérjestimén kuljetuksen pienten ja
keskisuurten yritysten osuus on 44 % ja kiinteiston haltijan jérjestimin kuljetuksen alueilla 42 %.
Térked on myos talousvaliokunnan huomio siitd, etté jatkossakin elinkeinoeldmén toimijat tilaa-
vat jétteiden kerdilyn ja kuljetuksen haluamaltaan toimijalta kunnan kilpailutuksen koskiessa
vain asuinkiinteist6illd syntyvéa pakkaus- ja biojétetta.

Valiokunta pitdé olennaisen tirkeénd, ettd kunnan toteuttamia jitteen kuljetusten hankintoja kos-
kevaa sdéntelyd ehdotetaan hallituksen esityksessé tarkennettavaksi erityisesti pienten ja keski-
suurten yritysten kilpailumahdollisuuksien turvaamiseksi. Kunnan tulee jitelakiehdotuksen
36 §:n mukaan tehdd markkinakartoitus kuljetuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan. Hankit-
tavat kuljetuspalvelut tulee mééritelld ja ajoittaa ottaen huomioon kaiken kokoisten yritysten
mahdollisuudet pédsta tasapuolisesti osallistumaan tarjouskilpailuihin. Jétteenkuljetusurakat on
kilpailutettava osiin jaettuina, ja tdstd voi poiketa vain hyvin perustellusta syysté. Lisdksi kunnan
tulisi ennen kulloinkin kilpailutukseen tulevien kiinteistoittdisen jétteenkuljetuksen kuljetusura-
koiden tarjouspyyntdjen julkaisua tehdd markkinakartoitus. Néilld osin hankintalakia tiukemmil-
la sddanndksilld vahvistetaan entisestdéin kunnan velvollisuutta huolehtia kuljetusurakoiden asian-
mukaisesta kilpailutuksesta. Kéyténtdjen muuttaminen on mahdollista jo voimassa olevan lain-
sdddannon perusteella, mutta ehdotettu lisdsadntely edistdd kuljetusurakoiden asianmukaista kil-
pailutusta ja uusien yritysten pdasyd markkinoille. Valiokunta toteaa asiantuntijakuulemisen pe-
rusteella, ettd kuntien jételaitokset ovat viime vuosina kehittdneet yhteistydssd hankinta-
osaamistaan ja vaihtaneet kokemuksiaan parhaista kilpailutuskdytdnndistd, joten kuntien
kilpailutusosaaminen on kasvanut ja pienet ja keskisuuret yritykset ovat menestyneet aiempaa pa-
remmin kilpailutuksissa.

Ympéristovaliokunta pitdd olennaisena sité, ettd kuljetusjédrjestelmidn muuttamisen perusteena
ovat kiristyvat kierrdtystavoitteet ja niihin liittyvé parempi kokonaishallinnan tarve sekd vakuut-
tuminen siitd, ettd litketoimintamahdollisuudet alalla absoluuttisesti kasvavat ja siten toiminta-
mahdollisuudet yritysten kannalta eivét lakkaa. Lakiuudistus siis lisdd liiketoimintamahdolli-
suuksia kokonaisuutena, mutta pienten kuljetusyritysten kilpailukyvyn sdilyminen riippuu osal-
taan siitd, ettd jitteenkuljetusurakat myos kdytdnndssé kilpailutetaan hallituksen esityksessi tar-
koitetulla tavoin pienempiin osiin jaettuna siten, ettd pienilldkin toimijoilla on tosiasiallinen mah-
dollisuus my®s voittaa urakoita. Tdmin varmistamiseksi ja pienten ja keskisuurten yritysten ase-
man turvaamiseksi valiokunta ehdottaa hyvéksyttavéksi titd koskevan lausuman. (Valiokunnan
lausumaehdotus 3)

Ympéristovaliokunta korostaa hankintaosaamisen keskeistd merkitystd lainsdddanndén onnistu-
neessa tdytintoonpanossa. Myos talousvaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd kaksoisjérjestel-
mén molemmissa malleissa voidaan péétya jonkin jérjestelmain osallisen tahon kannalta edulli-
seen tai epdedulliseen tilanteeseen. Olennaista onkin, ettd ndiden urakoiden kilpailuttaminen hoi-
detaan hyvin ja kunnallisen jétehuollon toimijoiden hankintaosaamiseen kiinnitetdédn huomiota.
Ympéristovaliokunta katsoo, ettd kilpailutuksissa tulisi ottaa huomioon tasapuolisuus ja palvelun
laadukkuus esimerkiksi siten, ettd urakat jaetaan niin, ettd pienemmaétkin toimijat voivat niissé
menestyd. Laadukkaan kuljetuspalvelun takaamiseksi hankintojen yhteydessd tulee myds var-
mistaa, ettd kuljetuspalveluja tuottavat yritykset toimivat kaikin tavoin vastuullisesti ja niilld on
henkilGston riittdva suomen ja/tai ruotsin kielen taito mukaan lukien valmiudet hyvaan palveluun.
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Valiokunta korostaa tarvetta yhteistyossd kunnallisten toimijoiden ja yritysten kanssa kehittda
kuntien hankintaosaamista ja parantaa yritysten valmiuksia osallistua urakkakilpailuihin muun
muassa kehittdmélld parhaisiin kdytdntoihin perustuvia malleja kuljetusten kilpailuttamiseen
sekd jarjestimalld koulutusta ja neuvontaa yrittdjille ja kunnille. Alan keskittyminen vain muuta-
malle toimijalle ei ole kenenkéén etu, ja siten kdytdnnon toimintatavat, neuvonta ja ohjaus on tér-
kedd saada sellaisiksi, ettd jétteenkuljetusten kilpailutuksiin osallistuu mahdollisimman paljon
kaiken kokoisia yrityksid. (Valiokunnan lausumaehdotus 4)

Valiokunta toteaa téssé yhteydessd myos, ettd ympéristoministerié on kdynnistinyt hankkeen,
jossa kehitetdén jite- ja tuotetiedon kerddmiseen kéytettivid tietojarjestelmid. Hankkeeseen liit-
tyen my®0s jételain 95 §:ssé tarkoitettuun jatehuoltorekisteriin hyviaksymisen edellytyksid ehdote-
taan kiristettdviksi ja niissé kiinnitettdvaksi erityistd huomiota siihen, ettd rekisterditdvét kulje-
tusyritykset ovat nuhteettomia ja luotettavia.

Ympéristovaliokunta toteaa viel4, ettd kaksoisjérjestelmén sdilyttdminen sekajétteen kuljetukses-
sa tarkoittaa kiytdnndssa sité, ettd kiinteiston haltijan jarjestima sekajitteen kuljetus jatkunee ai-
nakin toistaiseksi useimmissa kunnissa tai kunnan osissa, joissa tima kuljetusjéarjestelma on nyt
kiytossd. Tama turvaa erityisesti monien haja-asutusalueella toimivien pienten paikallisten yri-
tysten toimintaedellytyksié, koska ne voivat jatkaa sekajitteen kuljetuspalvelun tarjoamista va-
kiintuneelle asiakaskunnalleen. Erilliskerdyksen velvoiterajojen ulkopuolisilla alueilla yritys voi
tarjota asuinkiinteistoille my0s biojétteen ja pakkausjétteen kuljetuspalvelua. Ympéristovalio-
kunta toteaa, etti jarjestettdessd saostus- ja umpisdilidlietteiden kuljetusta on kiinnitettdva erityis-
td huomiota siihen, ettd lietteet saadaan kerédttyé kattavasti koko kunnan alueella ja toimitettua
asianmukaiseen késittelyyn.

Kun ainoastaan erilliskerdttivien jétteiden kuljetus siirtyy ehdotuksen mukaan suoraan lain pe-
rusteella kunnan jarjestettaviksi, kuntien paatoksentekoon (sekajitteen ja lietteiden kuljetukset)
liittyvit epékohdat sdilyvit useissa kunnissa. Kuntien paédtoksenteko ja padtoksistd seuraavat oi-
keusriidat voivat aiheuttaa edelleen ylimaérdisid kustannuksia, eikd huomattavaa positiivista vai-
kutusta eri toimijoiden viliseen yhteistydhon synny. Toisaalta sekajitteen kuljetuksen osalta ny-
kyiset yrittéjét saattavat sdilyttdd toimintamahdollisuutensa nykyisessd muodossaan siind tilan-
teessa, ettd saavat kiinteiston haltijalta kuljetuksen hoitaakseen. Jatehuollon asiakkaan kannalta
ratkaisun seurauksena muodostuu tilanne, jossa osa palveluista tilataan kunnalta (bio- ja pakka-
usjétteet), osa alueella toimivalta yksityiseltd kuljetusliikkeeltd (sekajétteet) ja osa paperin tuot-
tajayhteisoltd (kerdyspaperi). Asukkaan nidkdkulmasta kunnan jirjestimé kokonaisuus olisi sel-
kedmpi. Valiokunta pitéé kuljetusten kaksoisjérjestelmén osittaista sdilyttdmisté kuitenkin perus-
teltuna tilanteessa, jossa vastuu jétteen kuljetuksen jérjestamisestd on ollut jakautunut hyvin pit-
kéén, silld ratkaisu lieventééa yritysten kannalta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia sielld, missé nii-
td ilmenee.

Kunnallisen jatehuoltoyhtion liikevaihdolla on merkitystd méériteltidessé rajoja yhtion toimimi-
selle kilpailullisilla markkinoilla. Jatelain 145 a §:n mukaan kunnallisen jétehuoltoyhtion liike-
vaihdosta enintddn 10 % saa muodostua markkinaehtoisista palveluista vuoden 2029 loppuun
saakka ja enintddn 5 % vuoden 2030 alusta. Kunnallisen jétehuoltoyhtion liikevaihdon kasvaessa
prosenttiosuuteen sidottu liikevaihtoraja mahdollistaa kdytdnndssd markkinaehtoisen toiminnan
jonkinasteisen laajentamisen. Tama liséd riskié kilpailuneutraliteetin vaarantumisesta julkisten ja
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yksityisten jatehuoltoyritysten vililla. Talousvaliokunta toteaa lausunnossaan, etti sikili kun kil-
pailuneutraliteettiongelmia esiintyy, nithin voidaan puuttua parhaiten muuttamalla julkisten han-
kintojen sidosyksikkosdéntelyd. Ympéristovaliokunta yhtyy tdhdn ndkemykseen.

Kunnan vastuulla olevien erilliskeréttévien jétteiden kuljetuksessa siirtyminen kunnan keskitet-
tyyn kilpailutukseen tapahtuu siirtyméséannosehdotuksen mukaan siten, ettd kiinteiston haltijan
jarjestdma kuljetus lakkaa erilliskeréttivésté jételajista riippuen 2—3 vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta. Niilld alueilla, joilla kiinteiston haltija on tehnyt sopimuksen suoraan kuljetusyri-
tyksen kanssa, sopimukset péattyvit ja kuljetusyritysten on jatkossa osallistuttava kunnan kilpai-
lutuksiin.

Voimaantulosédénnosehdotuksen 5 momentin mukaan, jos kunnassa on lain voimaan tullessa
muun kuin sekalaisen yhdyskuntajétteen tai saostus- ja umpiséili6lietteen osalta kaytossi kiin-
teiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus, kunnan jarjestdméén jitteenkuljetukseen on siirryttava
biojatteen osalta aikaisintaan kahden vuoden ja viimeistdén kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta ja muiden kiinteiden yhdyskuntajitteiden osalta viimeistéddn 1 paivistd heindkuuta
2023. Jos kunta paittaa siirtyé kiinteiston haltijan jérjestimaésta jatteenkuljetuksesta kunnan jér-
jestdmaiin jatteenkuljetukseen, padtoksessd on ehdotetun 37 §:n 2 momentin mukaan maarattava
kiinteiston haltijan jarjestdmén jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisin-
taan kolmen vuoden kuluttua padtoksen tekemisesta.

Valiokunta korostaa, ettd siirtyméajan kunnan jarjestdmiin kuljetuksiin siirryttdessd tulee nor-
maalitilanteessa olla ehdotettu kolme vuotta. Koska kunnalla on jatelain 35 §:n perusteella viime
kédessd vastuu huolehtia kuljetusten jérjestymisesté, sen on jirjestettidva kuljetus myds kiinteis-
ton haltijan jarjestimin kuljetuksen alueilla, jos kuljetus muutoin uhkaa jaidda jarjestamattd ja tis-
td voi seurata haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympéristolle. Jotta kunnan vastuusta ei ndissé
harvinaisissa tilanteissa synny oikeudellista epdselvyyttd, valiokunta ehdottaa 37 §:n 2 momen-
tin tismentémisti siten, ettd kunta voi padttdd roskaantumisen tai terveys- tai ympaéristohaitan tai
-vaaran ehkdisemiseksi aikaisemmasta kiinteiston haltijan jarjestimén jétteenkuljetuksen lakkaa-
misajankohdasta alueella, jolla jétteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen saatavuus on merkit-
tavasti heikentynyt.

Valiokunta toteaa, ettd perusteet siirtyméaikojen hyvéksyttdvyydelle ovat pddosin samat kuin
edelld esitetyt kuljetuksen kaksoisjérjestelmén osittaiselle purkamiselle. Siirtymédaikoja on perus-
teltu erilliskerdyksen nopealla kdynnistdmisellé jasenvaltioita sitovien kierrdtystavoitteiden saa-
vuttamiseksi, mutta alan toimijat ovat pitdneet niitd lyhyind. Arvioon siirtymédaikojen oikeasuh-
taisuudesta vaikuttaa tdssd yhteydessd se, ettd muutoksen ennakoidaan kasvattavan markkinaa
sekd kuntien vastuulle kuuluvan ettd yritysjétteen kuljetuksessa, miké pienentdd yritysten riskié
litketoiminnan loppumiselle ja kalustoinvestointien menettdmiselle kuljetusjéirjestelmén muutok-
sen yhteydessd. Ympéristovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd pakkausjitteiden ehdotettu kahden
vuoden siirtyméaika olisi myos vdhimmaissiirtyméiaika. Talousvaliokunta katsoo myds lausun-
nossaan, ettd pakkausjétteiden kuljetuksen siirtyméajasta on perusteltua sédtds vihimmaéissiirty-
méaika. Ympéristovaliokunta ehdottaa siirtymésédédnnoksen muuttamista timén toteuttamiseksi
siten kuin yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee. Siirtyminen pakkausjétteiden ja mahdollis-
ten muiden erilliskeréttédvien kiinteiden yhdyskuntajétteiden osalta tapahtuu siten 1.7.2023, mika
tarkoittaa, ettd kunnan on suunniteltava ja kilpailutettava kuljetukset alkamaan tuolloin.
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Nyt ehdotetulle séédntelylle on perustuslakivaliokunnan mielesté esitetty hyvéksyttavid perustei-
ta. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd sen kidytinnossa on perusteltujen odotusten
suojaan tulkittu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvol-
lisuuksia sééntelevin lainsdddédnnon pysyvyyteen niin, etté téllaisia seikkoja ei voida sddnnelld
tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Silloinkin, kun valio-
kunta on pitdnyt mahdollisena takautuvaa puuttumista sopimuksiin, valiokunta on arvioinut esi-
tysté perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sééntelyn tarkoituksen hyvéksyttavyy-
den ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta. Perustuslakivaliokunnan arvion mukaan asian pe-
rustuslaillisen arvioinnin kannalta merkitystd on myos sillé, etté jatekuljetusten palveluntuottaja
toimii varsin sédénnellylld toimialalla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaan
painavien yleisten etujen vuoksi vahvasti sdénnellyilld markkinoilla toimivat yritykset eivit voi
perustellusti odottaa lainsddadédnnon pysyvén kaikissa oloissa muuttumattomana. Perustuslakiva-
liokunta kiinnittdd vield huomiota siihen, etteivit nyt ehdotetut siirtyméajat ole kaikilta osin eri-
tyisen pitkid, mutta ettd ehdotettu sdéntely ei kuitenkaan muodostu perustuslain 15 §:n kannalta
ongelmalliseksi, erityisesti kun otetaan huomioon elinkeinonharjoittajien toimintamahdollisuu-
det uudistuksen jalkeenkin. Ympéristovaliokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunnan arvioon
sddntelyn ongelmattomuudesta perustuslain kannalta verrattuna aikaisemmin kasiteltdvana ole-
viin ehdotuksiin ndyttda erityisesti vaikuttaneen viimeisend mainittu ndkdkulma eli elinkeinon-
harjoittajien toimintamahdollisuudet uudistuksen jalkeenkin.

Tuottajavastuu pakkausjdtehuollossa

Tuottajavastuu on vakiinnuttanut paikkansa yhtend jitehuollon sdintelykeinoista. Tuottajavas-
tuun piirissd ovat pakkaukset, sdhko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut sekd romuajoneu-
vot. Suomessa tuottajavastuuta sovelletaan lisdksi ajoneuvojen renkaisiin ja paperiin. Pakkaus-
jatedirektiivi edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on perustettava pakkausten tuottajan vastuuta koske-
vat jarjestelmét 31.12.2024 mennessé. Hallituksen esityksessi tuottajayhteisojé ja niiden toimin-
taa koskevaa sédntelyéd ehdotetaan liséttdvéksi. Yhden luukun periaatteen toteuttamiseksi tuotta-
jayhteisojen tulee edistdd tuottajien mahdollisuutta hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa keskitetys-
ti yhden toimijan kautta. Pakkausten tuottajayhteison toimialan tulee jatkossa kattaa kaikki
pakkausmateriaalit. Tuottajayhteison tulee olla voittoa tavoittelematon yhteiso.

Kuluttajapakkaukset muodostavat merkittdvan osan asumisessa, kaupassa ja palveluissa synty-
véstd jétteestd, ja siksi niiden jatehuoltoon liittyvé séédntely ei kosketa vain tuottajavastuujérjes-
telmédd vaan laajemmin yhdyskuntajétehuoltoa. Pakkauksia lukuun ottamatta kaikilla Suomen
tuottajavastuualoilla tuottajilla on jo l&hes tdysi operatiivinen vastuu jitehuollosta, mistd seuraa
kiytanndssé ldhes tiysi kustannusvastuu. Pakkausjdtehuollossa seké operatiivinen ettd kustan-
nusvastuu jakautuvat kuntien, kiinteiston haltijoiden ja pakkausten tuottajien kesken. Koska pak-
kausten tuottajilla ei ole velvollisuutta kerété pakkausjatetté kiinteistoiltd vaan ainoastaan alueel-
lisissa vastaanottopaikoissa, kiinteiston haltija tai muu jétteen haltija maksaa erilliskerétyn pak-
kausjétteen kuljettamisen tuottajan jatehuoltoon.

Hallituksen esityksessd asumisessa syntyvén pakkausjitteen erilliskerdys ja kuljetus ehdotetaan
jérjestettdviksi kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoimintana. Yhteistoimintamallin 18hto-
kohtana on, ettd kunnat hoitavat pakkausjétteen erilliskerdyksen ja kuljetuksen asuinkiinteistoilta
tuottajan jarjestimaén kisittelyyn tai jatkokuljetukseen. Pakkausten tuottajayhteiso ja kunnat so-
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pivat erilliskerdyksen jarjestdmisesti ja korvauksista, jotka tuottajayhteisé maksaa kunnille néi-
den jarjestamasté erilliskerdyksestd ja kuljetuksesta. Kuntien on huolehdittava siitd, ettd pakkaus-
ten tuottajayhteison maksamat korvaukset otetaan tidysimédirdisesti ja materiaaleittain huomioon
médrattiessa erilliskeréttyd pakkausjitettd koskevia jdtemaksuja. Yhteistoimintasopimuksen tu-
lee kattaa véhintdén kaksi kolmasosaa koko maan asukkaista. Korvausten maksamisen seurauk-
sena pakkausten tuottajien tulee kattaa véhintdén 80 % pakkausjdtehuollon kustannuksista. Va-
liokunta toteaa tdssd yhteydessa teknisend huomiona, etti talousvaliokunnan lausunnossa olevan
viittauksen pakkausten kerdysten ja késittelyn hinnan miérdytymiseen kuntien tai kunnallisten ja-
teyhtididen ja pakkausten tuottajien vélisessd neuvottelussa tulisi olla viittaus korvausperustei-
den miérdytymiseen ndissd neuvotteluissa.

Hallituksen esityksen tuottajien ja kuntien yhteistoimintamalliin perustuvan sééntelyratkaisun
toimivuuden kannalta on tarkeéd, ettd molemmilla osapuolilla on motiivi yhteistoimintaan. Tuot-
tajien kustannusvastuun rajaaminen 80 %:iin lisdi ndiden sitoutumista yhteistoimintaan kunnan
kanssa ja edistdd sdéntelymallin toimeenpanoa. Kunnalla puolestaan on motivaatio jarjestdd ke-
rdys mahdollisimman kustannustehokkaasti. Kustannusvastuun rajoittaminen tasoittaa myos eti-
kaupasta tuottajille koituvaa taloudellista rasitusta, kun sitd jaetaan osittain myds kuntien jéte-
maksujen kautta asukkaiden, eli etdkaupan asiakkaiden, kannettavaksi.

Kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminnan kehittiminen pakkausjatteen erilliskerdyksessa
on olennaista kierrdtystavoitteiden saavuttamisen kannalta. Yhteistoimintavelvoite mahdollistaa
nykyisin jo laajasti kéytdssé olevan pakkausjétteiden kiinteistoittdisen erilliskerdyksen toiminta-
mallin laajentamisen koko Suomeen. Valiokunta korostaa kdytdnnon yhteistoiminnan suurta
merkitysti. Kunnat ja tuottajat ovat neuvotelleet 49 a §:ssé tarkoitetun sopimuksen ldhes valmiik-
si, mikd osoittaa osapuolten tahtotilaa ja sitoutuneisuutta toteuttaa pakkausjétteiden kiinteisto-
kohtainen kerdys lain tarkoittamassa yhteistoiminnassa.

Jatelakiehdotuksen 62 §:n mukaan pakkausten tuottajayhteison toimialan on katettava kaikki
pakkausmateriaalit. Valiokunta katsoo, ettd vaikka muutos aiheuttaa kustannuksia toimeenpa-
novaiheessa, kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminnan kannalta on selkeintd, ettd pak-
kausten tuottajayhteiso edustaa jatkossa kaikkia eri pakkausmateriaaleja. Esitykseen siséltyy siir-
tymésdénnos, jonka mukaan merkittdvan kierrdtysinvestoinnin syntymisen kannalta térked sopi-
mus, jonka nykyinen tuottajayhteisé on tehnyt ennen lain voimaantuloa, velvoittaa sellaisenaan
(korkeintaan seitsemin vuotta lain voimaantulosta) sitd tuottajarekisteriin hyvéksyttya uutta tuot-
tajayhteisdd, jolle sopimuksen tehneen tuottajayhteison vastuut ja oikeudet muutoin siirtyvit.

Voimaantulosédénnosehdotuksen 6 momentin mukaan pakkausten tuottajia edustavan toimijan tai
toimijoiden ja kuntien on tehtdva 49 a ja 49 b §:ssé tarkoitettu sopimus yhteistoiminnasta ja kus-
tannusten korvaamisesta viimeistidén 31 paivand joulukuuta 2021. Sopimuksen mukaisia korva-
uksia on maksettava 1 péivistd heindkuuta 2023.

Suomen viranomaisten ja komission kilpailujaoston valtiontuista vastaavan osaston valill jarjes-
tetyissd epdvirallisissa tapaamisissa on paddytty arvioon, jonka mukaan ehdotetussa pakkausja-
tehuollon sééntelymallissa kunnan jarjestaimé pakkausjitteen kerdys on ei-taloudellista toimin-
taa, joka ei tule valtiontukisddntdjen soveltamisen piiriin. Valiokunta pitéé tdhén perustuen riitta-
vésti selvitettynd, ettd ehdotetulle sddntelymallille ei ole estett.
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Tuottajavastuu ja etikauppa

Toimivan tuottajavastuun haasteena on alusta 1&htien ollut vapaamatkustaminen eli se, etti kaik-
ki toimijat eivét osallistu jitehuollon kustannuksiin tai jérjestimiseen. Ongelmana on voimak-
kaasti kasvava verkkokauppa ulkomailta, erityisesti EU:n ulkopuolisista maista. Tuottajavastuu-
lainsdadanto ei tdlld hetkelld kattavasti velvoita ulkomaisia etdmyyjid, vaan kotimaiset toimijat
maksavat my0s ulkomaisista etdkaupoista tilattujen tuotteiden kierrdttdmisen ja muun jatehuol-
lon. Tésté johtuva rahoitusvaje hidastaa kerdyksen ja kierrdtyksen tehostamista ja voimistaa epé-
tasapuolista kilpailuasemaa yritysten vililld. Vapaamatkustajilla ei mydskéan ole kannustimia ot-
taa ympéristondkokohtia huomioon tuotesuunnittelussaan.

Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd tuottajavastuuta laajennetaan hallituksen esityksessé direk-
tiivin vaatimuksen mukaisesti koskemaan myos etdkauppaa. Tuottajavastuun soveltamisala eh-
dotetaan ulotettavaksi myds niihin, jotka myyvit tuotteita kansainvéliselld etdkaupalla. Tuottaji-
en tulee tuottajavastuuvelvoitteistaan huolehtimiseksi padsaantoisesti liittya tuottajayhteisdon tai
perustaa sellainen yhdessd muiden tuottajien kanssa. Muualle kuin Suomeen sijoittautuneet tuot-
tajat voivat ehdotuksen mukaan hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa Suomessa valtuutetun edusta-
jan kautta. Verkkokaupan alustan yllépitijélla on vastaava mahdollisuus hoitaa alustalta toimivi-
en etdkauppiaiden tuottajavastuuvelvoitteet ndiden valtuuttamana. Suomalaisten, muihin valtioi-
hin tuotteita myyvien etdmyyjien on puolestaan vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa taytty-
misestd kyseisessd maassa, jossa ne siis ovat tuottajia.

Tiedonsaantioikeuden laajentaminen on tdrkeéd valvontaviranomaisen toimintakyvyn turvaami-
seksi. Tiedonsaantioikeus on tarpeen esimerkiksi tilanteissa, joissa toisen jésenvaltion valvonta-
viranomainen pyytdd Suomen viranomaiselta suomalaista etimyyjdd koskevaa valvonta-apua.
Jételain 54 §:n mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksié tuot-
tajan kirjanpitoon siséllytettdvistd, viranomaiselle toimitettavista ja yleisessé tietoverkossa jul-
kaistavista tiedoista. Valiokunta pitdé tarpeellisena jatelakiehdotuksen 122 §:n tdsmentdmist si-
ten, ettd varmistetaan viranomaisen tiedonsaantioikeus myds niiltd suomalaisilta etimyyjilté, joi-
ta ei Suomessa katsota tuottajiksi ja joita eivit siten muutoin koske tuottajien rekisterdinti- ja ra-
portointisdédnnokset. Valiokunta ehdottaa timén vuoksi pykéldn muuttamista siten kuin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa esitetdan.

Valiokunta toteaa, ettd etikauppaan liittyvan vapaamatkustuksen vihentdiminen kansallisin sdén-
telytoimin on vaikeaa, silld kansallisten viranomaisten toimivaltuudet ulottuvat vain oman maan
sisélle. Tarkastellut sdéntelykeinot voivat olla vaikuttavia vain, jos ne toteutetaan kaikissa maissa
ja eri maiden viranomaisten vélinen yhteisty0 on tehokasta. Hallituksen esitykseen sisdltyvét kei-
not voivat vihentdd vapaamatkustusta l1dhinné niiden toimijoiden osalta, jotka ovat vapaamatkus-
tajia joko tietdmattomyyttidn tai siksi, ettd helppoa tapaa hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet ei ole
ollut, mutta tarkoitukselliseen vapaamatkustukseen ndmékéén keinot eivit tehoa.

Jatelakiehdotuksen 63 a § koskee tuottajien maksuosuuksia ja niiden mukauttamista. Tuottajayh-
teisdssd maksuosuudet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa ndiden markkinoille
saattamiin tuotteisiin. Maksuosuuksien perusteista on mahdollista antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnndksid. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd jitedirektiivin mukaan
tuottajavastuujirjestelmissi tulee huolehtia siitd, ettd pienille tuottajille ei atheudu kohtuutonta
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sddntelytaakkaa. Jos hallinnolliset kustannukset esimerkiksi perittdisiin tdysimédaréisind vain
muutaman tuotteen vuodessa markkinoille saattavilta tuottajilta, voitaisiin ne katsoa direktiivin
tarkoittamalla tavalla kohtuuttomiksi. Valiokunta korostaa, etté tuottajayhteisojen tulisi kehittéda
menettelyji, joilla voidaan keventdi pienten tuottajien hallinnollista taakkaa ja siten myds hallin-
nollisia maksuja. Tdmé on myds tuottajayhteisdjen etu, silld se voi olla tehokas keino saada pie-
nié tuottajia, mukaan lukien etimyyjét, tuottajavastuujérjestelmén piiriin ja vihentéa siten vapaa-
matkustusta. Valiokunta katsoo, etté riittdvé ohjaus voidaan toteuttaa asetustasoisesti esimerkiksi
sallimalla kiinted hallinnollinen maksu edellyttien, etti maksu ei ylittdisi tiettyd suhteellista
osuutta tuottajan operatiivisista maksuista.

Valiokunta pitdé hyvin tirkedna pikaisesti selvittdd tuottajavastuuvelvoitteiden siirtdmistd myyn-
tialustoille tilanteissa, joissa alustoilta tuotteitaan myyvit etdkauppiaat eivit hoida velvoitteitaan.
On Suomessa toimivien yritysten etu, ettd tuottajavastuuvelvoitteet kustannuksineen koskevat
myos etidkauppaa. Téllaiset sddntelytoimet tulisi kuitenkin toteuttaa yhteniisesti koko EU:n tasol-
la. Valiokunta pitdd tdrkeénd, etti EU-tasoinen sédéntely etenee kuluvalla parlamenttikaudella.
Vaikka toistaiseksi Suomessa ei ole lainkaan tillaisia myyntialustoja, suomalaiset ostavat aktii-
visesti tuotteita verkossa niiden kautta. On myds hyva, ettd uusia keinoja etimyynnin tuottajavas-
tuun tehostamiseksi selvitetdén esimerkiksi kdynnissé olevassa VN TEAS -hankkeessa Kiertota-
lous ja tuotepolitiikan ohjauskeinot.

Valiokunta pitdd my0s térkedna selvittdd mahdollisuuksia tdsmentdd Tullin roolia etdkaupan tuot-
tajavastuuvalvonnassa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ympéristoministerid osallistuu
ja seuraa kdynnissd olevia kansallisia ja kansainvilisid selvityksié liittyen tuottajavastuun téytén-
toonpanon tehostamiseen etimyynnin yhteydessa ja tekee myohemmin niiden pohjalta mahdol-
liset lainsdddéntdehdotukset. Valiokunta korostaa myds tarvetta turvata riittdvit voimavarat tuot-
tajavastuuta valvovalle viranomaiselle muun muassa kansainvilisen etdkaupan tuottajavastuu-
valvontaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on noussut esille my0s tarve tuottajarekisterid koskevalle
tietopalvelulle valvonnan tehostamiseksi. Rekisteri siséltéisi tiedot kaikista tuottajarekisteriin hy-
véksytyistd tuottajista, tuottajayhteisdistd ja tuottajayhteisdjen jésenistd sekéd tiedot tuottajavas-
tuun hoitamisesta tuoteryhmittiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tietopalvelun perus-
tamisesta on laaja yhteisymmarrys ja ympéristoministerié on kidynnistdnyt valmistelut tuottajare-
kisterid koskevan tietopalvelun edellyttimista lainsdddédntdomuutoksista ja resurssitarpeista osana
laajempaa jétetietojarjestelmien kehitystyotd. Tavoitteena on, ettd tietopalvelu saadaan kayttoon
vuodenvaihteessa 2022—2023.

Selvilldolo-, tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisuudet

Esitys sisdltdd useita uusia tai nykyistd laajempia eri jitealan toimijoihin kohdistuvia selvillédolo-,
tiedonanto- ja kirjanpitovelvollisuuksia seké kansallisiin viranomaisiin kohdistuvia velvollisuuk-
sia pitdd ylla rekisterid ja tarvittaessa raportoida toimijoilta koottuja tietoja eteenpéin kansallisille

tai EU:n viranomaisille.

Jatedirektiivien edellyttdmien raportointitietojen saatavuuden parantamiseksi, jatetilastotietojen
laadun parantamiseksi seké yhdyskunta- ja pakkausjétteen laadunvalvonta- ja jéljittdmisjérjestel-
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mén kehittdmiseksi nykyisié kansallisia tietojarjestelmié on laajennettava merkittivésti. Valio-
kunta toteaa, ettd ympéristoministerid on aloittanut jétetietojarjestelmén selvitys- ja kehitystyon,
jonka pohjalta tarvittavat tietojirjestelmiin liittyvat hankinnat on aloitettu vaiheittain vuoden
2020 aikana.

Siirtymdajat

Hallituksen esitykseen siséltyy useita erilaisia siirtymé&aikoja, koska lainsd&ddnnolla pannaan téy-
tdntoon huomattavan yksityiskohtaista EU-sddntelyd. Suurimman huomion kohteena olevaa kul-
jetuksen kaksoisjirjestelmédn liittyvad voimaantuloa on tarkasteltu jo edelld. Sen ohella valio-
kunta toteaa muista siirtyméaajoista seuraavaa.

Biojitteen kiinteistdittdinen kerdys tulee ehdotuksen mukaan pakolliseksi kaikissa véhintdén vii-
den huoneiston asuinkiinteistdissé taajamissa vuoden kuluttua lain voimaantulosta eli heindkuus-
sa 2022. Pakkausjitteen kerdys alkaa vastaavasti vuotta myShemmin eli heindkuussa 2023. Bio-
jatteen erilliskerdysvelvollisuus laajenee yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikkiin asuinkiinteis-
toihin kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta eli heindkuussa 2024. Liséksi muiden kuin
asuinkiinteistdjen on vastaavasti jarjestettiva biojétteen ja pakkausjétteiden erilliskerdys vuoden
kuluttua lain voimaantulosta eli heindkuussa 2022.

Valiokunta pitdéd porrastettua erilliskerdyksen vahimmaéisvaatimusten voimaantuloa tarpeellise-
na velvoitteiden sujuvan toimeenpanon turvaamiseksi, jotta kunnille j4a riittdva aika kuljetusten
kilpailutusten suunnitteluun ja organisointiin. Jos biojétteen erilliskerdys alkaisi kaikessa laajuu-
dessaan jo vuoden kuluttua lain voimaantulosta, jitehuolto voisi ajautua ennakoimattomiin vai-
keuksiin ja markkinoilla saattaisi syntya véliaikaista puutetta esimerkiksi jatteen kuljettajista seka
kerdys- ja kuljetusvilineistd. Valiokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin tarpeeseen tiedottaa tule-
vista muutoksista tehokkaasti, silld porrastus voi vaikuttaa kuluttajista epaselvalta.

Ympéristovaliokunta pitdd tuottajavastuujérjestelmid koskevia vihimmaissiirtyméiaikoja perus-
teltuina siten, ettd ne ovat yhdenmukaisia tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjérjestel-
mén ylldpitdjén sekd tuottajayhteisoon kuulumattoman tuottajan tuottajarekisteriin hyvéksymi-
selle sdddettdvan madrdajan (30.6.2022) kanssa. Talldin valvovalle viranomaiselle jda kuusi kuu-
kautta aikaa késitelld hakemuksia tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi ja vaatimusten noudattami-
nen alkaisi vuoden 2023 alusta. Tdmén johdosta valiokunta ehdottaa voimaantulosidénndksen
muuttamista siten, ettd tuottajan omavalvontaa (53 a §) ja tuottajien maksuosuuksia koskevat
sdannokset (63 a §) tulevat sovellettaviksi 1.1.2023 alkaen.

Lopuksi

Valiokunta korostaa lopuksi, etti jate- ja kiertotalousalan toimijoiden hyvié yhteistyoté tarvitaan
kokonaisuuden hallitsemiseksi, silld EU-lainsédddéntdon pitkélti perustuvan sidéntelyn monimut-
kaisuus ja vastuunjakoa koskevat tulkintatilanteet ovat jatehuollossa jatkossakin véistiméttomia.
Yhteistyon rakentuminen ei ole kiinni sééntelystd tai sen muuttamisesta, vaan toimivien kéytén-
tojen ja yhteistyokulttuurin luomisesta. Jatehuolto ja kierrdtys muodostavat tulevaisuudessa ai-
kaisempaa merkittdivimmén osan perustavanlaatuisesta pyrkimyksesté lineaaritaloudesta kohti
kiertotaloutta. Kokoamalla yhteen suurempia jétevirtoja kunta on vahvempi jétehuoltopalvelujen
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tilaaja ja samalla yksityisen palvelun ja uusien teknologioiden kysynnén luoja. Kuntien ja yksi-
tyisten toimijoiden on yhteisesti kehitettdvé uusia innovaatioita jitteen kerdyksessa, kierrdtykses-
sd ja muussa hyodyntdmisessd. Hyvén yhteistyokulttuurin syntyminen vaatii tulevaisuuteen
suuntaavaa otetta ja kierrdtysmyonteistd ajattelua, jossa tunnistetaan potentiaalit kaikkien toimi-
joiden kannalta. Kokonaisuus voi toimia tuloksellisesti ja kaikkia hyddyttéden vain vahvan yhteis-
tyon hengessa kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason jatehuollon avaintoimijoiden vélilla.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki jatelain muuttamisesta

26 a §. Valtioneuvoston asetus viranomaisten tehtivistd. Valiokunta ehdottaa liséttaviksi la-
kiehdotukseen uuden 26 a §:n, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia tarkem-
min edelld 22, 24 ja 25 §:ssé tarkoitetuista viranomaisten tehtivistd. Asetuksella on tarkoitus saa-
tdd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen (ELY-keskus) tehtdvistéd tarkentaen, ettd ELY-
keskuksen velvollisuutena on huolehtia ympéristonsuojelun tietojirjestelméén tallennettujen jéat-
teitd koskevien tietojen laadunvarmistuksesta. Ehdotetun 88 §:n mukaan ELY-keskuksen on tuet-
tava valtakunnallista jatesuunnitelman valmistelua. Jatesuunnitelman toimeenpanoa varten ELY-
keskuksen tehtdviksi sdddettdisiin velvollisuus kerété ja hankkia jétteitd ja jatehuoltoa koskevaa
keskuksen toimialuetta koskevaa tietoa. Liséksi asetuksella on tarkoitus tarkentaa jitelain 93 §:n
jateneuvontavelvollisuutta siten, ettd ELY-keskuksen olisi huolehdittava jétteitd ja jatehuoltoa
koskevan koulutuksen, neuvonnan, tiedotuksen ja seurannan jirjestamisesté toimialueellaan.

36 §. Kunnan jirjestimai jatteenkuljetus. Valiokunta ehdottaa 3 momentin teknistd tdismenta-
mistd lisddmalld sithen tdsmennyksen “kiinteistoittdinen” sekd muuttamalla jétteenkuljetuksiin
viittaamisen jétteenkuljetuspalveluihin viittaamiseksi.

37 §. Kiinteiston haltijan jirjestimai jitteenkuljetus. Valiokunta ehdottaa 2 momentin tés-
mentédmista siten kuin yleisperusteluissa on esitetty.

66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja. Valiokunta ehdottaa pykélan 3 mo-
mentin muuttamista siten, etti tiedottamisvelvollisuus tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta
koskee myds tuottajaa vastaavaa muuta toimijaa (esimerkiksi kansainviliset tuotemerkit), joka
ottaa tuottajavastuuvelvoitteet hoidettavakseen varsinaisilta tuottajilta. Valiokunta myos tdsmen-
tad, ettd verkkokaupan alustan ylldpitdja voi nimetd Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edusta-
jan vastaamaan alustallaan toimivan etimyyjén tuottajavastuuvelvoitteista Suomessa taikka vas-
taavassa tarkoituksessa tehdd sopimuksen hyvéksytyn tuottajayhteison kanssa. Alustan yllépita-
jélla on oltava tdhén kirjallinen valtuutus.

118 a §. Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus elintarvikejitteesti. Valiokunta on tehnyt py-
kaldan teknisen korjauksen tarkistamalla viittauksen uuteen elintarvikelakiin.

122 §. Tiedonsaantioikeus. Valiokunta ehdottaa lisittdviksi pykdldén uuden 4 kohdan, jonka
mukaan valvontaviranomaisella on oikeus saada myds tarpeelliset tiedot Suomesta késin toimi-

20



Valiokunnan mietinté YmVM 3/2021 vp

valta etimyyjéltd timén toiseen valtioon myymisti tuottajavastuunalaisista tuotteista ja tuottaja-
vastuuvelvoitteiden hoitamisesta kyseisessd maassa.

143 §. Rekisteri jéitteen kuljetuksista ja biojétteen Kisittelysté kiinteistolld. Valiokunta on
tehnyt pykéldén teknisid korjauksia sen tdismentédmiseksi.

Voimaantulosdinnés. Valiokunta ehdottaa 2 momentin alkuun liséttavéksi siirtymésdannok-
sen, jonka mukaan lain 36 §:n mukaista kunnan velvollisuutta tehdd markkinakartoitus sovelle-
taan 1.7.2022 alkaen, jolloin hankintayksikdille j4 tosiasiallisesti riittévésti aikaa varautua mark-
kinakartoituksen tekemiseen ennen vuonna 2022 tehtévid kuljetushankintoja. Valiokunta pitda
siirtymésadnnosté tarpeellisena selkiyttdméén markkinakartoituksen tekovelvoitteen voimaantu-
loa, silld ilman siirtyméasdénndsti voi velvoite tehdd markkinakartoitus jaddé epaselviksi esimer-
kiksi heti lain voimaantulon jélkeen tehtévissa kuljetushankinnoissa.

Valiokunta ehdottaa sddnnoksen 3 momenttia muutettavaksi siten, ettd lain 53 a §:n mukaista
tuottajan omavalvontavelvollisuutta ja 63 a §:n mukaista tuottajien maksuosuuksia ja niiden mu-
kauttamista koskevaa velvollisuutta sovelletaan vasta 1.1.2023 alkaen. Liséksi valiokunta ehdot-
taa poistettavaksi 6 momentista médreen “viimeistddn”. Poiston johdosta méérdaika on samanai-
kaisesti sekd viahimmadis- ettd enimméismédrdaika, silld jos kunnassa on lain voimaan tullessa
muun kuin sekalaisen yhdyskuntajétteen tai saostus- ja umpiséili6lietteen osalta kiytossd kiin-
teiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus, kunnan jarjestdméén jétteenkuljetukseen on siirryttdva
muiden kiinteiden yhdyskuntajétteiden osalta 1. heindkuuta 2023 alkaen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 40/2021 vp sisdltyvit
2.—5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 40/2021 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy neljd lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan jitelain (646/2011) 5 §:n 2—5 momentti, 45, 89 ja 90 §, sellaisena kuin niistd on
89 § laissa 328/2016,

muutetaan 1 §,3 §:n 1 momentti, 6ja9 §, 10 §:n johdantokappale ja 6 kohta, 12 §:n 3 moment-
ti, 15§, 17 §:n 1 momentti, 20 §, 23 §:n 1 momentti, 25 §:n 4 momentti, 27 ja 32 §, 33 §:n 2 mo-
mentti, 35 §, 36 §:n 3 momentti, 37 §, 39 §:n otsikko ja 2 momentti, 41 §, 43 §:n 3 momentti, 46 ja
47§, 48 §:n 1 momentin johdantokappale, 51, 54, 60, 62—63, 64—66, 66 a, 68 ja 69 §, 80, 81, 87,
88,91ja93 §, 102 §:n 2 momentti, 117, 118, 119 ja 121 §, 122 §:n 1 momentti, 127 §, 129 §:n 1
momentti, 131 §:n 1 momentti ja 2 momentin 5 ja 8 kohta, 136, 143, 146 ja 147 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti osaksi laissa 195/2012, 6 § osaksi laissa 410/2014,
25 §:n 4 momentti laissa 757/2018, 32 § osaksi laissa 445/2018, 33 §:n 2 momentti laissa 438/
2019, 41 § osaksi laissa 528/2014, 66 aja 121 § sekd 131 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 410/2014,
118 § osaksi laeissa 528/2014 ja 757/2018, 122 §:n 1 momentti laeissa 1104/2011 ja 757/2018,
127 § osaksi laissa 25/2014, 129 §:n 1 momentti laissa 528/2014, 146 § laissa 686/2018, 147 §
lacissa 626/2017 ja 757/2018, seka

lisdtddn lakiinuusi 5a,5b, 11 a,15a, 15b,26a,41 a,49a—49d, 53 a,63 a,66Db, 66 c, 80 a,
117b,117 ¢, 118 aja 121 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus
Tamén lain tarkoituksena on edistdd kiertotaloutta ja luonnonvarojen kdyton kestavyyttd, va-

hentdd jatteen madraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja hait-
taa terveydelle ja ympéristdlle, varmistaa toimiva jatehuolto sekd ehkaistd roskaantumista.

38
Soveltamisalan rajaukset

Tété lakia ei sovelleta seuraaviin jétteisiin:
1) ilmaan johdettaviin pdéstoihin;
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2) hiilidioksidiin, joka on otettu talteen ja siirretty geologista varastointia varten tai varastoitu
geologisesti siltd osin kuin siitd sdddetddn muualla laissa eiké hiilidioksidin geologiseen varas-
tointiin, jos aiottu varastoitava kokonaisméaré on alle 100 000 tonnia ja tarkoituksena on uusien
tuotteiden ja menetelmien tutkiminen, kehittdminen tai testaaminen;

3) jateveteen silti osin kuin siitd sdddetddn muualla laissa;

4) vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/
2005) tarkoitettuun rijéhteeseen, ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuun ydinjétteeseen eika
siteilylaissa (859/2018) tarkoitettuun radioaktiiviseen jétteeseen;

5) pilaantumattoman ruoppausmassan sijoittamiseen, joka tehddin vesilain (587/2011) 2 lu-
vun 6 §:n nojalla tai joka edellyttdd mainitun lain 3 luvun 2 tai 3 §:n nojalla lupaa;

6) eldimistd saataviin sivutuotteisiin siltd osin kuin niistd sdddetddn muiden kuin ihmisravin-
noksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveys-
sadnndistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus) annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus), mukaan lu-
kien sivutuoteasetuksen soveltamisalaan kuuluva lanta ja késitellyt tuotteet; lakia sovelletaan kui-
tenkin sellaisiin sivutuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin, jotka on tarkoitettu poltettaviksi,
kaatopaikalle sijoitettaviksi tai kaytettdviksi biologisessa késittelylaitoksessa;

7) kallio- tai maaperésté irrottamattomaan pilaantuneeseen maa-ainekseen;

8) muihin kuin 6 kohdassa tarkoitettuihin aineisiin, jotka on tarkoitus kiyttd4 rehuaineina sel-
laisina kuin ne on mééritelty rehun markkinoille saattamisesta ja kiytosté, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1831/2003 muuttamisesta sekéd neuvoston direktiivin 79/373/
ETY, komission direktiivin 80/511/ETY, neuvoston direktiivien 82/471/ETY, 83/228/ETY, 93/
74/ETY, 93/113/EY ja 96/25/EY ja komission paédtoksen 2004/217/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 767/2009 3 artiklan 2 kohdan g alakoh-
dassa.

5a§
Sivutuotteet

Aine tai esine ei ole jite, vaan sivutuote, jos se syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa, jonka en-
sisijaisena tarkoituksena ei ole tdimén aineen tai esineen valmistaminen, ja:

1) aineen tai esineen jatkokdytdstd on varmuus;

2) ainetta tai esinettd voidaan kayttdd suoraan sellaisenaan tai sen jélkeen, kun sitd on muun-
nettu enintdén tavanomaisen teollisen kdytdnndn mukaisesti;

3) aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; seki

4) aine tai esine tdyttdd sen suunniteltuun kéyttdon liittyvit tuotetta sekd ympériston- ja tervey-
densuojelua koskevat vaatimukset eikd sen kdyttd kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
sivutuotteeksi luokittelun edellytyksisté sivutuotteittain eriteltyina.
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5b§
Jitteeksi luokittelun pddttyminen

Jite, joka on kierrdtetty tai muuten hyodynnetty, ei ole endi jétetti, jos:

1) sitd on méadra kayttad erityisiin tarkoituksiin;

2) sillda on markkinat tai kysyntéa;

3) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin so-
vellettavien sddnndsten ja standardien mukainen; ja

4) sen kdyttod ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistol-
le.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié yksityiskohtaisista arviointi-
perusteista 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jételajeihin. Arvi-
ointiperusteisiin on sisdllytettdva vahintién:

1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyddyntémistoimeen;

2) sallitut késittelyprosessit ja -tekniikat;

3) tuotteisiin sovellettavien sédénnosten ja standardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleil-
le, joita ei hyddyntdmisen seurauksena endd luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epa-
puhtauksien raja-arvot;

4) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun paétty-
mistd koskevien arviointiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset laadunvalvon-
nasta ja omavalvonnasta seké tarvittaessa akkreditoinnista; ja

5) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

Jos tietyn jétteen jétteeksi luokittelun pddttymisen arviointiperusteista ei sidédetd Euroopan
unionin lainsdddanndssé tai 2 momentin mukaisella valtioneuvoston asetuksella, ympéristdlupa-
viranomainen voi paattdd tapauskohtaisesti jitteeksi luokittelun paédttymisestd 1 momentissa séa-
dettyjen edellytysten perusteella. Padtoksenteossa on tarvittaessa noudatettava, mitd 2 momentis-
sa sdddetéidn, ja otettava huomioon materiaalia koskevat epdpuhtauksien raja-arvot sekéd materi-
aalista mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta terveydelle tai ymparistdlle. Asian kisittelyssé
noudatetaan, mitd ympéristonsuojelulaissa sdddetdéin ympéristdluvan myontdmisestd tai sen
muuttamisesta.

Jatteeksi luokittelun pédtyttyd materiaalin markkinoille saattajan on varmistettava, ettd mate-
riaali on kemikaali- ja tuotelainsdddédnnon mukaista. Jos materiaalia ei ole saatettu markkinoille,
varmistamisvelvollisuus on materiaalin ensimmaéiselld kayttajalla.

63§
Muut mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella jdtteelld jatettd, jolla on jokin vaarallinen ominaisuus (vaaraominaisuus) ja

vaarattomalla jétteelld jatettd, jolla ei ole vaaraominaisuuksia;

2) yhdyskuntajitteelld vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyvaa jatettd, mukaan lukien paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi-, tekstiili- ja
biojate sekd kaytostd poistetut sdhko- ja elektroniikkalaitteet, paristot, akut ja suurikokoiset esi-
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neet, sekd laadultaan siithen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa ja-
tettd, ei kuitenkaan saostus- ja umpiséiliolietettd;

3) saostus- ja umpisdiliolietteelld talousjitevedestd saostussiiliossd, umpisdiliossd, pienpuh-
distamossa tai muussa vastaavassa kisittelyjarjestelméssd muodostuvaa lietetti;

4) sekalaisella yhdyskuntajdtteelld yhdyskuntajitett, joka jaa jéljelle, kun jatteesti on sen syn-
typaikalla kerétty erilleen jitelajeittain yksiloidyt jakeet;

5) rakennus- ja purkujdtteelld rakennuksen tai muun kiintedn rakennelman uudis- ja korjaus-
rakentamisessa ja purkamisessa, maa- ja vesirakentamisessa sekd muissa rakennus- ja purkutoi-
minnoissa syntyvaa jétetta;

6) biojdtteelld asumisessa, toimistoissa, ravintoloissa, tukkuliikkeissd, ruokaloissa, ateriapal-
veluissa, vahittdisliikkeissd ja muissa vastaavissa toiminnoissa syntyvéé biologisesti hajoavaa
elintarvike- ja keittidjatettd, elintarviketuotannossa syntyvéd vastaavaa jitettd sekd biologisesti
hajoavaa puutarha- ja puistojitetts;

7) elintarvikejdtteelld elintarvikelainsdddéntod koskevista yleisisté periaatteista ja vaatimuk-
sista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seké elintarvikkeiden turval-
lisuuteen liittyvistd menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 178/2002 2 artiklassa tarkoitettua elintarviketta, josta on tullut jétetti;

8) POP-jdtteelld jétettd, joka sisdltdé pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteessd IV lueteltuja yhdisteitd vahintddn
mainitussa liitteessd sédédetyn pitoisuusrajan mukaisina pitoisuuksina;

9) kotitalouden sihko- ja elektroniikkalaitteella kotitaloudessa kaytettivaa sahko- ja elekt-
roniikkalaitetta seké laadultaan ja mééréltaén siihen rinnastettavaa kaupassa, teollisuudessa, lai-
toksissa ja muussa toiminnassa kéytettdvaa sahko- ja elektroniikkalaitetta; laitetta, jota todenné-
koisesti kdytetddn sekd kotitaloudessa ettd muussa toiminnassa, pidetddn kotitalouden séahko- ja
elektroniikkalaitteena;

10) jdtteen tuottajalla sitd, jonka toiminnasta syntyy jétettd tai jonka esikésittely-, sekoittamis-
tai muun toiminnan tuloksena jétteen ominaisuudet tai koostumus muuttuvat;

11) jdtteen haltijalla jétteen tuottajaa, kiinteiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jite on;

12) kiinteiston haltijalla kiinteiston omistajaa tai vuokraoikeuden haltijaa;

13) jdtteen kuljettajalla sita, joka vastaa jétteen kuljetuksesta;

14) jdtteen vilittdjdlld sitéd, joka ammattimaisesti ostaa tai myy jitettd taikka valittaa jétetta tai
jétehuollon palveluita muiden lukuun, mukaan lukien vilittija, joka ei ota jétettd fyysisesti hal-
tuunsa;

15) tuottajalla ammattimaisesti tuotteita markkinoille saattavaa luonnollista henkil6a tai oi-
keushenkil6a, joka eritellddn tuotekohtaisesti tarkemmin 48 §:ssé;

16) jdtehuollolla jétteen kerdystd, kuljetusta, hyddyntédmisté ja loppukasittelyd, mukaan lukien
tdllaisen toiminnan tarkkailu ja seuranta seké loppukésittelypaikkojen jélkihoito ja toiminta va-
littdjana;

17) jéitteen kerdykselld jétteen kokoamista kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai
muun jérjestimién vastaanottopaikkaan omatoimista késittelyé varten tai jatteen kuljettamiseksi
kisittelyyn, mukaan lukien jétteen alustava lajittelu ja tilapdinen varastointi;

18) jdtteen erilliskerdykselld jétteen kerdysté siten, ettéd lajiltaan ja laadultaan erilaiset jitteet
pidetdén toisistaan erilldén uudelleenkdyton valmistelun, kierrdtyksen, muun hyddyntdmisen
taikka muun erityisen késittelyn helpottamiseksi;

19) jétteen mddrdn ja haitallisuuden vihentdimiselld sellaista toimintaa ennen kuin tuotteesta
tulee jétettd, jolla edistetéédn tuotteen uudelleenkdyttod, pidennetéédn sen kayttoikad tai ehkéistidn
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muulla tavoin jétteen syntymistd taikka vdhennetéédn tuotteessa olevien vaarallisten ja muiden
haitallisten aineiden méérda tai syntyvén jétteen haitallisia ympéristo- ja terveysvaikutuksia;

20) uudelleenkdytélld tuotteen tai sen osan kayttdmistd uudelleen samaan tarkoitukseen kuin
mihin se on alun perin suunniteltu;

21) uudelleenkdyton valmistelulla jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi
toteutettavaa toimintaa, jolla kéytdstd poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, ettd se voi-
daan kéyttdd uudelleen ilman muuta esikésittelya;

22) jdtteen kierrdtykselld toimintaa, jossa jite valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineek-
si joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen; jatteen kierrdtyksené ei pideti jatteen hyodynté-
misté energiana eiki jétteen valmistamista polttoaineeksi tai maantdyttoon kéytettidvéksi aineek-
si;

23) jdtteen hyodyntimiselld toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jite kéytetddn hyodyksi
tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, ettd silli korvataan kyseiseen tarkoitukseen
muutoin kiytettivid aineita tai esineitd, mukaan lukien jétteen valmistelu téllaista tarkoitusta var-
ten;

24) materiaalina hyédyntimiselld muuta jatteen hyddyntdmistd kuin jétteen hyddyntdmista
energiana taikka jétteen valmistamista polttoaineeksi tai muutoin energianldhteend kéytettédvaksi
materiaaliksi;

25) maantdytélld jatteen hyodyntdmistd, jossa tarkoitukseen soveltuvaa vaaratonta jétettd kay-
tetdén louhittujen alueiden kunnostamisessa tai maisemointiin liittyvissd maarakennustdissa;

26) jdtteen loppukdsittelylld jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteen-
ottoa tai muuta ndihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jétteen hyodyntdmistd, vaikka toimin-
nan toissijaisena seurauksena on jétteen sisdltimén aineen tai energian hyddyntdminen, mukaan
lukien jétteen valmistelu loppukaésittelyé varten;

27) jdtteen kdsittelylld jatteen hyodyntdmista tai loppukésittelyd, mukaan lukien hyodyntami-
sen tai loppukésittelyn valmistelu;

28) tuotteen jakelijalla tuotteen ammattimaista myyjié tai muuta tahoa, joka tarjoaa tuotteen
kéyttdjén saataville;

29) jdtteen kansainvdiliselld siirrolla jatteiden siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006, jaljempana jditteensiirtoasetus, tarkoitettua jatteen siir-
toa Suomesta toiseen maahan, toisesta maasta Suomeen ja jétteen siirtoa Suomen kautta.

Miti téssé laissa sdddetdéin kunnasta, koskee myos padkaupunkiseudun kuntien jétehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 2 §:ssi tarkoitettua kun-
tayhtymééd ja muuta kuntayhtyméa silti osin kuin sille on annettu kunnalle téssé laissa tai sen no-
jalla sdédettyja tehtévia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid jétteiden luokittelusta vaaral-
lisiin ja vaarattomiin jatteisiin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
myos siitd, mitkd toimet ovat 1 momentin 20—26 kohdassa tarkoitettuja toimintoja, sekd 1 mo-
mentin 28 kohdassa tarkoitetun tuotteen jakelijan méaérittelemiseksi.

Jétteen vaaraominaisuuksista annetaan tarkemmat sdénnokset jétteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti
valtioneuvoston asetuksella.
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93§
Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

Tuotteen valmistajan on tdmén lain tavoitteiden saavuttamiseksi huolehdittava siitd, etté:

1) valmistuksessa kéytetddn sddstelidésti raaka-aineita ja raaka-aineina kdytetéén jétteitd, jit-
teestd valmistettuja raaka-aineita tai kdytettyjé tuotteita tai niiden osia;

2) valmistuksessa viltetdén ympéristolle ja terveydelle haitallisia aineita sisdltdvien raaka-ai-
neiden kdytt6d ja ne korvataan haitattomammilla raaka-aineilla;

3) tuotantomenetelma valitaan siten, ettd valmistuksessa syntyy mahdollisimman vihén jétettd
ja syntyvé jite on terveydelle ja ymparistdlle mahdollisimman haitatonta;

4) tuotetta ei pakata tarpeettomasti;

5) tuote on resurssitehokas, elinkaareltaan ja kayttoidltddn kestdvé, korjattava, paivitettiva ja
uudelleenkéytettiva seka jatteend kierrétettdva ja siitd ja sen kdytostd syntyy mahdollisimman vi-
hén jatetti;

6) tuotteesta ei jitteend aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle tai roskaantumis-
ta eikd huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestimiselle;

7) kriittisid raaka-aineita siséltdvé tuote on mahdollisuuksien mukaan uudelleenkdytettdva ja
jétteend kierrétettava.

Tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan huolehdittava siité, etté:

1) tuotteessa on sen ominaisuuksia selventdvét ja kayttod, lajittelua, uudelleenkayttod, jate-
huoltoa ja tuottajavastuun kohdentamista helpottavat merkinnét tai ettd sithen liitetddn tiedot
néistd seikoista;

2) tuotteen kayttdjille tiedotetaan tuotteeseen tehdyistd merkinnéisté ja niiden merkityksesté
sekd lajittelun, uudelleenkdyton ja jatehuollon jarjestelyistd;

3) jatehuollon toimijoille annetaan tarpeelliset tiedot tuotteen tai sen osien uudelleenkdytdsta,
purkamisesta ja kierrdtyksestd seké vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuotteessa;

4) saatavilla on varaosia, kiyttoohjeet, tekniset tiedot taikka muut vélineet, laitteet tai ohjel-
mistot, jotka mahdollistavat tuotteen laadukkaan korjauksen ja turvallisen uudelleenkéyton.

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan on tdmén lain tavoitteiden saavuttamiseksi mah-
dollisuuksien mukaan varmistuttava siitd, ettd tuote téyttdd 1 momentin 4—7 kohdassa sdddetyt
vaatimukset ja ettd tuote merkitién seki siitd tiedotetaan ja annetaan tietoja 2 momentin mukai-
sesti.

Jos tuotteen valmistuksessa, kiytossé tai kdytdstd poistamisessa syntyy jatettd, jonka on todet-
tu tai voidaan perustellusti odottaa aiheuttavan huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jér-
jestdmiselle taikka vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle, ndiden tuotteiden valmistus,
markkinoille saattaminen, vienti tai kéyttd voidaan kieltda tai rajoittaa taikka asettaa sille ehtoja.

10 §
Valtioneuvoston asetukset tuotteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja ja-
kelijaan kohdistuvista 9 §:n 1 ja 2 momentissa sédédetyistd tuotantoa ja tuotteita koskevista vaati-
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muksista sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta tarkempia sdén-
noksid:

6) muusta 1—5 kohtaan rinnastettavasta ja Euroopan unionin asianomaisten sdddosten taytan-
toon panemiseksi tarpeellisesta toimintaa tai tuotetta koskevasta kiellosta tai vaatimuksesta ja sen
noudattamisen valvonnasta seké siihen liittyvisti tiedonantovelvollisuudesta.

11a§
Uudelleenkdyton valmistelun edistiminen

Kunnan, tuottajan tai muun jétteen ammattimaista kerdysté harjoittavan on jétteen kerdyksen
yhteydessé varattava uudelleenkdyton valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisdille tasapuo-
linen mahdollisuus saada uudelleenkéyton valmisteluun soveltuva jéte osoittamastaan vastaanot-
topaikasta siltd osin kuin se ei itse jérjestd kyseisen jétteen uudelleenkéyton valmistelua. Jatettd
vastaanotettaessa ja keréttidessd on toimittava siten, ettei mahdollisuus jitteen uudelleenkéyton
valmisteluun heikenny.

Jétteen luovuttamisesta uudelleenkdyton valmisteluun on tehtéva kirjallinen sopimus. Jétteen
luovuttaja voi perid uudelleenkdyton valmistelua harjoittavalta yritykselté tai yhteisoltd jétteen
kustannustehokkaasta kerdyksestd ja varastoinnista aiheutuneet kustannukset. Uudelleenkéyton
valmistelua harjoittavan yrityksen ja yhteisdn on annettava jétteen késittelyéd koskevat tiedot jit-
teen luovuttajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 2 momentissa tarkoitetun so-
pimuksen siséllosté ja kustannusten perusteista.

12§

Selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid:

1) jitteen haltijan velvollisuudesta seurata ja tarkkailla jétteen ja jatteen kdsittelyn ympéristo-
ja terveysvaikutuksia sekd seurata jatteen koostumusta ja alkuperéa;

2) jatettd ja jatteen kédsittelyd koskevien tietojen antamisesta jatteen aikaisemmalle haltijalle tai
kasittelijélle;

3) muista 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimiin rinnastettavista toimista 2 momentissa séédet-
tyjen velvollisuuksien tdyttdmiseksi.

15§
Jitteiden erilliskerdysvelvollisuus
Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jétteet on etusijajérjestyksen toteuttamiseksi keréttiva toisis-
taan erilldén, eikd niitd saa sekoittaa muihin jétteisiin tai materiaaleihin.

Jatteiden erilliskerdysvelvollisuudesta voidaan poiketa vain, jos jokin seuraavista edellytyksis-
td tayttyy:
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1) erilaisten jétteiden yhteiskerdys ei heikenni niiden laatua eikd vahennd mahdollisuuksia val-
mistella ne uudelleenkdyttoon, kierrdttdd ne tai hyodyntda ne muulla tavoin etusijajirjestyksen
mukaisesti;

2) erilliskerdys ei johda parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen, kun otetaan huomioon
jétteen jatehuollon kokonaisvaikutukset ympéristoon;

3) erilliskerdys ei ole teknisesti toteutettavissa, kun otetaan huomioon jétteen kerdyksen hyvit
kaytannot;

4) erilliskerdyksen kustannukset olisivat kohtuuttomia ottaen huomioon mahdollisuudet paran-
taa erilliskerdyksen kustannustehokkuutta, erilliskerdtyn jétteen ja siitd jalostetun uusioraaka-ai-
neen myynnisti saatavat tulot sekd kustannukset, jotka syntyvit lajittelemattoman jétteen keré-
yksen ja kisittelyn kielteisistd ymparisto- ja terveysvaikutuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié:

1) jétteen erilldén pitdmisté koskevista vaatimuksista, lajiltaan ja laadultaan erilaisten jatteiden
yhdistdmisen edellytyksistd sekd 2 momentissa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta tiet-
tyyn jitteeseen;

2) kunnan, tuottajan, kiinteiston haltijan ja jétteen haltijan velvollisuudesta jirjestdd jétteen
erilliskerdys, jota koskevat vaatimukset voivat olla erilaisia eri alueilla ottaen huomioon alueen
véestotiheys, syntyvén jatteen méérd ja hyodyntdmismahdollisuudet seké erilliskerdyksen jérjes-
tdmisestd aiheutuvat ymparistovaikutukset ja kustannukset.

15a§

Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkdyton valmistelua tai kierrdtystd varten eril-
liskerdttyd jdtettd

Uudelleenkdyton valmistelua tai kierrétysti varten erilliskeréttyé jétettd ei saa toimittaa poltet-
tavaksi eiké sijoitettavaksi kaatopaikalle. Erilliskerdtyn jatteen myShemmasta kisittelysta synty-
vé jate voidaan kuitenkin polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin saavutetaan etusijajirjestyk-
sen kannalta paras tulos.

15b§
Hyédynnettdivin jitteen laadun varmistaminen

Ammattimaisesti tai laitosmaisesti jatettd hyddyntévén toiminnanharjoittajan on ennen hyo-
dyntémisti tai sen aikana poistettava jitteestéd vaaralliset aineet, seokset tai osat, jos se on tarpeen
jétteen késittelemiseksi etusijajédrjestyksen mukaisesti tai 13 §:ssé tarkoitetun vaaran tai haitan ai-
heutumisen estdmiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
vaarallisista aineista, seoksista tai osista seké toimista niiden poistamiseksi.
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17§
Vaarallisten jdtteiden sekoittamiskielto

Vaarallista jatettd ei saa laimentaa eikd muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilai-
seen jétteeseen taikka muuhun aineeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittami-
nen on jatteen késittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ympéristonsuojelulain mukainen ym-
péristolupa. Jétteet on eroteltava, jos vaarallista jatettd on sekoitettu kiellon vastaisesti ja jos erot-
telu on tarpeen terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkéisemiseksi ja tekni-
sesti mahdollista.

20§
Aiheuttamisperiaate
Jatteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jatteen haltija vastaa jétehuollon kus-
tannuksista mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen toiminnasta aiheutuvat kustan-
nukset.
23§

Kunnan jéitehuoltoviranomainen

Kunnalle kuuluvista tdmén lain mukaisista jatehuollon viranomaistehtévisti huolehtii kunnan
madrddma kuntalaissa (410/2015) tarkoitettu toimielin (kunnan jétehuoltoviranomainen).

25§

Muut valvontaviranomaiset

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssé tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien tdmin
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssd Suomen ympa-
ristokeskuksen kanssa jitteiden kansainvélisid siirtoja. Tulli valvoo liséksi elohopea-asetuksen
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tuontia jétteend koskevan rajoituksen noudattamista.

26 a § (Uusi)
Valtioneuvoston asetus viranomaisten tehtdvistd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétad tarkemmin edelld 22, 24 ja 25 §:ssé tarkoitetuista
viranomaisten tehtavista.
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278§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Valtion viranomaiset ja tutkimuslaitokset voivat toimia tdmén lain mukaisina asiantuntijavi-
ranomaisina tai -laitoksina antamalla lausuntoja seké tekemailld tutkimuksia ja selvityksid timén
lain mukaisille viranomaisille. Ne voivat my0s vastata timén lain mukaisesta jétteitd tai tuotteita
koskevien seurantatietojen kokoamisesta ja tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle.
Asiantuntijaviranomaisista ja -laitoksista seké niiden tehtavistd sédddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

32§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettévi seuraavien, muiden kuin vaarallisten jéitteiden jétehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva
jéte, mukaan lukien kotitalouden pienimuotoisessa itse tehtévissa rakennus- ja purkutoiminnassa
syntyva jéte;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvé yhdyskuntajéte;

3) liikehuoneistossa syntyvé yhdyskuntajéte, joka kerétdan kiinteistolla yhdessé 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitetun jitteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajéte, joka kerdtién yhdessd 1—3 kohdassa tarkoitetun jétteen kanssa alueel-
lisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjérjestelméassa.

Kunnan on lisdksi jéarjestettava:

1) 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa syntyvin saostus- ja umpisdilioliet-
teen jitehuolto;

2) asumisessa syntyvén vaarallisen jétteen vastaanotto ja késittely;

3) maa- ja metsitaloudessa syntyvin vaarallisen jétteen vastaanotto ja késittely, jollei kysy-
mys ole kohtuuttomasta mairésta jétetta.

Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvollisuus ei koske jétetts, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun
mukaisesti tuottajan tai jakelijan jérjestimédén jétehuoltoon. Kunnan ja pakkausten tuottajan vel-
vollisuudesta jérjestdd pakkausjétteen kiinteistdittdinen erilliskerdys yhteistoiminnassa sdéde-
tddn 49 a §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksia siitd, mika jéte ja missé toi-
minnoissa syntyvé jite on 1 momentissa tarkoitettua jétett.

33§

Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu

Jos kysymyksessd on muusta kuin ennalta arvaamattomasta kiireesti johtuva kunnan toissijai-
nen jatehuoltopalvelu, jonka arvo on vihintddn 2 000 euroa vuodessa, 1 momentissa tarkoitetun
muun palvelutarjonnan puutteen toteamisen ja kunnan toissijaista jitehuoltopalvelua koskevan
pyynnon edellytyksend on, ettd jatteen haltija on julkaissut 143 a §:ssé tarkoitetussa jatteiden ja
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sivuvirtojen tietoalustassa tarjouspyynnon tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta ja ettd tarjous-
pyyntdé vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saatavilla jétteen haltijan asettamassa vahintédén
14 vuorokauden méérdajassa. Edellytys ei koske julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssé eiké vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016)
5 §:ssd tarkoitettua hankintayksikkod silloin, kun se tekee hankintailmoituksen tarvitsemastaan
jatehuoltopalvelusta internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.

358§
Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen jdrjestiminen

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd 32 §:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
jétteen kuljetus jarjestetddn kiinteiston haltijan jérjestimistd vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n
mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta johdu (kiinteistoittdinen jitteenkuljetus).

Kiinteistdittidinen jétteenkuljetus on jérjestimistavasta riippumatta jérjestettdvé niin, ettd tar-
jolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekéd kohtuullisin ja syrjiméttdmin eh-
doin.

Kiinteistoittiisessi jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaérayksii. Jite on
toimitettava kunnan madrddmaiin vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Kunta voi péittis, ettd sekalaisen yhdyskuntajétteen kiinteistoittéistéd jatteenkuljetusta ei jér-
jestetd alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, véhén jitteen haltijoita tai vahén kuljetettavaa
jatettd, jollei kuljetusta ole ympéristo- tai terveyssyisté pidettiva tarpeellisena.

36§

Kunnan jérjestimd jdtteenkuljetus

Kunnan on kiinteistdittdisten jitteenkuljetuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan tehtdva
markkinakartoitus. Tarjouspyynnossa jatteenkuljetuspalvelujen kesto on méériteltdva sekéd han-
kinnat ajoitettava siten, ettd kaiken kokoisilla yrityksilld on mahdollisuudet osallistua tarjouskil-
pailuihin. Kuljetushankinnat on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys
voidaan valita palvelun tuottajaksi. Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain, jos jakaminen hei-
kentéisi merkittdvisti hankinnan kustannustehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin perustellus-
ta syystd. Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
146 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetdén, edelld tdssé pykildssi tarkoitettu hankinnan jakamat-
ta jittiminen voidaan saattaa markkinaoikeuden késiteltédviksi valituksella.

378§
Kiinteiston haltijan jdrjestimd jdtteenkuljetus

Kunta voi pééttad, ettd 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvén sekalaisen yh-
dyskuntajatteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja umpisdilidlietteen kiinteistoit-
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tdinen kuljetus jarjestetdén kunnassa tai sen osassa siten, etté kiinteiston haltija sopii siitd jétteen
kuljettajan kanssa, jos:

1) néin jarjestetty jatteenkuljetus tayttdd 35 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset;

2) jétteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellis-
ta kehittdmisté eiké aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle;

3) paitoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jos kunta péattia siirtyd kiinteiston haltijan jarjestdmasti jatteenkuljetuksesta kunnan jérjesta-
méén jatteenkuljetukseen, padtoksessd on madrattédva kiinteiston haltijan jirjestdimén jatteenkul-
jetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paitoksen te-
kemisestd. Kunta voi kuitenkin paéttaa aikaisemmasta lakkaamisajankohdasta alueella, jolla jét-
teenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen saatavuus on merkittavasti heikentynyt ja tastd voi seu-
rata roskaantumista taikka haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

Kunnan on seurattava ja valvottava 1 momentissa tarkoitetun pditdksen téytdntoonpanoa ja
sen edellytysten tiyttymisté seka tarvittaessa késiteltiva jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

39§

Tiedot jitteen noutamisesta kiinteistoiltd

Jétteen kuljettajan on véhintién neljannesvuosittain annettava sdhkdisesti muokattavassa muo-
dossa ajantasaiset tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle kiinteistdistd, joilta jétettd on 35 §:m tai
41 §:n 3 momentin mukaisesti noudettu, seké jiteastioiden tyhjennyskerroista kiinteistdittdin ja
jatelajeittain. Kuljettajan on liséksi vuosittain annettava sdhkoisesti muokattavassa muodossa ja-
telajeittain tiivistelmé kiinteistoiltd kerdtyn jétteen méérésté ja toimituspaikoista. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid ilmoitettavista tiedoista.

41§

Jitteen luovuttaminen kiinteistoittdiseen jitteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaik-
kaan

Kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuul-
le kuuluva jite alueella jarjestettyyn kiinteistoittdiseen jitteenkuljetukseen tai kunnan jirjesti-
maiin alueelliseen vastaanottopaikkaan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdin, jatteen haltija voi jarjestid sellaisen jétteen kul-
jetuksen, joka poikkeuksellisen kokonsa, suuren méérénsa tai muun ominaisuutensa vuoksi ei so-
vellu kuljetettavaksi tavanomaisessa kiinteistoittdisessd jatteenkuljetuksessa, jos kuljetus on hy-
véksytty kunnan jétehuoltomdérayksissd tai ympéristonsuojelulain 202 §:n nojalla annetuissa
kunnan ympéristonsuojelumaérayksissa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa séddetddn, kiinteiston haltija voi jérjestéd erilliskerdtyn bio-
jatteen ja pakkausjatteen kuljetuksen, jos kiinteisto ei kuulu 15 §:n 3 momentin nojalla annetuissa
sadnnoksissi tarkoitettujen erilliskerdysvelvoitteiden tai kunnan 91 §:n nojalla antamien jéte-
huoltoméairdysten mukaan kiinteistdittdisen erilliskerdyksen piiriin. Pakkausjéte on toimitettava
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tuottajan ja biojéte kunnan jarjestdmédn jatehuoltoon. Kuljetuksessa on muutoin noudatettava,
mité tdssd laissa sdddetddn kiinteistdittdisestd jatteenkuljetuksesta.

41 a§
Kiinteistolld tapahtuva pienimuotoinen jdtteen kdsittely

Poiketen siitd, mitd 41 §:n 1 momentissa sdddetién, jitteen haltija voi itse késitelld 32 §:ssé tar-
koitetun jétteen kiinteistolldén tai luovuttaa biojétteen, saostus- ja umpiséilidlietteen tai sithen
rinnastettavan muun jétteen késiteltdvéiksi naapurikiinteistolld tai muulla ldhelld sijaitsevalla
kiinteistoll4, jos omatoiminen tai yhteinen késittely on pienimuotoista ja kisittely on hyvéksytty
kunnan jétehuolto- tai ympéristonsuojelumédriyksissa.

Jétteen haltijan on annettava tiedot biojatteen kiinteistdllad tapahtuvasta pienimuotoisesta késit-
telysté kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Kun biojétteen késittely kiinteistol1d loppuu, jatteen hal-
tijan on ilmoitettava siitd kunnan jétehuoltoviranomaiselle. Kunnan jitehuoltoviranomaisen on
merkittdva tiedot 143 §:ssd sdddettyyn rekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kiinteistolld tapahtuvasta
pienimuotoisesta jétteen késittelysté ja biojétteen késittelystd kunnan jitehuoltoviranomaiselle
annettavista tiedoista sekd niiden toimittamisen méériajasta.

43 §

Kunnan jitehuollon palvelutehtdvien siirtdminen kuntien omistamalle yhtiélle

Palvelujen hankinnasta séédetédén julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetus-
sa laissa.

46 §
Tuottajan vastuu jdtehuollosta ja sen kustannuksista

Tuottajan on jérjestettdvd markkinoille saattamiensa 48 §:ssd tarkoitettujen tuotteiden jéite-
huolto seki vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista, jollei jéljempéni toisin sédddetd. Tuotta-
jan velvollisuus koskee kdytostd poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49 §:ssé, 49 a §:ssé tai
56 §:ssé tarkoitettuun vastaanottopaikkaan tai kuljetukseen.

Tuottajan 1 momentin mukainen velvollisuus koskee tuottajan Suomen markkinoille saatta-
mia tuotteita ja etdkaupalla suoraan kiyttdjille myymié tuotteita seké tuottajan markkinaosuuteen
nidhden kohtuulliseksi katsottavaa osuutta muista vastaavista tuotteista riippumatta tuotteiden
markkinoille saattamisen ajankohdasta.

34



Valiokunnan mietinté YmVM 3/2021 vp

47§
Tuottajan ensisijainen oikeus jdrjestdd jdtehuolto

Tuottajalla on ensisijainen oikeus jarjestdd vastuulleen kuuluvien kéytdsta poistettujen tuottei-
den jatehuolto. Muut toimijat saavat perustaa kéytdstd poistettujen tuotteiden kerdys- tai vastaan-
ottojérjestelmid taikka tarjota tdhén liittyvid palveluita vain, jos tdmi tehddin yhteistyOssd tuot-
tajan kanssa.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdddetdén, muu toimija kuin tuottaja saa tarjota tuotteiden
uudelleenkéyttdon tai sen valmisteluun liittyvid palveluita.

Kunta voi osana 5 luvun mukaan jarjestiméédnsa jatehuoltoa tiydentdd kaytdstd poistettujen
tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei sité jarjestd. Talloin kdytdstd pois-
tetut tuotteet on toimitettava tuottajan jérjestimién jatehuoltoon. Kunnan ja pakkausten tuottaja-
yhteison velvollisuudesta jérjestdd pakkausjitteen kiinteistoittdinen kerdys yhteistoiminnassa
sdddetddn 49 a §:ssi.

48 §
Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti
markkinoille saattavia tai etédkaupalla suoraan kayttdjille myyvia tuottajia:

49 a§
Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminta pakkausjdtteen erilliskerdyksessd

Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison on véhintdén kaksi kolmasosaa Suomen asukkaista kat-
tavalla sopimuksella sovittava 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan pakkaus-
jatteen erilliskerdyksen jérjestimisestd yhteistoiminnassa siten, etti:

1) kuntien jérjestdma kiinteistdittdinen kerdys ja tuottajayhteison jérjestdimé alueellinen vas-
taanotto muodostavat maantieteellisesti kattavan ja véestotiheys huomioon ottaen kiinteiston hal-
tijoita hyvin palvelevan kerdysverkoston;

2) pakkausjdte saadaan talteen tehokkaasti ja jite on laadultaan kierrdtykseen soveltuvaa;

3) pakkausjite kerdtddn mahdollisuuksien mukaan yhdessd muiden samaa materiaalia olevien
jatteiden kanssa;

4) jétteen kerdys ja kuljetus jérjestetddn kustannustehokkaasti ja niin, ettd paéstot ympéristoon
sekd haitat asuinympériston viihtyisyydelle ja turvallisuudelle ovat mahdollisimman vahéiset.

Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison on liséksi yhteistoiminnassa:

1) jérjestettdva riittdvasti neuvontaa ja tiedotusta sekéd toteuttava muita toimia, joilla tehoste-
taan pakkausjétteen lajittelua kiinteistdilld;

2) seurattava erilliskerdyksen toimivuutta ja tehokkuutta seki arvioitava tarvetta lisdtoimenpi-
teisiin kerdtyn pakkausjitemédréin lisdédmiseksi tai pakkausjétteen laadun parantamiseksi.
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49b§
Kunnille maksettavat korvaukset ja pakkausten tuottajien kustannusvastuu

Pakkausten tuottajayhteison ja kuntien on 49 a §:ssé tarkoitetussa sopimuksessa médritettava
pakkausmateriaaleittain korvaukset, jotka tuottajayhteisd maksaa kunnille pakkausjétteen erillis-
kerdyksesti ja kuljetuksesta asuinkiinteistdiltd tuottajan jérjestiméén jatehuoltoon. Korvaukset
on maksettava kunnille mahdollisimman tasapuolisin perustein ottaen huomioon kerétty pakka-
usjitemadrd ja kerdyksen tehokkuuteen vaikuttavat alueelliset olosuhteet. Kuntien on huolehdit-
tava siitd, ettd korvaukset otetaan tdysiméadrdisesti ja materiaaleittain huomioon méérattéessé eril-
liskerdttyd pakkausjitettd koskevia jatemaksuja.

Pakkausten tuottajien on sopimuksen seurauksena vastattava pakkausmateriaaleittain laskettu-
na véhintdin 80 prosentista pakkausjdtehuollon kokonaiskustannuksista, joihin lasketaan kuulu-
vaksi:

1) pakkausjitteiden erilliskerdys asuinkiinteistoiltd, jonka kunnat jarjestivét 15 §:ssé tai sen
nojalla annetussa asetuksessa sdddettyjen vaatimusten taikka 91 §:n 3 momentin nojalla annetun,
asetuksessa sdddettyd suppeamman erilliskerdyksen sallivan kunnan jatehuoltoméérdyksen mu-
kaisesti; kustannuksia méiriteltdessi on otettava lahtokohdaksi kustannustehokkaat kerdyspalve-
lut;

2) pakkausjitteen alueellinen vastaanotto, jonka tuottajat jarjestivét 49 §:n 1 momentin tai sen
nojalla annetun asetuksen mukaisesti;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun seké tuottajien jérjestiméin jatehuoltoon toimitetun muun pak-
kausjétteen jatkokuljetus ja kisittely;

4) kéaytosté poistettaviin pakkauksiin ja niiden jatehuoltoon liittyva 51 §:n mukainen tiedotus
ja neuvonta sekd 54 §:n mukainen kirjanpitotietojen ilmoittaminen.

49 ¢ §
Sovittelu ja yhteistoiminnasta poikkeaminen

Jos 49 a §:ssd tarkoitettua sopimusta ei synny, pakkausten tuottajayhteiso voi kdynnistdi sovit-
telun ilmoittamalla siitd ympéristoministeridlle. Ympéristoministerion on viipyméttd kuultava
molempia osapuolia ja tehtévi esitys sovinnon aikaansaamiseksi.

Jos sopimusta ei synny kuuden kuukauden kuluessa sovittelun kdynnistianeestd ilmoituksesta,
pakkausten tuottajayhteison on jérjestettiva asuinkiinteistojen pakkausjitteen erilliskerdys siten
kuin 15 ja 49 §:ssé sdddetdédn sekd siihen liittyvé tiedotus, neuvonta ja kirjanpitotietojen ilmoitta-
minen maksutta, alkaen kolmen vuoden kuluttua sovittelulle annetun méiirdajan paédttymisesta.
Siirtymdaikana kuntien on jérjestettivd pakkausjétteen erilliskerdys tuottajayhteison jarjesta-
méén jatehuoltoon. Pakkausten tuottajayhteison on korvattava erilliskerdys kunnille viimeksi
voimassa olleen sopimuksen mukaisesti. Korvauksen maérda voidaan kuitenkin olosuhteiden
olennaisen muuttumisen johdosta tarkistaa.

Jos yksittdinen kunta ei liity 49 a §:ssé tarkoitettuun sopimukseen, sillé ei ole oikeutta pakkaus-
ten tuottajayhteison maksamaan korvaukseen. Kunnan on téllin kuitenkin jarjestettava pakkaus-
jétteen erilliskerdys 15 §:n tai sen nojalla annetun asetuksen tai siitd poikkeavan 91 §:n 3 momen-
tin nojalla annetun kunnan jatehuoltoméérayksen mukaisesti ja luovutettava jéte pakkausten tuot-
tajayhteison jarjestdmédn jatehuoltoon.
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49d§
Sopimusta koskevien tietojen antaminen valvontaviranomaiselle

Pakkausten tuottajayhteisdn on vuosittain toimitettava Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskukselle yhteenveto kuntien kanssa edellisend kalenterivuonna tehdysté 49 a §:ssé tar-
koitetusta sopimuksesta ja sen toimeenpanosta. Yhteenvetoon on siséllytettévi ainakin tiedot so-
pimuksen osapuolista ja voimassaoloajasta seké kiinteistdiltd ja alueellisista vastaanottopaikois-
ta kerdtyn pakkausjétteen mééristd. Yhteenvetoon on myd0s liitettdvd ammattitaitoisen ja riippu-
mattoman tarkastajan arvio tuottajan kustannusvastuun toteutumisesta, mukaan lukien tiedot
kiinteistoittdisen erilliskerdyksen kustannusten korvaamisesta kunnille ja jatteen haltijoille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteenvedon toimitta-
misajankohdasta ja siihen sisdllytettivistd tiedoista seké riippumattoman tarkastajan pitevyys-
vaatimuksista.

51§
Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

Tuottajan on tiedotettava kéytdstd poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijainnista ja
aukioloajoista, niissd vastaanotettavista jétteistd sekd muista vastaanoton toimivuuden kannalta
tarpeellisista asioista. Tuottajan on liséksi tiedotettava ja neuvottava jitteen méérén ja haitallisuu-
den vdhentdmistd ja uudelleenkdyttdd ja uudelleenkédyton valmistelua koskevista toimista sekd
roskaantumisen ehkdisemisestd. Tuottajan on tarvittaessa jarjestettdvé tiedottaminen ja neuvonta
yhdessé kunnan ja muiden jitehuollon toimijoiden kanssa.

Tuottajan on vuosittain toimitettava selvitys jérjestdiméstdéin tiedotuksesta Pirkanmaan elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskukselle.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi méarétd 1 ja 2 momentissa sdddettya
suppeamman tiedotusvelvollisuuden tuottajalle, joka saattaa markkinoille ainoastaan yritysten
kayttoon tarkoitettuja tuotteita silloin, kun se on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen tar-
koituksenmukaista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tuottajan 1 ja 2 momentin
mukaisista velvollisuuksista.

53 a§
Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on valvottava sddnndllisesti ja suunnitelmallisesti téssd luvussa sééddettyjen velvoit-
teiden toteutumista seké kehitettiva titd koskevan tiedon luotettavuutta (omavalvonta). Omaval-
vonnan tueksi on tarvittaessa teetettdva sdédnnollinen tarkastus riippumattomalla ja ammattitaitoi-
sella henkil6ll4. Tuottajan on laadittava omavalvonnasta kirjallinen suunnitelma, joka on liitetta-
véd 101 §:ssé tarkoitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa on oltava vahintién seuraavat tiedot:

1) tuottajan 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun kirjanpidon toteuttaminen ja siti koskevien tieto-
jen luotettavuuden arviointi ja kehittdminen;
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2) tuottajan 46 ja 49 b §:ssé tarkoitetun kustannusvastuun tdyttymisen arviointi;

3) tuottajan 63 a §:ssé tarkoitettujen maksuosuuksien seuranta ja kehittdminen;

4) omavalvonnan tueksi tehtavét tarkastukset.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi hyviksya poikkeuksen 2 momentissa
tarkoitetusta vaatimuksesta, jos se on perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laajuus huomioon
ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa sédédetyn tar-
kastuksen siséllostd, sen suorittamisen ajankohdasta ja tarkastuksia tekevan henkilon ammatilli-
sista patevyysvaatimuksista sekd 2 momentin 1—3 kohdassa sdddetyistd vaatimuksista.

54§
Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Tuottajan on pidettéva tuotetyypeittdin kirjaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja vastaan-
ottamiensa kéytOstd poistettujen tuotteiden sekd niistd syntyneiden jitteiden lajista, laadusta ja
médristid samoin kuin muista niihin rinnastettavista timén lain ja sen nojalla annettujen saédnnos-
ten noudattamisen valvomiseksi tarpeellisista seikoista. Kirjanpidossa on liséksi eriteltéva tarvit-
taessa toimituskohteittain uudelleenkdyttoon, uudelleenkéyton valmisteluun, kierrdtykseen,
muuhun hyddyntédmiseen ja loppukasittelyyn toimitetut tuotteet ja jitteet. Kirjanpidossa on olta-
va vastaavat tiedot my0s 48 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen ja 3 kohdassa
tarkoitettujen sdhko- ja elektroniikkalaitteiden osista sekéd niistd syntyvista jétteistd samoin kuin
toiseen maahan viedyisté kéytOstd poistetuista tuotteista ja jétteista.

Tuottajan on toimitettava tiivistelma 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista seka tiedot 53 a §:n
1 momentissa tarkoitetun suunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Pirkanmaan elinkei-
no-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle kalenterivuosittain taikka timéan méadrayksestd useammin,
jos se on tarpeen tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi.
Tuottajan on myds 1 momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella julkaistava vuosittain yleises-
sé tietoverkossa tiedot jatteen erilliskerdysté ja hyddyntamistd koskevien velvollisuuksiensa tayt-
tymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié kirjanpitoon siséllytettévis-
td, viranomaiselle toimitettavista ja yleisessa tietoverkossa julkaistavista tiedoista sekd niiden toi-
mittamis- ja julkaisuajankohdasta.

60 §
Korvaus lisdkustannuksista
Jos romutettavaan ajoneuvoon tai kdytdstd poistettuihin renkaisiin on lisitty uudelleenkdyttoa
tai jatehuoltoa merkittavésti haittaavia esineité tai aineita, kerddja tai késittelijd voi perid ajoneu-

von tai kdytOsti poistettujen renkaiden haltijalta jatehuollolle aiheutuvia lisékustannuksia vastaa-
van korvauksen.
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62§
Tuottajayhteisoon liittyminen

Téssé luvussa sdddettyjen velvollisuuksiensa téyttdmiseksi tuottajan on liityttdva 142 §:ssé tar-
koitettuun tuottajarekisteriin hyvaksyttyyn tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yhdessi
muiden tuottajien kanssa. Tuottajayhteisdon ei saa kuulua muita kuin tuottajia. Pakkausten tuot-
tajayhteison toimialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi hyvéksya tuottajarekisteriin yksittdi-
sen tuottajan, jos tuottajayhteisoon liittyminen on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen il-
meisen tarpeetonta.

Tuottajayhteisdn on otettava huolehdittavakseen uuden tuottajan velvollisuudet tdmén pyyn-
ndstd, jos tuottajan toiminta kuuluu tuottajayhteison toimialaan. Uuteen tuottajaan on sovelletta-
va tasapuolisia ja yhdenvertaisia ehtoja verrattuna tuottajayhteison muihin tuottajiin sovelletta-
viin ehtoihin.

Juomapakkausten tuottaja voi huolehtia velvollisuuksistaan myos liittymaélla 68 §:ssd tarkoi-
tettuun juomapakkausten palautusjarjestelmain.

63§
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteisdn on oltava voittoa tavoittelematon yhteiso, jonka tarkoituksena on hoitaa sii-
hen liittyneiden tuottajien tuottajavastuuvelvoitteet. Tuottajayhteisdsséd velvoitteet on jaettava
tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd véltetdan
kaupan esteet ja kilpailun vaéristyminen. Tuottajan kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat velvoit-
teet on osoitettava kevennettyind sellaiselle tuottajalle, joka saattaa markkinoille véhéisid méaria
tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat tuottajalle kohtuuttomat.

Tuottajayhteison on ylldpidettdva julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omistajis-
taan seké tuottajista, jotka ovat siirténeet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon on merkittdvé jase-
nen nimi ja yritys- ja yhteisotunnus seka tiedot jasenen markkinoille saattamista tuotteista. Lisak-
si tuottajayhteison tulee julkaista tiedot liittymis- ja vuosimaksuista seké kierratysmaksuista kap-
pale- tai tonniperusteisesti. Tiedot on oltava saatavilla yleisessa tietoverkossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitettujen
kevennettyjen velvoitteiden vihimmaéisvaatimuksista.

63a§
Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

Tuottajayhteisdssd maksuosuudet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa nididen
markkinoille saattamiin tuotteisiin.

Maksuosuuksia maédrittdessddn tuottajayhteison on mahdollisuuksien mukaan yksittdisten
tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava huomioon erityises-
ti niiden kestdvyys, korjattavuus, uudelleenkdytettiavyys, kierrtettdvyys ja vaarallisten aineiden
esiintyminen.

39



Valiokunnan mietinté YmVM 3/2021 vp

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen maksuosuuksien perusteista tarvittaessa tuote- tai materiaaliryhmittéin.

64 §
Tuottajarekisteriin hyviksytyn tuottajan ja tuottajayhteisén toiminnan turvaaminen

Tuottajayhteisdlld on oltava riittavét taloudelliset voimavarat toimintansa asianmukaiseksi jar-
jestdmiseksi ja niin, ettd se voi vastata sille siirretyisté tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti vé-
hintdén kuuden kuukauden ajan. Tdmén osoittamiseksi tuottajayhteison on esitettdvd Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukselle selvitys riittdvistd taloudellisista jérjestelyis-
td ja toimintasuunnitelma uudelleenkéyton ja jatehuollon jarjestamisesté. Selvitys ja suunnitelma
on annettava vuosittain tai jos toiminta muuttuu olennaisesti, kolmen kuukauden kuluessa muu-
toksesta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi edellyttdd 1 momentissa tarkoitettua
selvitystd taloudellisista jérjestelyistd ja toimintasuunnitelmaa muulta kuin tuottajayhteis6on
kuuluvalta tuottajalta silloin, kun se on tarkoituksenmukaista tuottajan toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitettujen
riittdvien taloudellisten jérjestelyjen osoittamisesta ja toiminnan turvaamiseksi laadittavista sel-
vityksisté ja suunnitelmista seké niiden toimittamisesta Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ym-
péristokeskukselle.

65§
Tuottajien ja tuottajayhteisojen yhteistyo

Eri tuoteryhmien tuottajien ja tuottajayhteisdjen on tarpeellisin yhteistoimin huolehdittava sii-
td, ettd tuottajavastuun tdytdntoonpanosta ei aiheudu toisen tuoteryhmén tuottajille tai tuottajayh-
teisOille kaksinkertaisia maksuja silloin, kun kéytostd poistettujen tuotteiden vastaanotto ja muu
jétehuolto jérjestetdén yhteistoiminnassa. Tuottajayhteisdjen on lisdksi tarpeellisin yhteistoimin
edistettdva tuottajan mahdollisuutta hoitaa eri tuotteita koskevat tuottajavastuuvelvoitteensa yh-
den toimijan kautta.

Valtioneuvosto voi velvoittaa tuottajat ja tuottajayhteisot yhteistoimintaan ja maaréta yhteis-
toiminnalle asetettavista vaatimuksista, jos tdmé on tarpeen:

1) sellaisten rinnakkaisten uudelleenkéytto- ja jatehuoltojirjestelmien poistamiseksi tai muo-
dostumisen estdmiseksi, jotka haittaavat tuottajavastuujérjestelmien yleisté toimivuutta tai tuot-
teen haltijan mahdollisuutta luovuttaa kéytostd poistettu tuote uudelleenkdyttoon tai jatehuol-
toon;

2) helpottamaan sellaisten tuottajien tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamista, jotka saattavat
markkinoille kahden tai useamman tuottajayhteison toimialaan kuuluvia tuotteita.
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66 §
Tuottajayhteisojen palvelunhankinta

Tuottajayhteison on hankkiessaan tuotteiden uudelleenkayttdon ja jatehuoltoon liittyvid palve-
luja otettava tasapuolisesti huomioon muut taloudelliset toimijat ja heidén toimintamahdollisuu-
tensa kyseisilld markkinoilla siten, etté véltetdéin kaupan esteet ja kilpailun vééristyminen. Tuot-
tajayhteison on julkaistava yleisessa tietoverkossa tiedot palvelunhankinnoissaan noudatettavista
yleisisté periaatteista ja menettelyista.

66a§
Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy etdkaupalla suoraan kayttdjille toiseen valtioon
tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita, on vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa tdyttdmises-
td kyseisessd valtiossa. Sdhko- ja elektroniikkalaitteita etdkaupalla suoraan kayttéjille toiseen Eu-
roopan unionin jésenvaltioon myyvén toimijan on nimettdvé kyseiseen jésenvaltioon sijoittautu-
nut valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa tdyttdmisesta.

Poiketen siitd, mitd 62 §:n 1 momentissa séddetddn, toiseen Euroopan unionin jisenvaltioon si-
joittautuneen tuottajan, joka myy séhko- ja elektroniikkalaitteita etdkaupalla suoraan kayttdjille
Suomeen, on tuottajayhteisdon liittymisen sijasta nimettdva valtuutettu edustaja vastaamaan vel-
voitteidensa tdyttdmisestd Suomessa. Muu toiseen valtioon sijoittautunut 48 §:ssé tarkoitettuja
tuotteita myyvé etdmyyji voi tuottajayhteisoon liittymisen sijasta nimetd Suomeen sijoittautu-
neen valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteistaan Suomessa.

Toiseen valtioon sijoittautunut tuottajaa vastaava toimija, joka toimittaa Suomen markkinoil-
le tuotteita muulla kuin etdkaupalla, voi nimetd Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan
vastaamaan Suomeen sijoittautuneen tuottajan sijasta timéan velvoitteista.taildkaTuottajaa vastaa-
vaa toimija voi valtuutetun edustajan nimeamisen sijasta tehdd vastaavassa tarkoituksessa tehdé
sopimuksen hyviksytyn tuottajayhteison kanssa. Tuottajaa vastaavan toimijan on tiedotettava
velvoitteiden hoitamisesta tai niiden hoitamisen muuttumisesta tai peruuttamisesta tuottajille ja
tuottajayhtelsoﬂle Jotka muutoin vastaisivat tuottaJavastuuvelvmttelsta mainittujen tuottelden
osalta Fastaava-e S '

".Verkkokaupan alustan yllapltaja voi
nimeta Suorneen s1J01ttautuneen valtuutetun edustajan vastaamaan alustallaan toimivan etimyy-
jén tuottajavastuuvelvoitteista Suomessa taikka vastaavassa tarkoituksessa tehdéd sopimuksen hy-
vaksytyn tuottajayhteison kanssa. Verkkokaupan alustan yllapitéjélla on oltava tdhén kirjallinen
valtuutus alustallaan toimivalta etdimyyjalta.

66b §
Suomessa valtuutettuna edustajana toimiminen

Suomessa toimiva valtuutettu edustaja on nimettéva kirjallisella valtuutuksella. Valtuutetuksi
edustajaksi nimetyn on muiden kuin suoraan etdkaupalla myytévien tuotteiden osalta tiedotetta-

41



Valiokunnan mietinté YmVM 3/2021 vp

va saamastaan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta tuottajille ja tuottajayh-
teisoille, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista mainittujen tuotteiden osalta.
Miti tdssé laissa sdddetddn tuottajasta, sovelletaan myds valtuutettuun edustajaan lukuun otta-
matta 62 §:n 1 momentin mukaista tuottajien mahdollisuutta perustaa tuottajayhteiso.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié valtuutetun edustajan nimea-
misté koskevasta menettelystd seké tdmén velvollisuudesta tiedottaa tuottajille ja tuottajayhtei-
soille saamastaan valtuutuksesta ja toiminnastaan.

66 ¢ §
Tuottajavastuujdirjestelmien yhteistyoryhmd

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on yhteistyossé tuottajien kanssa ase-
tettava yksi tai useampi yhteistyoryhma tuottajavastuujirjestelmien ja 68 §:ssd tarkoitettujen pa-
lautusjérjestelmien toimintaa koskevaa sdénnollisté tiedonvaihtoa varten. Yhteistydryhméssi on
oltava tuottajien, jakelijoiden ja viranomaisten edustajat seké edustajat sellaisista julkisista ja yk-
sityisist jatealan toiminnanharjoittajista ja 134 §:n 2 kohdassa tarkoitetuista yhdistyksist4 ja sdé-
tidistd, joiden toimialaan yhteistyoryhmaén tehtévit voivat olennaisesti liittyd. Liséksi yhteistyo-
ryhmissé on oltava edustajat uudelleenkdyttod ja uudelleenkdyton valmistelua harjoittavista yri-
tyksistd ja yhteisoista.

68 §
Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn perustaminen ja jdrjestelmddn liittyminen

Panttiin perustuvan juomapakkausten palautusjéarjestelmin voi perustaa juomapakkausten pa-
lautusjdrjestelmdn ylldpitdjdnd toimiva tuottajavastuun piiriin 48 §:n 1 momentin nojalla kuulu-
va juomapakkausten tuottaja tai erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetussa laissa
(1037/2004) saadetty verovelvollinen, yksin tai yhdessd muiden juomapakkausten tuottajien tai
verovelvollisten kanssa. Juomapakkausten tuottaja tai verovelvollinen voi my®ds liittya sellaiseen
juomapakkausten palautusjérjestelméén, johon otetaan jasenia.

Juomapakkausten palautusjérjestelméssa velvoitteet on jaettava tuottajien ja verovelvollisten
kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd viltetddn kaupan
esteet ja kilpailun védristyminen. Kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat velvoitteet on osoitettava
kevennettyind sellaiselle tuottajalle tai verovelvolliselle, joka saattaa markkinoille vahdisid maa-
rid tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat sille kohtuuttomat. Uuteen jéseneen on sovellettava
chtoja, jotka ovat tasapuolisia ja yhdenvertaisia verrattuna palautusjéarjestelmin muihin jéseniin
sovellettaviin ehtoihin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 2 momentissa tarkoitettujen
kevennettyjen velvoitteiden vihimmaéisvaatimuksista.
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69 §
Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylldpitdjin velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjérjestelmén ylldpitdjan on jirjestettdva toimiva juomapakkausten
palautusjérjestelmi, johon kuuluvat pakkausten vastaanotto, uudelleenkdyttd seké kierrétys ja
muu jitehuolto. Ylldpitdjan on my6s huolehdittava jarjestelméén kuuluvan, suuruudeltaan jérjes-
telmén toimivuuden takaavan pantin hallinnoinnista seké toimintaan liittyvésté tiedottamisesta ja
neuvonnasta siten kuin 51 §:ssé sdddetadn.

Juomapakkausten palautusjérjestelméin ylldpitdjin on pidettdvé julkisesti saatavilla olevaa,
ajantasaista luetteloa omistajistaan ja jasenistddn. Luetteloon merkitdén omistajan ja jaisenen nimi
ja yritys- ja yhteisotunnus seké tiedot timén markkinoille saattamista tuotteista ja palautusjérjes-
telmélle maksamista maksuista yksikko- tai tonniperusteisesti. Luettelo on myds oltava saatavil-
la yleisessi tietoverkossa.

Juomapakkausten palautusjérjestelmén yllépitédjéan on noudatettava, mitd 53 a §:ssé sdddetddn
tuottajan omavalvonnasta ja 54 §:ssé tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta. Juoma-
pakkausten palautusjérjestelméén, johon otetaan jésenid, sovelletaan lisdksi, mitd 63 a §:ssd sda-
detéddn tuottajien maksuosuuksista ja niiden mukauttamisesta, 64 §:ssé tuottajarekisteriin hyvék-
sytyn tuottajan ja tuottajayhteison toiminnan turvaamisesta, 65 §:ssé tuottajien ja tuottajayhteiso-
jen yhteisty0std, 66 §:ssd tuottajayhteisdjen palvelunhankinnasta, 66 a §:ssé tuottajan tai muun
toimijan valtuutetusta edustajasta ja 66 b §:ssd Suomessa valtuutettuna edustajana toimimisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid pantin vihimmaismaéréista,
palautusjérjestelmén toimintaan liittyvéstd tiedottamisesta sekd jarjestelmiédn kuuluvien pak-
kausten uudelleenkéyttd- ja kierrdtystavoitteista ja -velvoitteista, jotka voivat olla ankarampia
kuin pakkauksia yleisesti koskevat vastaavat tavoitteet ja velvoitteet.

80 §
Velvollisuus suorittaa kunnan jdtemaksu

Kunnan jatemaksun on velvollinen suorittamaan kiinteiston haltija tai muu jitteen haltija, jon-
ka jétteen jétehuollon kunta jérjestaa.

Jos jétteen kuljetuksen jérjestdd 37 §:ssé tarkoitetulla tavalla kiinteiston haltija, kunta voi perié
maksun jétteen kasittelysté jatteen kuljettajalta.

80a§

Jitteen kuljettajan kirjanpitovelvollisuus kiinteiston haltijan jdrjestimdssd jétteenkuljetuksessa

Jos kunta perii jitteen kisittelystd maksun 37 §:ssé tarkoitetulta jatteen kuljettajalta 80 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, on kuljettajan pidettdva kirjaa jatteen késittelysté asiakkailtaan

perityistd maksuista seké annettava néitd koskevat tiedot pyynndstéd kunnan jatehuoltoviranomai-
sen néahtéviksi.
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81§
Kunnan jitemaksun mddrddaminen

Kunnan jatehuoltoviranomainen méériéd jatemaksun kunnan hyviksyméin jitetaksan mukai-
sesti.

Jos jatetaksan mukaista jitemaksua on pidettavéd kohtuuttoman suurena tai pienend ottaen huo-
mioon jitteen médré, kunnan jérjestdméin jatehuollon palvelutaso ja jatteen haltijan tai kiinteiston
haltijan 41 §:n mukaisesti jarjestdma jatteenkuljetus tai jatteen haltijan 41 a §:n mukaisesti jérjes-
tdma jatteen késittely, maksu voidaan maksuvelvollisen hakemuksesta tai viranomaisen aloittees-
ta madrati jatetaksasta poiketen tai jattda perimittd. Jos jitemaksu madratddn jétetaksasta poike-
ten, maksuperusteiden on oltava tasapuolisia ja kohtuullisia.

87 §
Valtakunnallinen jdtesuunnitelma

Ympéristoministerion on tdmén lain tarkoituksen toteuttamisen ja sddnndsten tdytdntdonpa-
non edistdmiseksi valmisteltava valtioneuvoston hyvaksyttiviksi valtakunnallinen jatesuunnitel-
ma. Suunnitelmassa on esitettévi arvio jatteen médrén ja haitallisuuden véhentdmisen seké jate-
huollon nykytilasta, néitd koskevat tavoitteet ja toimet tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lu-
kien toimet roskaantumisen ehkdisemiseksi ja roskaantuneiden alueiden siivoamiseksi. Suunni-
telmassa voidaan esittdd myds alueellisista oloista johtuvia tavoitteita ja toimia jétehuollon kehit-
tdmiseksi. Suunnitelmaan on liitettdvd arvio sen vaikuttavuudesta. Jitteen méirén ja haitallisuu-
den véhentdmistd koskeva valtakunnallisen jitesuunnitelman osa voidaan laatia erillisend
suunnitelmana.

Ympéristoministerion on seurattava ja arvioitava valtakunnallisen jatesuunnitelman ja erilli-
sen suunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta vahintédén joka kuudes vuosi seké tarvittaessa
valmisteltava tarkistettu suunnitelma valtioneuvoston hyviaksyttavaksi. Suunnitelmaa valmistel-
taessa tai tarkistettaessa on noudatettava, mité viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympé-
ristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005) ja sen nojalla sdddetdn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtakunnallisen jétesuunni-
telman valmistelusta ja siséllostd sekd suunnitelman toteutumisen seurannasta ja arvioinnista.

88§
Alueellinen yhteistyoryhmd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on asetettava alueellinen yhteistyoryhmé tuke-
maan valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelua, toimeenpanoa ja toimeenpanon seurantaa.
Alueellisessa yhteistydoryhmaéssi on oltava edustettuina toimialueen kunnat seké sellaiset toimin-
nanharjoittajat ja 134 §:n 2 kohdassa tarkoitetut yhdistykset ja sditiot, joiden tehtdviin tai tarkoi-
tukseen asia voi liittyd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset voivat asettaa yhteistyoryh-
méin yhdessi, jos se on tarpeen tehtidvin hoitamiseksi alueellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yhteistydryhmén on alueellaan edistettdvé valtakunnallisen jatesuunnitelman toimeenpanoa ja
seurattava toimeenpanon toteutumista. Sen on myds koottava ja toimitettava ympéristoministeri-
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olle valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelua tai sen tarkistamista varten tarpeelliset tiedot
alueen jatteenkésittelykapasiteetista ja jatehuollon jéarjestdmisestd seké jatehuollon kehittdmistar-
peista.

Kunnan on annettava alueelliselle yhteistyoryhmalle ja timén edelleen ympéristoministeriolle
valtakunnallisen jatesuunnitelman laadintaa varten tarpeelliset tiedot kunnassa syntyvista jtteis-
td, jatehuollon jérjestimisestd ja valvonnasta seké niitd koskevista kehittdmistavoitteista.

91 §
Kunnan jéitehuoltomddrdykset

Kunta voi antaa tdmén lain tdytdntoon panemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia,
kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid méardyksié:

1) 32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa syntyvén jitteen méarén vihentdmisestd, lajittelusta syn-
typaikalla, vastaanottopaikan jérjestimisestd kiinteistolld, toimittamisesta alueelliseen vastaanot-
topaikkaan, siilyttimisestd, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddyntdmisestd ja loppukaésittelysté
sekd niitd koskevista teknisistd vaatimuksista;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa séddettyjen vaatimusten noudattamiseksi muiden kuin 1 kohdassa
tarkoitettujen jétteiden kerdyksen, vastaanoton ja kuljetuksen kdytdnnon jarjestelyisté kiinteis-
toill4 tai jétteen vastaanottopaikoilla seké néitd koskevista teknisistd vaatimuksista;

3) toimista roskaantumisen ehkdisemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jitehuoltoviranomaiselle tai kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle tietoja 1 kohdassa tarkoitetuista jatteisté ja niiden jétehuollosta, mukaan lukien 39 §:ssé
tarkoitetuista jatteen kuljetuksista ja 41 a §:n mukaisesta biojitteen kisittelysta.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annettavat méiérdykset voivat koskea myds muun kuin
32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa syntyvén jétteen kompostointia tai muuta vastaavaa jétteen,
mukaan lukien saostus- ja umpiséili6lietteen pienimuotoista késittelyéd sen syntypaikalla, ei kui-
tenkaan ympdaristonsuojelulaissa tarkoitettua ympéristoluvanvaraista tai rekisterditdvad jétteen
kisittelya.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annettavilla jétteen kiinteistdittiisté erilliskerdysté koske-
villa méérayksilld voidaan velvoittaa valtioneuvoston asetuksessa sdddettyd laajempaan erilliske-
rdykseen, jos se on tarpeen 15 §:n 1 momentin tdytdnt6on panemiseksi. Madrayksilld voidaan
myo0s sallia asetuksessa sdddettyd suppeampi erilliskerdys médriajaksi ja korkeintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan, jos jokin 15 §:n 2 momentin mukaisista erilliskerdysvelvollisuudesta poik-
keamisen edellytyksista tayttyy.

Kunnan jitehuoltomédrdyksissd médritty viranomainen voi yksittdistapauksessa myontéa
poikkeuksen jétehuoltomdirdayksen noudattamisesta siind mainituin perustein.

93§
Jdteneuvonta
Kunnan on jérjestettivd neuvontaa, tiedotusta ja valistusta 32 §:ssd tarkoitetussa toiminnassa

syntyvén jatteen médrin ja haitallisuuden vahentdmiseksi, lajittelun tehostamiseksi, erilliskera-
yksen lisddmiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi sekd mainitusta toiminnasta ai-
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heutuvan roskaantumisen ehkéisemiseksi. Neuvonnassa on kiinnitettdva erityistd huomiota elin-
tarvikejatteen midran vihentdmiseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista
annetun lain (897/2009) 3 §:n 2 momentin mukaista tehtdvaa suorittaessaan erityisesti edistettdva
12 §:n 1 momentissa tuotannon harjoittajalle sek tuotteen valmistajalle ja maahantuojalle sédéde-
tyn selvilldolovelvollisuuden toteutumista.

102 §

Tuottajarekisteriin hyvdksymisen edellytykset

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin, tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjirjes-
telmén yllépitdjén tuottajarekisteriin hyvéaksymisen edellytykseni on, ett:

1) tuottajayhteisd on perustettu ja toimii 62, 63 ja 63 a §:n mukaisesti sekd juomapakkausten
palautusjirjestelma 68 ja 69 §:n mukaisesti;

2) tuottajayhteiso tai juomapakkausten palautusjérjestelméin yllapitdjd on esittdnyt 64 §:n mu-
kaisen hyviksyttivén selvityksen ja toimintasuunnitelman.

117§
Tullin tehtdvit
Tullin on tarvittaessa pyséytettivi jétteen kansainvélinen siirto, joka ei tdyta jitteensiirtoase-
tuksen tai timén lain vaatimuksia ja ilmoitettava asiasta Suomen ympéaristokeskukselle jatkotoi-
mista pééttdmistd varten.
Tulli voi mééritd Suomen tullitoimipaikat, joiden kautta jéte on siirrettivd Euroopan talous-
alueelle tai Euroopan talousalueelta.
117b§
Asianmukaisuuden osoittaminen siirrettdessd jétettd Euroopan talousalueen ulkopuolelle
Sen, joka siirtdd jatettd Euroopan talousalueen ulkopuoliseen maahan kisiteltdviksi, on voita-
va jétteensiirtoasetuksen mukaisesti osoittaa, etté jétteen kisittely talousalueen ulkopuolella on
kyseisen asetuksen vaatimusten mukaista ja tapahtuu olosuhteissa, jotka suurelta osin vastaavat
asiaa koskevassa Euroopan unionin ympéristlainsdéddiannossa sidddettyjd vaatimuksia.
117c¢§

Jitettd toiseen maahan siirtivin selvilldolo-, kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Jatettd toiseen maahan hyddynnettéviksi siirtdvén on oltava selvillé ja pidettéva kirjaa seuraa-
vista tiedoista siind laajuudessa kuin on tarpeen jétetti koskevien tietojen laskennasta, todentami-
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sesta ja toimittamisesta annetuissa Euroopan unionin sdddoksissé edellytettyjen tietojen tuottami-
seksi:

1) jatteen uudelleenkéyton valmistelussa, kierrdtyksessd, hyodyntédmisessé tai néité edeltdvis-
sd valmistelutoimissa syntyvien jétteiden laatu, laji, méér4, toimituspaikka ja késittelytapa;

2) uudelleenkdyton valmistelussa, kierratyksessa tai muussa hyodyntdmisessd syntyvat uudet
tuotteet ja materiaalit sekd niiden méaéra ja kdyttotarkoitus tuote- ja materiaaliryhmittéin eriteltyi-
né.

Tiivistelmd 1 momentissa tarkoitetuista kirjanpitotiedoista on toimitettava vuosittain Suomen
ympéristokeskukselle tai timén 142 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla ylldpitdméén rekisteriin.
Aikaisemmalle jitteen haltijalle ja 48 §:ssd tarkoitetulle tuottajalle on pyynnosté annettava néi-
den luovuttamia jétteitd koskevat kirjanpitotiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia:

1) jétteistd, joita 1 momentissa tarkoitettu selvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuus koskee;

2) 1 momentissa tarkoitettuun kirjanpitoon ja 2 momentissa tarkoitettuun tiivistelméén sisélly-
tettdvista tiedoista;

3) 2 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamisesta Suomen ympéristokeskukselle.

Luku 13
Valvonta ja hallintopakko
118 §
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on pidettivé kirjaa jatteistd, jos kysymyksessd on:

1) toiminta, jossa syntyy vahintédén 100 tonnia jétettd vuodessa;

2) toiminta, jossa syntyy vaarallista jitettd tai POP-jétetta;

3) ympdristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1 ja 2 olevassa 13 kohdassa tarkoitettu jitteen
ammattimainen tai laitosmainen késittely, ei kuitenkaan mainitun lain 32 §:n 1 momentin 1—3
kohdassa tarkoitettu késittely;

4) toiminta, joka on ympéristonsuojelulain mukaan luvanvaraista;

5) elintarviketeollisuuden toiminta, joka on ympéristonsuojelulain mukaan ilmoituksenvarais-
ta;

6) 94 §:ssi tarkoitettu jatteen kuljettaminen ja valittdjéné toimiminen sekéd 100 §:ssé tarkoitet-
tu jétteen kerdys.

Lisdksi toiminnanharjoittajan on pidettdvé kirjaa jétteen uudelleenkéyton valmistelussa, kier-
rityksessé tai muussa hyodyntdmisessd syntyvisté tuotteista ja materiaaleista, jos kysymyksessa
on 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu toiminta.

Aikaisemmalle jétteen haltijalle ja 48 §:ssé tarkoitetulle tuottajalle on pyynndstéd annettava nii-
den luovuttamien jitteiden jatehuoltoa koskevat kirjanpitotiedot.

Elohopeajitteen viliaikaisesta varastoinnista huolehtivien laitosten toiminnanharjoittajien
sekd elohopeajitteen muuntamisesta ja tarvittaessa kiinteyttdmisestd huolehtivien laitosten toi-
minnanharjoittajien velvollisuudesta perustaa rekisteri elohopeajitteen jéljittdmiseksi ja tiedo-
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nantovelvollisuudesta toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetdan elohopea-asetuksen 14 artiklas-
sa.

118a§
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus elintarvikejditteestd

Elintarvikelain (23/2006)-6-§:n1+Hkehdassa(297/2021) 5 §:n 1 momentin 1 kohdassatarkoite-
tun elintarvikealan toimijan on pidettdvé kirjaa toiminnassaan syntyvén elintarvikejitteen méaa-
réstd ja késittelysti. Kirjanpitoon on mahdollisuuksien mukaan siséllytettdvd my0s arvio jétteena
kaytostd poistetun sydmékelpoisen elintarvikkeen kokonaismairéstd. Velvollisuus ei kuitenkaan
koske elintarvikelain 13 §:n 6 momentissa tarkoitettuja toimijoita, jotka ovat suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan ulkopuolella, alkutuotannon toimijoita eiké yleishyddyllisid yhteisoja. Kir-
janpitotiedot on sdilytettava paperisena tai sahkdisesti kuusi vuotta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia kirjanpitoon sisillytettdvista
tiedoista. Toiminnan valvonnan tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa sddnndksié kirjanpitotietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle tai ti-
mén ylldpitdméén tietojirjestelmédn sekd 1 momentissa sdddettyd lyhyemmaésté kirjanpitotieto-
jen séilyttdmisen méairdajasta, jos kuuden vuoden sdilytysaika on ilmeisen tarpeeton.

119§
Kirjanpitoon sisdllytettdivit tiedot ja niiden kdsittely

Edelld 118 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kirjanpitoon on toiminnan luonteen mukaan sisil-
lytettavd tiedot syntyneen, kerdtyn, kuljetetun, vilitetyn tai késitellyn jitteen lajista, laadusta,
médrastd, alkuperésté ja toimituspaikasta seké jatteen kuljetuksesta ja késittelystd. Kirjanpitoon
on siséllytettdvd my0s tiedot mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa syntyneen
jatteen madrastd suhteessa liikevaihdolla, tyontekijoiden miérdlla tai muulla vastaavalla tavalla
ilmaistuun toiminnan laajuuteen (ominaisjdtemddrd). Mainitun momentin 3 kohdassa tarkoite-
tun toiminnan kirjanpitoon on siséllytettiva tiedot jitteen valmistelussa uudelleenkéyttdon, kier-
rityksessé tai muussa hyddyntdmisessé syntyvien tuotteiden ja materiaalien méaarésta ja kaytto-
tarkoituksesta tuote- ja materiaaliryhmittéin eriteltyina.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia kirjanpitoon sisallytettdvista
tiedoista toiminnoittain, jételajeittain tai tuote- tai materiaaliryhmittdin eriteltyind sekéd ominais-
jatemddrdn laskemisesta. Toiminnan valvonnan tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa sdénnoksia kirjanpitotietojen toimittamisesta valvontaviran-
omaiselle tai timén ylldpitdméain tietojarjestelmadn.

Kirjanpitotiedot on séilytettidvé paperisena tai sdhkdisesti kuusi vuotta. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan séatai titd lyhyemmaésta médrdajasta, jos kuuden vuoden siilytysaika on toimin-
nan valvonnan kannalta ilmeisen tarpeeton.
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121§
Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Jétteen haltijan on ennen jétteen siirron aloitusta laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jattees-
td, POP-jdtteestd, saostus- ja umpiséiliolietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteesti, pi-
laantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujétteestd kuin pilaantumattomasta maa-
aineksesta, joka siirretdén ja luovutetaan 29 §:ssé tarkoitetulle vastaanottajalle. Siirtoasiakirjassa
on oltava valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot jétteen lajista, laadusta, marasta, al-
kuperisti, toimituspaikasta ja -padivamadrastd, késittelytavasta toimituspaikassa seké kuljettajas-
ta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu jite noudetaan kotitaloudesta, jitteen kuljettajan on jatteen halti-
jan sijasta laadittava siirtoasiakirja sekd huolehdittava asiakirjan antamisesta vastaanottajalle ja
sen sdilyttdmisestd. Jétteen kansainvélisessd siirrossa kdytettidvistd siirtoasiakirjasta sédddetddn
jatteensiirtoasetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia siirtoasiakirjaan merkittévis-
td tiedoista.

121a§
Siirtoasiakirjan kdyttéon liittyvit menettelyt

Edelld 121 §:ssé tarkoitettu siirtoasiakirja on laadittava sdhkoisend. Siirtoasiakirjan tietojen on
oltava koneluettavassa muodossa. Siirtoasiakirjaan tehtédvéit muutokset on voitava havaita jélki-
kéteen ja muutokset on tehtévi niin, etteivit alkuperdiset tiedot hévié. Siirtoasiakirjan on oltava
luettavissa jétteen siirron aikana ja siind olevien tietojen on oltava saatavissa kaikille siirtoon
osallistuville. Jatteen haltijan on vahvistettava siirtoasiakirjassa annettujen tietojen oikeellisuus,
jatteen kuljettajan jitteen kuljetettavaksi ottaminen ja vastaanottajan jitteen vastaanotto sahkai-
selld allekirjoituksella, séhkdiselld leimalla tai muulla luotettavalla séhkoiselld todentamismene-
telmalld. Jatteen haltijan ja vastaanottajan on séilytettéva siirtoasiakirjan tiedot kolmen vuoden
ajan siirron paéttymisesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sédédetédn, siirtoasiakirja voidaan laatia paperisena asiakir-
jana, jos sdhkoisen asiakirjan laatimiselle ei ole edellytyksié. Jéatteen haltijan on huolehdittava sii-
td, ettd paperinen siirtoasiakirja on mukana jétteen siirron aikana ja ettd se annetaan siirron péa-
tyttyd jitteen vastaanottajalle. Paperiseen siirtoasiakirjaan on tehtivd 1 momentissa tarkoitetut
vahvistukset allekirjoituksilla tai muilla jérjestelyillé, jos timé ei heikennd vahvistuksen luotetta-
vuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksii siirtoasiakirjan muodosta ja
kaytostd seké siind olevien tietojen vahvistamisesta.

122 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella, ympéristoministeriolld ja Suomen ympéristokeskuksella tai tdméin
méadrddmalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus pyynnosté saada tdmaén lain ja sen nojalla
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annettujen sdédnnosten ja médrdysten sekd elohopea-asetuksen ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten noudattamisen valvontaa ja lain tiytdntoonpanoa varten:

1) tarpeelliset tiedot jdtteen haltijalta tai muulta jatehuollon toimijalta taikka roskaantuneen
alueen siivoamisvelvolliselta;

2) tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kaytettdvistd aineista, toiminnassa synty-
vistd timén lain 5 a §:ssé tarkoitetuista sivutuotteista, 5 b §:ssi tarkoitetusta hyodynnetyn jétteen
jatteeksi luokittelun padttymisesté ja nditd koskevista arviointiperusteista sekd valmistettavista,
maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista tuotteista samoin kuin niistd syntyvisté
jatteistd ja jatehuollosta tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saattajal-
ta;

3) tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toiselta tissd pykaldssa tarkoitetulta viranomaiselta, virkamie-
heltd tai viranhaltijalta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sédddetyn salassa-
pitovelvollisuuden estdmaétta;

4) tarpeelliset tiedot Suomesta késin toimivalta etimyyjéltd tdmén toiseen valtioon myymista
tuottajavastuunalaisista tuotteista ja tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta kyseisessd maassa.

127 §
Tuotetta tai tuotemerkintojd koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Jos tuote on kielletty tai se ei tiyté tdssd laissa tai 10 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa sdddettyja yksildityjd vaatimuksia, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi:

1) velvoittaa tuotteen valmistajan, maahantuojan tai muun markkinoille saattajan tekeméin
tuotteeseen tai sen merkintdihin sellaiset muutokset, ettd ne tdyttivét tissé laissa tai sen nojalla
sdddetyt vaatimukset, ja osoittamaan muutokset tehdyiksi;

2) kieltdad sdanndsten vastaisen tuotteen valmistajaa, maahantuojaa, muuta markkinoille saat-
tajaa tai jakelijaa tilapdisesti tai pysyvésti valmistamasta, maahantuomasta, valittimaésti, myy-
maésté tai luovuttamasta tuotetta taikka kieltdd tuotteen kayton tai velvoittaa rikkojan ryhtyméan
tarvittaviin toimiin, jotka koskevat jo markkinoille saatettuja tuotteita;

3) velvoittaa rikkoja toimittamaan tuote asianmukaisesti kasiteltdviksi jatteend.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun médrdyksen antaa Tulli, jos kysymyksessd on
68 §:ssé tarkoitettuun juomapakkausten palautusjérjestelmién kuuluvista juomapakkauksista.
Maérdys kohdistetaan tdlloin juomapakkausten palautusjérjestelmén yllapitdjaan.

129 §
Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka
Valvontaviranomaisen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, timén lain nojalla an-

tamaansa kieltoa tai méardysti uhkasakolla tai uhalla, etti tekemétta jétetty toimenpide teetetddn
laiminly6jén kustannuksella tai toiminta keskeytetéén tai kielletdén.
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131§
Laiminlyontimaksu

Edelld 6 luvussa tarkoitettu tuottaja on velvollinen maksamaan laiminlydntimaksua, jos tdméa
laiminly6 62 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden liittyd tuottajayhteis6on tai 101 §:ssé sdddetyn vel-
vollisuuden tehdd hakemus tuottajarekisteriin hyvéksymiseksi. Tuottajayhteisé on velvollinen
maksamaan laiminlydntimaksua, jos se laiminlyd 101 §:ssd sdddetyn velvollisuuden tehdd hake-
mus tuottajarekisteriin hyvéksymiseksi.

Laiminlyontimaksua on velvollinen maksamaan my®s:

5) se, joka laiminlyd 121 §:ssé sdddetyn siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden tai 121 a §:ssé
sdddetyn velvollisuuden pitéé siirtoasiakirja mukana jétteen siirron aikana tai velvollisuuden vah-
vistaa jatteen vastaanotto;

8) se, joka laiminlyd jitteensiirtoasetuksen 15 artiklassa sdddetyn velvollisuuden 14hettda siir-
toasiakirjan jdljennos toimivaltaiselle viranomaiselle, 16 artiklassa sdddetyn velvollisuuden tiyt-
tad siirtoasiakirja tai ldhettdd siirtoasiakirjan jiljennds toimivaltaiselle viranomaiselle, 17 artik-
lassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa hyviksyttyd kuljetuksen suorittajaa koskevasta muutok-
sesta taikka laiminlyd mainitun asetuksen 18 artiklassa sdddetyn asiakirjan laatimis- tai allekir-
joitusvelvollisuuden tai velvollisuuden pitéd asiakirja mukana siirron aikana;

136 §
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehdd ilmoitus poliisille tai, jos kysymys on tullirikoksesta, ensi-
sijaisesti Tullille esitutkintaa varten, jos on aihetta epiilld 147 §:n 1 momentissa tarkoitettua te-
koa tai laiminlyontié. Ilmoitus saadaan kuitenkin jattad tekemaétté, jos tekoa on pidettdva olosuh-
teet huomioon ottaen véhéisend eiké yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus on rikosasiassa asianomistaja, jos yleisté etua on lou-
kattu. Pirkanmaan elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus on asianomistaja tuottajavastuuta
koskevassa rikosasiassa ja Suomen ymparistokeskus jitteen kansainviélisii siirtoja koskevassa ri-
kosasiassa, jos yleistd etua on loukattu.

143 §
Rekisteri jitteen kuljetuksista ja biojdtteen kisittelystd kiinteistolld

Kunnan jétehuoltoviranomainen yllapitdd rekisterid, johon merkitddn 39 §:n 2 momentissa ja
41 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Rekisteriin merkityt kuljetusta koskevat henkilotiedot
sdilytetdéin viisi vuotta rekisteriin merkitsemisen jélkeen. Rekisteriin merkityt henkilGtiedot, jot-
ka koskevat kiinteistolld tapahtuvaa biojdtteen késittelyd, sdilytetdén viisi vuotta késittelyn péét-
tymisestd ilmoittamisen jélkeen. Kunnan jatehuoltoviranomainen on myds luonnollisten henki-
16iden suojelusta henkilGtietojen kisittelysséd sekd nédiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja di-
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rektiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitdja.

Kunnan jétehuoltoviranomaisen on jatehuollon yeisti-ohjausta; seurantaa;kehittimistd ja ra-
portointia varten pyydettdessd annettava rekisteriin tallennetut muut kuin salassa pidettévit tie-
dot seurannasta tai raportoinnista vastaavalle 22 §:ssd tarkoitetulle valtion viranomaiselle ja 27
§:ssé tarkoitetulle asiantuntijaviranomaiselle ja -laitokselle sahkoisesti muokattavassa muodossa.

146 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estdmaitti saa tdmén lain mukaisia tehtdvid suoritettaessa saatuja sellaisia tietoja yksityisen ja yh-
teison taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta seké yksityisen henkilokohtaisista oloista luo-
vuttaa valvontaviranomaiselle ja ymparistdministeridlle, jotka ovat vélttdméttomid tdmén lain
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi sekd Syyttdjélaitokselle, Poliisille ja Tullille rikoksen selvit-
tamiseksi. Lisdksi Verohallinnolle voidaan luovuttaa muutoin salassa pidettévid tietoja, jotka
ovat vélttdméattomia jateverolain (1126/2010) ja erdiden juomapakkausten valmisteverosta anne-
tun lain toimeenpanon valvontaa varten.

147 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus ympériston turmelemisesta sédddetddn rikoslain (39/1889) 48 luvun 1—4 §:ssé.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 13 §:n 1 momentin mukaista kieltoa hyléta tai késitelld jétettd hallitsemattomasti,

2) rikkoo 15 a §:n mukaista kieltoa polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkéytén valmis-
telua tai kierrdtystd varten erilliskeréttya jatetta,

3) laiminlyd 15 b §:n mukaisen velvollisuuden varmistaa hyodynnettavin jétteen laatu,

4) rikkoo 17 §:n 1 momentin mukaista vaarallisen jatteen sekoittamiskieltoa,

5) rikkoo 18 §:n mukaista kieltoa polttaa jitettd Suomen vesialueella ja talousvyohykkeella,

6) laiminlyd 28 §:n mukaisen jétehuollon jérjestaimisvelvollisuuden,

7) luovuttaa jétteen muulle kuin 29 §:n mukaiselle vastaanottajalle,

8) laiminlyd 31 §:n mukaisen velvollisuuden,

9) laiminly6 35 §:n 3 momentin mukaisen velvollisuuden toimittaa jite kunnan madrddmaiin
vastaanotto- tai késittelypaikkaan,

10) laiminlyd 39 §:n 2 momentin mukaisen velvollisuuden antaa tiedot kiinteistdiltd noudetuis-
ta jétteistd,

11) laiminly6 40 §:n mukaisen velvollisuuden jérjestdd vastaanottopaikka,

12) laiminly6 41 §:n 1 momentin mukaisen velvollisuuden luovuttaa jite kiinteistoittdiseen jét-
teenkuljetukseen,

13) laiminly6 46 §:n mukaisen jatehuollon jarjestdmisvelvollisuuden,

14) laiminly6 49 §:n mukaisen tuottajan vastaanottovelvollisuuden,

15) laiminly6 50 §:n mukaisen velvollisuuden jérjestdd vastaanottopaikka,

16) laiminlyd 56 §:n mukaisen tuotteen jakelijan vastaanottovelvollisuuden,
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17) rikkoo 72 §:n mukaista roskaamiskieltoa,

18) laiminly6 76 §:n mukaisen kerdysvelvollisuuden,

19) rikkoo tai laiminly6 91 §:n, 96 §:n 2 momentin, 103 §:n 2 momentin, 125 §:n, 126 §:n 1
momentin, 127 tai 128 §:n perusteella annettua kieltoa tai maéraysta,

20) rikkoo tai laiminlyd 8 §:n 3 momentin, 10 §:n, 12 §:n 3 momentin, 14 §:n, 15 §:n 3 mo-
mentin, 16 §:n 3 momentin tai 49 §:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
sdddettya rajoitusta, kieltoa, vaatimusta, madrdysté tai velvollisuutta,

21) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen alueen kautta jétettd 109 tai 110 §:n tai timén
lain nojalla annetun sédénnoksen tai yksittdistapausta koskevan médrdyksen taikka jétteensiirto-
asetuksen 19 artiklassa sdddetyn jitteen sekoittamiskiellon, 34, 36, 39 tai 40 artiklassa sdddetyn
vientikiellon taikka 41 tai 43 artiklassa sédddetyn tuontikiellon vastaisesti,

22) laiminly0 jétteensiirtoasetuksen 4 artiklassa sdddetyn ilmoituksen tekemisen, 13 artiklan 2
kohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle reittimuutoksesta, 17
artiklassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle hyvéksyttyé siirretté-
vén jatteen madraa tai reittid tai siirron aikataulua koskevista muutoksista, 20 artiklassa sdédetyn
asiakirjojen tai tietojen séilyttdmisvelvollisuuden tai 49 artiklassa sdddetyn ymparistonsuojelua
koskevien toimenpiteiden toteuttamisen, lukuun ottamatta kuitenkaan 131 §:n 2 momentin 8 ja 9
kohdassa séédettyjd laiminlyonteja,

23) rikkoo elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdédettya tuontia jétteend loppukésittelya
varten koskevaa rajoitusta, 10 artiklan 4 kohdassa séddettyé velvollisuutta varustaa hammashoi-
tolaitos vaatimuksenmukaisella amalgaamin erottimella tai amalgaamin erottimen huoltoa kos-
kevaa vaatimusta tai 6 kohdassa sdddettyd amalgaamijétteen jatehuollon jarjestdmistéd koskevaa
velvollisuutta, 11 artiklassa sdédettyd suurista ldhteistd perdisin olevan jitteen loppukésittelya
koskevaa vaatimusta taikka laiminly6 12 artiklassa tai 14 artiklan 4 kohdassa sdddetyn tietojen
toimittamista koskevan velvollisuuden taikka

24) rikkoo aluskierritysasetuksen 7 artiklassa séddettyéd velvoitetta laatia alukselle aluskierra-
tyssuunnitelma,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, jdtelain rik-
komisesta sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 72 §:ssé sdddetyn roskaamiskiellon véhéaisestd rikkomi-
sesta sdddetddn rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (986/2016).

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Tédman lain 36 §:n mukaista kunnan velvollisuutta tehdd markkinakartoitus sovelletaan 1 péi-
vastd heindkuuta 2022. Tdmaén lain 41 a §:n mukaista jétteen haltijan velvollisuutta antaa tiedot
biojétteen kiinteistolld tapahtuvasta pienimuotoisesta késittelystd kunnan jatehuoltoviranomai-
selle ja kunnan jatehuoltoviranomaisen velvollisuutta merkité tiedot 143 §:ssé tarkoitettuun re-
kisteriin sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2023.

Tamaén lain 53 a §:n mukaista tuottajan omavalvontavelvollisuutta ja 63 a §:n mukaista tuotta-
jien maksuosuuksia ja niiden mukauttamista koskevaa velvollisuutta sovelletaan 1.1.2023 al-
kaen. Tdmén lain 118 a §:n mukaista velvollisuutta pitdd kirjaa elintarvikejitteestd ja 121 a §:n
mukaista velvollisuutta laatia siirtoasiakirja sihkoisend sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2022.

Tadmén lain voimaan tullessa vireilld olleet asiat késitellddn tdmaén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sdanndsten mukaisesti.
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Jos muutoksenhakutuomioistuin tdmén lain voimaan tultua kumoaa péitdksen ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltavéksi, asia kasitelldén ja ratkaistaan tdmén lain séédn-
ndsten mukaisesti.

Jos kunnassa on tdmén lain voimaan tullessa muun kuin sekalaisen yhdyskuntajitteen tai saos-
tus- ja umpiséiliolietteen osalta kdytdsséd kiinteiston haltijan jérjestima jétteenkuljetus, kunnan
jarjestdmidn jatteenkuljetukseen on siirryttivé biojétteen osalta aikaisintaan kahden vuoden ja
viimeistdén kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta ja muiden kiinteiden yhdyskuntajéttei-
den osalta wimeistidn 1 pdivastd heindkuuta 2023.

Pakkausten tuottajia edustavan toimijan tai toimijoiden ja kuntien on tehtidva 49 a ja 49 b §:ssé
tarkoitettu sopimus yhteistoiminnasta ja kustannusten korvaamisesta viimeistién 31 pdivéna jou-
lukuuta 2021. Sopimuksen mukaisia korvauksia on maksettava 1 péivéstd heindkuuta 2023.

Jos pakkausten tuottajayhteisd on ennen timén lain voimaantuloa tehnyt pakkausjatteen késit-
telyé koskevan sopimuksen, jonka toteutuminen turvaa kierrdtyksen kannalta merkittdvén inves-
toinnin syntymisen, sopimus velvoittaa sellaisenaan korkeintaan seitsemén vuotta lain voimaan-
tulosta sitd tuottajarekisteriin hyvéksyttyéd uutta tuottajayhteisod, jolle pakkausten tuottajayhtei-
sOn vastuut ja oikeudet muutoin siirtyvét.

Tuottajan, joka ei ole tuottajayhteison jésen, on liityttdva tuottajayhteis6on tai perustettava sel-
lainen yhdessé muiden tuottajien kanssa viimeistédén 31 pédivand joulukuuta 2021.Tuottajayhtei-
sOn, juomapakkausten palautusjarjestelmén yllépitédjén seké tuottajan, joka ei ole liittynyt tuotta-
jayhteisoon, on tehtédva 101 §:ssi tarkoitettu hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi viimeis-
tddn 30 paivand kesdkuuta 2022.

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 51 §:n 2 momentti, 62 §:n 1 momentti, 204 §:n 4
momentti, 220 §:n 1 momentti sekd 225 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 51 §:n 2 mo-
mentti ja 225 §:n 1 momentti laissa 1166/2018 sekd 204 §:n 4 momentti laissa 49/2019, seuraa-
vasti:
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51§
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvanvaraisen jétteenkdsittelylaitoksen tai -paikan luvassa on otettava huomioon jételain
87 §:ssd tarkoitettu valtakunnallinen jitesuunnitelma.

62§
Seuranta- ja tarkkailumdcdrdykset

Ympéristoluvassa on annettava tarpeelliset méérdykset padstdjen ja toiminnan tarkkailusta
sekd toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympariston tilan tarkkailusta. Lu-
vassa on lisdksi annettava tarpeelliset madrdykset jatelain 120 §:ssé sdddetysti jatehuollon seu-
rannasta ja tarkkailusta seké jétteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudat-
tamisesta. Toiminnan jitekirjanpitoon siséllytettyjen tietojen toimittamisesta valvontaviranomai-
selle tai tdimén ylldpitdimédn tietojérjestelmdin voidaan sdétda jatelain 118 a tai 119 §:n nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

204 §

Erddt valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Padstokattodirektiivin  edellyttdiméstd kansallisesta ilmansuojeluohjelmasta  séddetddn
149 ¢ §:ssd. Valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta sdddetdén jatelain 87 §:ssé.

220§
Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevat erityissddnnokset
Tamén lain mukaista lupa- tai ilmoitusasiaa késiteltdessd on noudatettava, mitd pysyvisté or-

gaanisista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021
6 artiklan 3 kohdassa ja 7 artiklassa sdddetéén.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) laiminly6 99, 115 a, 116, 118-120, 123, 136 tai 178 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,
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2) laiminlyd ympéristdluvan lupaméérdyksen mukaisen velvollisuutensa tai ilmoituspéa&tok-
seen perustuvan velvollisuutensa tai viranomaisen 80 §:n 3 momentin, 94 §:n 3 momentin, 95 §:n
1 momentin, 99 tai 136 §:n nojalla antamaan méérdykseen perustuvan velvollisuutensa,

3) rikkoo 16—18 §:ssi tarkoitettua kieltoa tai 9, 10, 17, 156, 216 tai 217 §:n nojalla annettua
valtioneuvoston asetusta,

4) laiminly6 94 §:n 1 ja 2 momentin, 114, 115, 133, 134, 139 tai 155 §:n mukaisen velvolli-
suutensa tai rikkoo 213 §:n nojalla annettuun ympéristoministerion paatokseen sisiltyviéd ehtoja,

5) aloittaa ilmoituksenvaraisen toiminnan ennen 115 ¢ §:sséd sdddettyd médriaikaa,

6) ryhtyy 118 §:ssé tarkoitettuun toimenpiteeseen tai aloittaa siind tarkoitetun toiminnan en-
nen 118 §:n 3 momentin mukaisen ajan kulumista,

7) laiminlyd otsoniasetuksen 4—=8, 10—13, 15—17, 20, 22—24 tai 27 artiklan mukaisen vel-
vollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3—8, 10—17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen velvollisuu-
tensa tai toimii epdpuhtauksien péadst6jé ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustami-
sesta ja neuvoston direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6 artiklassa taikka 9 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toimii 159 §:n 1 momentin tai 161 §:n vastaisesti taik-
ka 17 luvun nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen tai F-kaasuasetuksen vastaisesti,

8) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1021 7 artiklan mukaisen velvollisuutensa tai

9) saattaa markkinoille tydkoneisiin tarkoitetun polttomoottorin tai tydkoneen, johon on asen-
nettu polttomoottori, vastoin tyokonemoottoreiden tyyppihyvaksyntdasetuksen 8, 9, 11—15 tai
31—33 artiklassa sdéddettyd, jattdd ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyppihyviksyntaviranomaisel-
le, jotka saattaisivat johtaa tydkonemoottorien tyyppihyvéksyntdasetuksessa tarkoitetun tyyppi-
hyvaksynnin epddmiseen, peruuttamiseen tai 40 artiklassa tarkoitettuun palauttamismenettelyyn
taikka kayttéda tydkonemoottoreiden tyyppihyviksyntiasetuksen 18 artiklan vastaisesti 3 artiklan
63 kohdassa tarkoitettua estostrategiaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdristénsuoje-
lulain rikkomisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lupahakemukseen, joka on tullut vireille ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kemikaalilain (599/2013) 3 §, 6 §:n 1 kohdan falakohta, 15 §:n 2 momentti ja 59 §:n
1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 § ja 15 §:n 2 momentti laissa 711/2020, seka

lisditddin lakiin uusi 22 b § seuraavasti:

3§
Lain soveltaminen puolustushallinnossa ja maanpuolustusta tukevassa tuotannossa

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda valttimattomid poikkeuksia timén lain, REACH-
asetuksen, CLP-asetuksen ja biosidiasetuksen noudattamisesta puolustushallinnon toiminnassa,
jos se on maanpuolustuksen kannalta tarpeen.

Poikkeukset voivat koskea:

1) tiedottamista toimitusketjussa seké jatkokayttdjien velvollisuuksia;

2) REACH-asetuksen mukaista lupamenettelyé;

3) CLP-asetuksen mukaista luokitusta, merkintdjd ja ilmoituksia;

4) biosidiasetuksen mukaista lupamenettelyé;

5) tietojen luovuttamista valvontaviranomaisille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi sddtdd puolustushallintoa ja maanpuolustusta tu-
kevaa tuotantoa koskevia vilttdmattomia poikkeuksia 22 b §:ssé tarkoitettujen tictojen toimitta-
misesta sellaisten esineiden osalta, joiden tuotanto tukee vilittoméasti maanpuolustusta.

Liséksi puolustushallinnossa voidaan poiketa tdssd laissa, REACH-asetuksessa, CLP-asetuk-
sessa ja biosidiasetuksessa sdddetyistd vaatimuksista, jos viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tai kansainviélisisti tietoturvallisuusvel-
voitteista annetussa laissa (588/2004) sdddetyt asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset tiyt-
tyvit tai poikkeaminen muutoin on maanpuolustuksen luonteen, tarkoituksen tai erityistehtdvien
vuoksi valttimatonta.

Témén lain ja Euroopan unionin kemikaalilainsddddnndn soveltamisessa puolustushallinnossa
ja maanpuolustusta tukevassa tuotannossa on noudatettava riittdvaa huolellisuutta ja varovaisuut-
ta henkil6-, ympéristd- ja omaisuusvahinkojen ehkdisemiseksi.

63§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan
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1) Euroopan unionin kemikaalilainsddddnnolld seuraavia EU:n asetuksia ja ndiden nojalla an-
nettuja saadoksié:

f) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2019/1021, jéljempana POP-asetus; ja

15§

Toimivaltaiset viranomaiset ja nimetyt elimet

Suomen ympéristokeskus toimii POP-asetuksen 19 artiklassa ja lukuun ottamatta 1 momentis-
sa tarkoitettuja tehtdvid elohopea-asetuksen 17 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena sekd PIC-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettuna nimettyné kansallisena viranomaisena.
Suomen ympéristokeskus toimii lisdksi Rotterdamin yleissopimuksessa tarkoitettuna nimettyna
kansallisena viranomaisena, jollei PIC-asetuksesta muuta johdu.

22b§
Tietojen toimittaminen esineen sisdltamdstd erityistd huolta aiheuttavasta aineesta

REACH-asetuksen 3 artiklan 33 kohdassa tarkoitetun esineen toimittajan on toimitettava mai-
nitun asetuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaiset tiedot Euroopan kemikaalivirastolle. Tiedot on toi-
mitettava kiyttden Euroopan kemikaaliviraston tétd tarkoitusta varten saataville asettamia lomak-
keita ja ohjelmistotydkaluja. Velvollisuus ei koske sellaista esineen toimittajaa, joka ainoastaan
toimittaa esineen kuluttajalle.

59§
Kemikaalirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 20 §:ssé sdddettyd kemikaalia koskevien tietojen kielivaatimusta tai 21 §:n sdéannosté
kemikaalien markkinoinnista,

2) laiminlyd 22, 22 a tai 22 b §:ssé tarkoitetun tietojen toimittamisvelvollisuuden,

3) laiminlyd 23 §:n 2 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

4) laiminly 27 §:ssé sdddetyn biosidivalmisteen hyvéksyttdmisvelvollisuuden taikka 34 §:ssé
tarkoitetun koetoimintaa koskevan luvan hakemisen tai ilmoituksen tekemisen,

5) rikkoo 35 §:n mukaista velvoitetta kdyttidd biosidivalmistetta asianmukaisesti ja kdyttdoh-
jeita noudattaen,

6) laiminlyd 36 §:ssi tarkoitettujen niytteiden toimittamisen tai

7) laiminlyd 40, 43 tai 44 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kemikaalirikko-
muksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 761/
2018, seuraavasti:

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) saattaa, padstda tai jattdd ympéaristoon esineen, ainetta, siteilyé tai muuta sellaista lain tai sen
nojalla annetun sddnndksen taikka yleisen tai yksittdistapausta koskevan madrayksen vastaisesti
taikka ilman laissa edellytettyd lupaa tai lupachtojen vastaisesti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttda, kisittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta, seosta,
tuotetta tai esinettd taikka kayttda laitetta vastoin

a) vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annettua lakia,

b) kemikaalilakia,

c) REACH-asetusta,

d) CLP-asetusta,

e) biosidiasetusta,

f) kasvinsuojeluaineasetusta,
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g) a—f alakohdassa mainitun sddddksen tai ympaéristonsuojelulain (527/2014) nojalla annettua
sdannosta,

h) otsonikerrosta heikentdvistd aineista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1005/2009,

i) fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 517/2014,

J) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2019/1021,

k) pesuaineista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 648/2004 3, 4
tai 4 a artiklaa,

1) jételain (646/2011) 147 §:n 2 momentissa mainittua sdanndstd,

m) jdtelain nojalla annettua sdénnosté, yksittiistapausta koskevaa méérdysté tai kieltoa taikka

n) elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/852,

3) laiminly®d jételain mukaisen jatehuollon jarjestdmisvelvollisuutensa,

4) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen alueen kautta jatettd vastoin

a) jatelakia, sen nojalla annettua sdanndsté tai yksittdistapausta koskevaa méaraysta,

b) jétteiden siirrosta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1013/2006
taikka

c) elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/852,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta, valmistetta tai tuotetta vastoin

a) ympéristonsuojelulain nojalla annettua asetusta,

b) otsonikerrosta heikentdvistd aineista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1005/2009,

c) fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 517/2014,

d) vaarallisten kemikaalien viennisté ja tuonnista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 649/2012,

e) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2019/1021 tai

f) elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/852,

6) vie maasta muuntogeenisid organismeja, niitd siséltivid elintarvikkeita tai rehuja vastoin
muuntogeenisten organismien valtioiden rajat ylittdvisté siirroista annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1946/2003 taikka

7) aluskierratyksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013 vastaisesti lai-
minly0 huolehtia siitd, ettd asetuksen 5 artiklassa tarkoitettu vaarallisten materiaalien luettelo on
ajan tasalla silloin kun alus toimitetaan aluspurkamoon, tai siirtdd aluksen purettavaksi muualle
kuin asetuksen 16 artiklassa tarkoitetussa eurooppalaisessa luettelossa mainittuun aluspurka-
moon

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympariston pilaantumista, muuta vastaavaa ymparis-
ton haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava ympdris-
ton turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

elintarvikelain 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn elintarvikelain (/2021) 83 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

83§
Virka-apu

Valvontaviranomaisten on annettava jéitelain (646/2011) mukaiselle valvontaviranomaiselle
pyynndsté virka-apua mainitun lain 118 a §:ssé tarkoitetun elintarvikejitettd koskevan kirjanpi-
tovelvollisuuden valvonnassa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toteuttaa jéirjestelmdllisen arvioinnin lain toimivuudes-
ta keskittyen erityisesti yhdyskuntajdtteen kierrdtysasteen, jitteenkuljetuksen hintojen sekd
pienten ja keskisuurten yritysten kilpailuaseman kehittymiseen esittien valiokunnalle ar-
vioinnin tulokset vuoden 2025 loppuun mennessd.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid mahdollisuudet sddtdd kevyempi, erityisesti

Jdtteeksi luokittelun pddttymiseen sovellettava uusi menettely, jossa toimivalta keskitetddn
vhdelle viranomaiselle.
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3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa riittdvdn tuen hallituksen esityksessd maini-
tulle toimeenpanohankkeelle, jonka tarkoituksena on edistid kuljetusten kilpailuttamista
Jdtelain 36 §:n mukaisesti siten, ettd myos pienemmdt kuljetusyritykset voivat osallistua
kilpailutuksiin ja saada kuljetusurakoita. Toimeenpanohanke on toteutettava tiiviissd yh-
teistyossd ympdristoministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, kuljetusyritysten, kuntien ja
niiden jdtelaitosten vdlilld.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tukee hankintaosaamisen kehittdmistd ja parhaiden
kéytdintojen tehokasta jakamista osana edelld mainittua toimeenpanohanketta tavoitteena
varmistaa myos pienten ja keskisuurten yritysten kilpailuaseman turvaaminen.

Helsingissd 10.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jésen Niina Malm sd

jésen Kai Mykkéanen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jatelakia, ympéristonsuojelulakia, kemikaalilakia ja rikos-
lakia. Osa ehdotetuista muutoksista on vélttimattomia EU:n jatesdddospaketin ja pysyvistd or-
gaanisista yhdisteistd annetun asetuksen tdytintdon panemiseksi, osa johtuu kansallisista tarpeis-
ta. Esitykselld toteutetaan padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen
kokonaisuuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisdltyvid kir-
jauksia, joilla lisdtddn jétteen kierrétystd ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edel-
lakavijana.

Samaten jételaissa ja sen nojalla annettavissa asetuksissa sdddettdisiin uusista jatteiden kierrdtys-
td ja erilliskerdystd koskevista tavoitteista ja velvoitteista. Tavoitteena olisi, ettd yhdyskuntajat-
teestd valmisteltaisiin uudelleenkdyttoon tai kierrétettdisiin 55 painoprosenttia vuonna 2025, 60
painoprosenttia vuonna 2030 ja 65 painoprosenttia vuonna 2035. My0s pakkausjatteiden kierra-
tystavoitteet kiristyisivét.

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laeiksi jételain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta ehdotetaan nykyisen kaksoisjérjestelmin osittaista lakkauttamista. Kunnan mahdollisuus
siirtéd jéatteenkuljetuksen jarjestdminen kiinteiston haltijan vastuulle poistettaisiin erilliskeratté-
vén kiintedn yhdyskuntajitteen (biojite, pienmetallijéte, kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkaus-
jate sekd muut mahdolliset erilliskerdttivit jatelajit) kuljetuksen osalta. Siten kunnan tulisi jat-
kossa jdrjestdd ndiden jatteiden kuljetus kiinteistoilta.

Perussuomalaiset pitivit periaatteessa hyvéna lahtokohtana sitd, ettd pyritdin parempaan, turval-
lisempaan seki kestdvampéédn yhteiskuntaan, jossa vahvistetaan maamme roolia kiertotaloudes-
sa. Perussuomalaisten valiokuntaryhma ei kuitenkaan voi hyvéksya nyt tehtyé esitysté, silld mie-
lestimme se rankaisee alan yrittdjasektoria varsin rankalla kddelld. Tulee myds muistaa, etti kak-
soisjérjestelmén purkamisella edes osittain on merkittévit negatiiviset yritysvaikutukset, joita ei
ole kunnollisesti selvitetty esityksessd. Samaten tilld muutoksella puututaan kunnan itseméaéraa-
misoikeuteen ja lisdtdéin kunnallisia tehtdvid niissé kunnissa, jotka eivit ole halunneet ottaa kul-
jetusten osalta operatiivista roolia.

Perussuomalaiset eivit voi hyviksya tétd esitystd myodskadn siksi, ettd todellisuudessa tilld esi-
tykselld kdytdnnossd luodaan taas jarjestelma, mistd tulee “piilovero”, jolla kunnat kerdavét lisa-
tuloja. Tdma johtuu puolestaan siitd, ettd kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetuksessa koko
jételainsdddanndn voimassaolon ajan, 1970-luvulta ldhtien, ollut kaksoisjérjestelmd romutetaan
osittain. Nyt jdljelle jdisivit vain kunnan toiminnot. Tdméa heikentédd myos asukkaiden valinnan-
vapautta. Kunta on voinut tdhén asti jérjestdd jatteen kuljetuksen keskitetysti tai padtoksellddn
siirtdéd kuljetuksen tilaamisen kiinteiston haltijoiden tehtévéksi. Pdédtoksen edellytyksend on tél-
16in ollut se, ettd jatteen kuljetuspalveluja on tarjolla kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja
syrjimittomin ehdoin ja ettd jatteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tu-
kee myds jatehuollon alueellista kehittdmisté eiké aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympé-
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ristolle. Jatkossa néin ei enéé siis ole, silld jarjestelmd muuttuu vain ja ainoastaan kuntia suosi-
vaan suuntaan.

Toisaalta nykyisen jarjestelmén hyodyt onkin hallituksen esityksessd sivuutettu kaytdnnossé ko-
konaan. Kaksoisjarjestelmé mahdollistaa jétehuollon alueellisten erityispiirteiden huomioon ot-
tamisen kuljetusten jarjestdmisessd. Monet kunnat pitévét kiinteiston haltijan jéarjestdmaé kulje-
tusta alueelleen parhaiten soveltuvana kuljetusjérjestelméné, ja sen katsotaan edistidvédn alueen
yritystoimintaa, tyollisyyttd, asukkaiden valinnanvapautta ja kuntademokratiaa. Nailld alueilla
asukkaat ovat tottuneet tilaamaan kuljetuspalvelun itse, ja ndin kuljetusyrityksille on muodostu-
nut jokseenkin vakiintunut asiakaskunta.

Lisdksi valiokuntaryhmdmme pelkéi aidosti sité, ettd alan toimijoille syntyy esityksestd huomat-
tavia lisdkustannuksia. Tdmé vaara on sikéli oleellinen, jos siirtyméaika jatetdédn jéteyrittdjille
liian lyhyeksi tai sité ei ole ollenkaan. Néin ndyttié juuri nyt tapahtuneen.

Niin ikédn on huomattava, ettei kaksoisjérjestelméin kajoaminen ole ymparistonkéén kannalta
vélttdméatontd, vaan kierrdtystavoitteet olisi tdysin mahdollista saavuttaa myds nykyisen kuljetus-
mallin puitteissa. Jétteiden kerdystoiminnan siirtdminen kunnan hoidettavaksi voi valiokunnan
kuulemien asiantuntijoiden mukaan itse asiassa heikentdd uusiokdyttdd ja hyddynnettdvissd ole-
vien jitejakeiden saantoa, silld sanktiomaksujen valttdmiseksi kunnille saattaa kierrétysti tér-
keédmpai olla jétteenpolttolaitoksen kanssa sovitun pitkdaikaisen tonniperusteisen sopimuskiinti-
oOn tayttdminen. Talloin esimerkiksi pahvia, kartonkia, muovia ja paperia kuljetetaan jitteenpolt-
tolaitokselle poltettavaksi uusiokdyton sijasta. Kuljetusjarjestelmén muutos on siten tosiasiassa
omiaan vaikeuttamaan kierrdtysasteen nostamista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd kaksoisjarjestelmén osittainenkin lakkauttami-
nen ei ole kannatettavaa.

Lopuksi Perussuomalaiset paheksuvat hallituksen esityksessé olevaa liiallista poliittista ohjausta
sekd pakkoa. Nyt on huomattava, ettei jatedirektiivissd tai muussa EU:n lainsdddanndssa sdadeta
jatteiden kuljetuksen jérjestdmistavasta jasenvaltioissa. Nykyisen kaksoisjarjestelmén lakkautta-
minen erilliskerdttédvin kiintedn yhdyskuntajétteen osalta ja siirtyminen kunnan jérjestdmaén jat-
teenkuljetukseen on niin ollen puhtaasti kansallinen, hallituksen omiin linjauksiin perustuva rat-
kaisu, jota perussuomalaisten valiokuntaryhmai vastustaa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-
kiehdotuksen 32,37, 41 §, 62 §:n 1 momentti ja 91 §:n 3 momentti sekd voimaantulosién-

ndksen 6 momentti muutettuina seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalauseen muutosehdotukset
32§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettévi seuraavien, muiden kuin vaarallisten jéitteiden jétehuolto:
1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvé yhdyskuntajéte;

3) liikehuoneistossa syntyvé yhdyskuntajéte, joka kerétdan kiinteistolla yhdessé 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitetun jitteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajéte, joka kerdtién yhdessd 1—3 kohdassa tarkoitetun jétteen kanssa alueel-
lisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjérjestelméassa.

Kunnan on lisdksi jarjestettava:

Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvollisuus ei koske jétetts, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun
mukaisesti tuottajan tai jakelijan jérjestdiméén jétehuoltoon. Kunnan ja pakkausten tuottajan vel-
vollisuudesta jérjestdd pakkausjétteen kiinteistdittdinen erilliskerdys yhteistoiminnassa sdéde-
tddn 49 a §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksia siitd, mika jéte ja missé toi-
minnoissa syntyvé jite on 1 momentissa tarkoitettua jétett.

378§
Kiinteiston haltijan jdrjestimd jitteenkuljetus

Kunta voi paittas, ettd kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jarjestetddn kunnassa tai sen osassa si-
ten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan jarjestima jat-
teenkuljetus), jos:

1) néin jarjestetty jatteenkuljetus tayttdd 35 §:n 2 momentissa séddetyt edellytykset;

2) jétteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellis-
ta kehittdmisti eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle;

3) paitoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kunta voi paattaa, etti kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus koskee lajiltaan tai laadul-
taan tietyntyyppisté jatettd. Jos kunta péaattaa siirtyé kiinteiston haltijan jérjestimasta jétteenkul-
jetuksesta kunnan jarjestimain jatteenkuljetukseen, paatoksessd on maarattava kiinteiston halti-
jan jérjestdman jétteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan viiden vuo-
den kuluttua paétoksen tekemisesté.
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41§

Jdtteen luovuttaminen kiinteistoittdiseen jétteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaik-
kaan

Kiinteiston haltijan tai muun jétteen haltijan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuul-
le kuuluva jite alueella jarjestettyyn kiinteistoittdiseen jitteenkuljetukseen tai kunnan jirjesti-
maiin alueelliseen vastaanottopaikkaan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdin, jatteen haltija voi jarjestid sellaisen jétteen kul-
jetuksen, joka poikkeuksellisen kokonsa, suuren mairénsa tai muun ominaisuutensa vuoksi ei so-
vellu kuljetettavaksi tavanomaisessa kiinteistoittdisessé jatteenkuljetuksessa, jos kuljetus on hy-
vaksytty kunnan jatehuoltomddrdyksissd tai ympéristonsuojelulain 202 §:n nojalla annetuissa
kunnan ympéristonsuojelumaérayksissa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetién, kiinteiston haltija voi jarjestai erilliskerdtyn bio-
jétteen ja pakkausjétteen kuljetuksen, jos kiinteistd ei kuulu 15 §:n 3 momentin nojalla annetuissa
sadnnoksissi tarkoitettujen erilliskerdysvelvoitteiden tai kunnan 91 §:n nojalla antamien jéte-
huoltomédirdysten mukaan kiinteistdittdisen erilliskerdyksen piiriin. Pakkausjéte on toimitettava
tuottajan ja-biejitekunnan jarjestimiin jatehuoltoon. Kuljetuksessa on muutoin noudatettava,
miti tdssd laissa sdddetddn kiinteistoittdisesta jatteenkuljetuksesta.

62§
Tuottajayhteisoon liittyminen

Téssé luvussa sdddettyjen velvollisuuksiensa tiyttdmiseksi tuottajan on liityttdva 142 §:ssé tar-
koitettuun tuottajarekisteriin hyvaksyttyyn tuottajayhtelsoon tal perustettava sellainen yhdessé
muiden tuottajien kanssa. - Pakkausten tuot-
tajayhteison toimialan on katettava kalkkl pakkausmaterlaaht

91§

Kunnan jétehuoltomddrdykset

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annettavilla jétteen kiinteistdittiisté erilliskerdysté koske-
villa rnaarayks1lla voidaan velvoittaa valtioneuvoston asetuksessa sdddettyd laajempaan erilliske-

raykseen _]OS se on tarpeen 15 § n 1 momentm taytantoon panermsekm Maafaykﬁ%a—vmdaaﬂ
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Jos kunnassa on tdmén lain voimaan tullessa muun kuin sekalaisen yhdyskuntajétteen tai saos-
tus- ja umpiséiliolietteen osalta kiytdsséd kiinteiston haltijan jérjestima jétteenkuljetus, kunnan
jarjestdmidn jétteenkuljetukseen on siirryttdva biojétteen osalta aikaisintaan kahden neljédn vuo-
den ja viimeistddn kelmen viiden vuoden kuluttua lain voimaantulosta ja muiden kiinteiden yh-
dyskuntajatteiden osalta viimeistisn aikaisintaan 1 paivisti heindkuuta 2023 2025.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin, joilla turvataan
kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus niin, ettd sen tulee sdilyé jatelaissa kaikkien
jatejakeiden kuljetuksessa edelleen.

Helsingissd 10.6.2021

Mauri Peltokangas ps

Petri Huru ps
Sheikki Laakso ps
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Vastalause 2

Perustelut

Jatelain tarkoituksena on edisté jétteen kierrdtystd ja laittaa kaytdntoon EU:n sdédnnoksid seké si-
ten vahvistaa Suomen roolia kiertotalouden edelldkévijani. Kokoomuksen eduskuntaryhma kat-
00, ettd jételain tavoitteet ovat hyvid ja kannatettavia. Keinot tavoitteiden saavuttamiseksi eivét
kuitenkaan kaikilta osin ole riittdvéan vaikuttavia. Muutokset my0s kohtelevat alan yrittéjid epéa-
reilusti.

Lain tulisi edistdd kierrdtysasteen nousua

Uudistuvan lainsdddanndn tulisi kannustaa ensi sijassa siihen, ettd jétettd syntyisi vihemman, se
olisi tehokkaammin kierrétettdvissd ja mahdollisimman hyvin hyddynnettdvissd uudelleen. Hal-
lituksen esitys keskittyy jatteiden kerdédmiseen.

Keskeistd Suomen alhaisen kierrdtysasteen nostamiseksi olisi tuotteen koko elinkaaren tarkaste-
lu ja paremman jatkokdyton mahdollistaminen. Pelkké jétteen kerdéiminen ei vield ole kierrdtysté.

Laki ei ratkaise myOskédn neuvontaan tai ohjeistusten yhdenmukaistamisen tarpeeseen liittyvié
ongelmia. Pakkausten sisdltimét monet erilaiset materiaalit hankaloittavat kierrdtysté, ja pak-
kausten eri osat pitdd eritelld usein jo ennen varsinaiseen kierrétyspisteeseen viemisté. Tutkitusti
on todettu, ettd kotitalouksien halu kierréttéa laskee, jos kierrétys koetaan vaivalloisena. Yksin-
kertaiset ja yhdenmukaiset kierrdtysmerkinnét, selked neuvonta ja pakkausten materiaalikirjon
véhentdminen loisivat paremmat kannusteet kierrédtykselle.

Kokoomus katsoo, ettd lainsdddanndlld tulisi edistdd kaiken kierrdtyskelpoisen materiaalin péa-
tymistd uudelleen kaytettavéksi kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. Jatemuovien péadatymi-
sen muualle kuin kierrdtykseen tulisi padttyd 2020-luvulla ja kierrdtykseen kelpaamattomat muo-
vit tulisi korvata kierrdtyskelpoisilla materiaaleilla. Edelld mainittujen kannustimien lisdksi tar-
vitaan kieltoja. Kierrdtyskelpoisen jitteen osalta tulisi sdétda kaatopaikkakielto.

Kuntien pddtosvaltaa kaksoisjdirjestelmddn jatkettava

Kotitalouksien jéitteiden kuljetus on voitu toteuttaa kahdella eri tavalla eli "kaksoisjérjestelména”
1970-luvun lopulta ldhtien. Kuljetus on siis toteutettu joko kunnan toimesta tai siten, ettd kotita-
lous tilaa jatteenkuljetuksen alalta toimivalta yritykseltd. Noin puolet Suomen kunnista kéyttda
nykyéén kiinteiston haltijan jarjestdméad jitteenkuljetusta. Marinin hallitus haluaa luopua kak-
soisjarjestelmasta.

Toteutuessaan muutos uhkaa lopettaa elinkeinon alan yrittdjilté, silla kaksoisjarjestelma lakkaisi
kunnan jarjestdmisvastuulla olevien erilliskeréttivien jitteiden (biojdte, pienmetallijite, kuitu-,
lasi-, metalli- ja muovipakkausjéte sekd muut mahdolliset erilliskerdttévit jatelajit) kuljettamisen
osalta.
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Kokoomuksen eduskuntaryhmaé katsoo, ettd mahdollisuus kaksoisjérjestelmién on sdilytettdva
sielld, missd sen katsotaan parhaiten palvelevan tarpeita. Jitelaissa on huomioitava alueelliset eri-
tyispiirteet, silld kunnat ja niiden tilanteet ovat keskendén erilaisia.

Vapaa kilpailu on useimmiten asiakkaan kannalta paras ratkaisu. Kunnilla on oltava jatkossakin
tdysimddrdinen mahdollisuus hoitaa jatteiden kuljetus kiinteiston haltijan jarjestdména.

Muutosta perustellaan silld, ettd yritysten toimintamahdollisuudet turvataan kunnan kilpailutuk-
sissa asettamalla kilpailutukselle vaatimuksia. Kunnat voisivat tosin poiketa hankintojen pilkko-
misesta vetoamalla esimerkiksi alueen pieneen kokoon. Muutoksen tarpeellisuutta on perusteltu
myos sillé, ettd kaksoisjarjestelmé olisi kuormittanut kunnallista padtdksentekoa ja tuomioistui-
mia. Valmistelun aikana ei ole kuitenkaan kyetty osoittamaan téllaisen hallinnollisen taakan ole-
massaoloa.

Asiantuntijakuulemisissa niin yrittéjid, kuljettajia, omakoti- kuin kiinteistdasukkaita edustavat ta-
hot ovat vastustaneet kaksoisjirjestelméstd luopumista. Kokoomus painottaa, ettd ymparistota-
voitteet ja tydllisyyden edistdminen kulkevat parhaimmillaan kési kddessd. Ndennéisid uudistuk-
sia, jotka heikentivit 1dhtotilannetta, ei tule toteuttaa.

Kuntien hankintaosaamista on kehitettdvd

Kokoomus edellyttdd, ettd myos pienempien kuljetusyritysten tosiasiallinen mahdollisuus osal-
listua ja menestya kuljetusten tarjouskilpailuissa varmistetaan. Kuten myos talous- ja hallintova-
liokunnat ovat lausunnoissaan (TaVL 20/2021 vp ja HaVL 22/2021 vp) tuoneet esille, tdmé edel-
lyttda paitsi urakoiden jakamista tarpeeksi pieniin osiin, my®ds sitd, ettd hankittavat kuljetuspalve-
lut tulee jatkossa madritelld ja ajoittaa siten, ettd kaiken kokoisilla yrityksilld on mahdollisuus
padsté tasapuolisesti osallistumaan tarjouskilpailuihin.

Jotta my0s pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuus menestyé tarjouskilpailuissa voidaan
mahdollistaa, kunnissa pitéa kehittda riittdvaa hankinta- ja kilpailutusosaamista.

Pakkausten erilliskerdysvaatimusten ulottaminen vain isompiin taajamiin

Hallitus esittié, ettd taajamissa sijaitsevat kiinteistot, joilla on véhintdén viisi asuinhuoneistoa,
olisivat velvollisia erilliskerddméén eri pakkausmateriaalinsa. Erilliskerdyksen laajentaminen
kaikissa taajamissa liséisi jarjestelmén kustannuksia tarpeettoman paljon suhteessa toteutunei-
siin pakkausjétteiden kerdysmaédriin. Tarkoituksenmukainen rajaaminen poistaa tarpeen sditda
kunnille mahdollisuudesta lieventid asetuksen velvoitteita omilla jaitehuoltoméarayksilldan.

Erilliskerdysvelvoite tulisi laajentaa ensi vaiheessa koskemaan vahintéén viiden huoneiston kiin-
teistojd yli 10 000 asukkaan taajamissa.

69



Valiokunnan mietinté YmVM 3/2021 vp
Vastalause 2

Ehdotetut siirtymdajat
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 58/2010 vp) edellyttinyt 3—4 vuo-
den siirtyméaaikaa kuljetussopimusten paittimiselle silloin, kun kunta paattaa siirtyd kiinteiston
haltijan jarjestimésté kuljetuksesta kunnan jarjestimaén kuljetukseen.
Esitetyt siirtymé&ajat ovat kohtuuttoman lyhyet toiminnan sopeuttamisen kannalta. Riittévét siir-
tymaajat ovat tarpeen, silli muutos voi johtaa yrityksissé tehtyjen kalustohankintojen kuoletus-
tarpeen nopeutumiseen ja tarpeeseen tehdé uusia investointeja.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-
kiehdotuksen 37 § muutettuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)
Vastalauseen muutosehdotus

37§

Kiinteiston haltijan jdrjestimad jdtteenkuljetus

Kunta voi paittas, ettd kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jarjestetddn kunnassa tai sen osassa si-
ten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd Jatteen kuljettajan kanssa, jos ndin jarjestetty kuljetus tayttaa
13 §: n 1 Ja 2 rnomentlssa seka 35 § 2] Ja 3 momentlssa saadetyt vaatlmukset 32—§—ﬂ—1—memeﬁﬂ%sa

Jos kunta péattad siirtyd kiinteiston haltijan jarjestdmasti jatteenkuljetuksesta kunnan jérjesta-
méén jatteenkuljetukseen, padtoksessd on madrattédva kiinteiston haltijan jirjestimén jatteenkul-
jetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan kelmenneljan vuoden kuluttua péa-
toksen tekemisestd. Kunta voi kuitenkin pééttad aikaisemmasta lakkaamisajankohdasta alueella,
jolla jatteenkuljetuspal-velua ei ole tarjolla tai sen saatavuus on merkittavésti heikentynyt ja tasta
voi seurata roskaanturmsta taikka haittaa tai vaaraa terveydelle tai yrnparlstolle
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Helsingissd 10.6.2021
Saara-Sofia Sirén kok

Mari-Leena Talvitie kok
Kai Mykkénen kok
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