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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain
muuttamisesta (HE 60/2020 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mietinnén antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ympéristoministerid

- maa- ja metsitalousministerid

- Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- Luonnonvarakeskus

- Suomen ympaéristokeskus

- Kalatalouden Keskusliitto

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annettua la-
kia. Esityksen mukaan lakiin lisdttdisiin uusi luku, jossa sdadettdisiin vesien- ja merenhoidon toi-
menpiteiden edistdmisen tukemisesta valtion talousarviossa osoitetuista madrérahoista. Lakiin
myds tehtdisiin lisdyksestd johtuvat muut tekniset muutokset. Esitysehdotus toteuttaa osaltaan
pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaa ja on osa siihen siséltyvin vesiensuojelun te-
hostamisohjelman taytdntéonpanoa.

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden edistiminen
tuella ja siten osaltaan pyrkid vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseen. Harkinnanva-
raista tukea voitaisiin myontdé luonnollisille henkildille, yrityksille ja muille yhteisdille seké jul-
kisyhteisdille edellytysten tiyttyessd. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus toimisi tukiviran-
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omaisena ja myOntiisi tukea tavaroina ja palveluina. Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus voisi siten jarjestdd tavaroiden ja palvelujen hankinnan keskitetysti. Yleisen
ympéristdedun ja kustannustehokkuuden seké vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttami-
sen varmistamiseksi joissain tilanteissa olisi tarpeen, ettd valtio huolehtisi néistd tehtdvistd. Esi-
tykseen sisiltyvit sddnnokset muun muassa EU:n valtiontukeen sovellettavien sddddsten noudat-
tamisesta, tuesta, tuen jarjestdmisestd, tuen hakemisesta ja tuen mydntdmisen edellytyksistd ja
padtoksestd sekd sopimuksesta. Liséksi ehdotukseen sisdltyvit tuen keskeyttdmistd, takaisinpe-
rintdi ja oikeusturvakeinoja koskevat sdénnokset.

Esitys liittyy vuoden 2020 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydes-
sd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisen yleisend tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallis-
taa vesid ja [tdmerta niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Itdmeren tila heikkene ja ettd niiden
tila on vahintddn hyvi. Keskeisi vilineitd ovat vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitel-
ma sekd toimenpideohjelmien toimenpiteet. Suurin osa Suomen jérvisté ja joista on uusimman
pintavesien ekologista tilaa koskevan arvion mukaan véhintdin hyvéssa tilassa, mutta rehevoity-
minen on edelleen merkittdvd ongelma erityisesti Itdmeren ja rannikkovesien tilatavoitteiden
kannalta. Ehdotetun lakimuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa vesienhoidon ja merenhoidon
toimenpiteiden tukeminen siten, ettd tavoitteisiin pyritdén kaikkein kustannustehokkaimmin kei-
noin.

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Ympéristovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
véksymistd muutettuna seuraavin huomautuksin.

Vesien- ja merenhoidossa myodnnetdin valtionavustuslain mukaisia valtionavustuksia vesien- ja
merenhoitoa tukeviin hankkeisiin. Valtionavustuslaki ja ympéristoministerion momentin
35.10.61 nykyinen kirjaus talousarviossa eivit kuitenkaan mahdollista menettely4, jossa viran-
omainen hankkii tuotteen tai palvelun ja luovuttaa sen saajalle erikseen méériteltyjen tuen ehto-
jen puitteissa. Esitys liittyy téltd osin vuoden 2020 neljanteen lisdtalousarvioesitykseen. Lakich-
dotuksen mukaan tukiviranomaisena toimiva ELY-keskus voi jirjestda tavaroiden ja palvelujen
hankinnan keskitetysti, mikd parantaa tuettavien toimenpiteiden kustannustehokkuutta ja alueel-
lista vaikuttavuutta. Esityksen mukaisen uuden tukimuodon etuna on, ettd tuen saajan ei tarvitse
itse huolehtia palveluiden ja tuotteiden hankinnasta eiké tuen saajan varoja sidota toimenpiteen
toteuttamiseen missddn vaiheessa. Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotuksen mukainen tuettavien
toimenpiteiden koordinoitu toteuttaminen on kannatettavaa, ja myos lain kdytdnnon toimeenpa-
nossa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd tuen hakeminen on mahdollisimman yksinkertaista.

EU:n valtiontukea koskeva sééntely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sééntely
on sopusoinnussa EU:n valtiontukea koskevien sdddosten asettamien vaatimusten kanssa. Talta
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osin ehdotuksella on myos yhteys jo olemassa oleviin maa- ja puutarhatalouden kansallisiin tuki-
jérjestelmiin. Valiokunta toteaa, ettd lakichdotuksen nojalla annettavat asetukset on tarvittaessa
sovitettava yhteen maataloustukien myontd- ja seurantamenettelyiden kanssa.

Valiokunta korostaa, ettd vesien- ja merenhoidon tilatavoitteiden saavuttaminen asetetussa aika-
taulussa on tietyilld alueilla erittdin haastavaa jo nyt, ja ilmastonmuutoksen aiheuttama ldmpene-
minen seka tulvien ja kuivien kausien lisdéntyminen voivat vaikeuttaa pitkéédn jatkuneesta kor-
keasta ravinnekuormituksesta toipumista entisestddn. Maatalouden ravinnekuormituksen ja pel-
tojen vesistovaikutuksen vdhentdmiseen tarvitaan siten useita menetelmid. Valiokunta katsoo,
ett erityisesti Itimeren alueella tulee hyodyntdé kansainvélisen yhteistydn mahdollisuuksia ko-
kemuksien jakamiseksi ravinnekuormituksen vahentdmiseen soveltuvista uusista menetelmista.

Esityksen mukaisessa tukijéarjestelméssa tuesta annettaisiin tukimuotokohtainen valtioneuvoston
asetus, jossa sdddettdisiin tukimuotokohtaisista tuen edellytyksisti ja muista tarvittavista seikois-
ta. Hallituksen esitysluonnoksen kanssa lausunnolla on ollut luonnos valtioneuvoston asetuksek-
si, jossa sdddettdisiin maatalousmaan kipsikésittelystd. Maatalousmaan kipsikésittely on uusi in-
novatiivinen vesiensuojelumenetelma. Tuki olisi kipsid ja siséltdisi kipsin toimituksen, varastoin-
nin ja levityksen maatalousmaalle. Ymparistovaliokunta pitdd kannatettavana, ettd rehevditymis-
td aiheuttavien ravinteiden joutumista pelloilta vesistoihin véhennetéén tukemalla néin viljelijoi-
den vapaaehtoisia toimia.

Kipsikasittely on siihen soveltuvilla peltoalueilla toteutettuna nopeavaikutteinen toimi, jonka vai-
kutusaika on tutkimusten mukaan noin viisi vuotta. Arvioitaessa alueen ominaisuuksia ja sovel-
tuvuutta kipsikésittelyyn on asetusluonnoksen tausta-aineiston perusteella tarkoitus ottaa huo-
mioon myds happamat sulfaattimaat. Maatalousmaan kipsikésittely happamilla sulfaattimailla on
mahdollista, mutta tulokset voivat jadda heikommiksi kuin muilla alueilla. Suomessa on kehitet-
ty kipsikasittelyn lisdksi myds muita erityyppisille alueille soveltuvia menetelmié ravinnekuor-
mituksen viahentdmiseksi. Ympéristovaliokunta katsoo, etti jatkossa onkin syytd selvittdd tuen
ulottamista kattamaan my0ds muita ravinteita sitovia menetelmié, kuten esimerkiksi rakennekal-
kin tai kuitujen hyodyntédmistd. Tuettujen menetelmien tulee olla tieteellisilld valuma-aluetason
tutkimuksilla tehokkaiksi vesiensuojelumenetelmiksi todettuja. Rahoituksen kohdentamisessa
tulee lisdksi ottaa huomioon toimien kustannustehokkuus suhteessa niillé saavutettaviin vesisto-
hy6tyihin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki vesienhoidon ja merenhoidon jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

6 i §. PAitos ja sopimus. Valiokunta ehdottaa lakiin ehdotettavan uuden 6 i §:n 3 momentin tek-
nistd tarkistamista siten, ettd momentin toisesta virkkeesti poistetaan sana "tarvittaessa" ja sithen
lisdtdén viittaus tarpeellisiin sopimusmaéarayksiin. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja
tuensaajan vélisen sopimuksen tulee siséltdd kaikki tarpeelliset médrdykset osapuolten tehtdvistd
ja vastuista, miké ei kiy sdédnnoksen sanamuodosta nyt riittdvan selvésti ilmi.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 60/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 5 §:4én, sel-
laisena kuin se on laeissa 1593/2009 ja 272/2011, uusi 4 momentti seka lakiin uusi 1 a luku seu-
raavasti:

58§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdviit

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus toimii 1 a luvun mukaisena tukiviranomaisena.

1 aluku
Vesienhoitoa ja merenhoitoa koskeva tuki
6a$
Tuki
Vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteiden edistdmiseen voidaan myontéa valtion talousar-
viossa vahvistetun enimmaisméaéran rajoissa harkinnanvaraista tukea, joka koostuu tuen saajalle

luovutettavista tavaroista ja palveluista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen sisdllosta.
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6b§
Tuen jarjestadminen

Elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus jérjestid tuen hankinnan ja luovuttamisen tuen saajal-
le. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tehtdviin kuuluu tukemisen suunnittelu, tuen han-
kinnan valmistelu, hankintapédatoksen ja -sopimuksen tekeminen seké hankinnan ja tuen luovut-
tamisen jarjestdminen tukipdétokseen perustuen sekd muut tukemisen edellyttimait jarjestdmis-
tehtéavit.

Tavaroiden ja palvelujen hankinnasta sdddetdén julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopi-
muksista annetussa laissa (1397/2016).

6¢c§
Euroopan unionin lainsddddnnon soveltaminen

Taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle yhteisdlle myonnettdvésté tuesta
sdddetddn lisdksi Euroopan unionin valtiontukea koskevissa sdddoksissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksida Euroopan unionin valtiontu-
kea koskevien sdddosten mukaisen tuen myontdmisestd, myontdmisen edellytyksisti, rajoituksis-
ta, maksamisesta, kdytOsté ja tuen saajan velvollisuuksista seka tukiehdoista.

6d§
Tuen hakija
Tukea voivat hakea luonnolliset henkildt, yritykset ja muut yhteisot seké julkisyhteisot.
6es
Tuen hakeminen

Tukea on haettava elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksesta ennen tuettavan toimen aloit-
tamista. Tukea ei voi hakea ennen kuin samaan toimeen myonnetyn tuen vaikutusaika on péatty-
nyt.

Tukihakemuksen on siséllettévé tiedot:

1) hakijasta;

2) hankkeesta tai toiminnasta, johon tukea haetaan;

3) tukikelpoisista kustannuksista tai niiden laskentaperusteista;

4) hankkeeseen tai toimintaan saadusta muusta julkisesta rahoituksesta.

Tukihakemuksen on tarvittaessa siséllettdva tiedot muista hankkeeseen tai toimintaan liittyvis-
td keskeisisté seikoista, joilla on vaikutusta tuen tavoitteiden saavuttamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié tuen hakemisesta ja tukiha-
kemuksen siséllosté.
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6f§
Hakuaika ja tiedottaminen

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi asettaa tuen hakemiselle hakuajan. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen on tiedotettava tuen hakumahdollisuudesta, hakemisessa nouda-
tettavasta menettelystd sekd tuen mydntdmisen edellytyksistd ja ehdoista.

6g8§
Tuen myontdmisen edellytykset

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etté tuki kokonaisuutena arvioiden edistéd vesienhoidon
ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamista sekd vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteitéi eika
tuen saaja ole saanut muuta julkista rahoitusta samaan hankkeeseen tai toimintaan.

Tuki voi kattaa kustannukset osaksi tai kokonaan. Myonnettdvén tuen laskentaperusteena on
tavaran ja palvelun arvonliséverollinen myyntihinta elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksel-
le.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tuen myontdmisen edellytyk-
sistd ja tuen maérastd sekd tuen madraytymisen perusteista.

6h§
Tukihakemuksen peruuttaminen

Tuen hakija voi peruuttaa hakemuksen kokonaan tai osittain tukipdétdksen tiedoksi saamiseen
saakka. Hakijan on viivytyksettd ilmoitettava peruuttamisesta kirjallisesti elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskukselle.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetéén, hakija voi kuitenkin peruuttaa tukihakemuksen
tukipaatoksen tiedoksi saamisen jilkeen, jos kyse on ylivoimaisesta esteestd tai muusta poikke-
uksellisesta tukemisen estdvistd luonnonolosuhteesta. Peruuttaminen on tehtdvd valittomasti,
kun ylivoimainen este tai poikkeuksellinen luonnonolosuhde on tullut tuen saajan tietoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia poikkeuksellisesta luonnon-
olosuhteesta.

61§
Pddtos ja sopimus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tekee kirjallisen paétoksen tuesta. Padtds on tehtdva
myos 6 h §:ssé tarkoitetussa asiassa.

Myonteisen tukipadtoksen on siséllettdvé tuen enimmaéismaérd, tuen rahallinen arvo, tuen eh-
dot sekd tuen myOntdmisen perusteet ja tuen keskeyttdmisen ja takaisinperinnén sekéa tuen kéyton
valvonnan perusteet.

Lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi tehdd tuensaajan kanssa sopimuksen toi-
men toteuttamisen ja tuen luovuttamisen yksityiskohdista. Sopimuksen on tarvittaessa sisélletta-
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vé tarpeelliset médrdykset sopijapuolten tehtivistd ja vastuista tukemisessa sekd noudatettavasta
menettelysti ja muista tukemisen kéytdnnon toteuttamisen yksityiskohdista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksié tukipéétoksen ja sopimuksen
sisdllosta.

6j§
Tuen keskeyttiminen ja takaisinperintd

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on paitoksellddn keskeytettidva tukeminen, jos:

1) on ilmeisté, etté:

a) tuen saaja on jéttdnyt ilmoittamatta tai antanut véérin tai harhaanjohtavan tiedon seikasta,
joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan tuen saantiin, madréaén tai ehtoihin;

b) tuen saaja kayttia tukea olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin tukipadtdksessa on myon-
netty; tai

c) tuen saaja muutoin olennaisesti rikkoo tuen ehtoja; taikka

2) asianomaiseen tukeen sovellettava Euroopan unionin valtiontukea koskevan séddoksen nou-
dattaminen tita edellyttéa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on paétoksellddn madrattava jo luovutettu tuki tai
sen arvo tai sen osa perittdvéksi takaisin. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi olla peri-
maétté tukea tai sen osaa takaisin, jos tuen saaja on oikaissut edelld 1 momentin 1 kohdan alakoh-
dissa tarkoitetun menettelynsa ja tuen tavoitteiden saavuttaminen ei ole vaarantunut.

6k§
Korko ja viivistyskorko

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on siséllytettivd takaisin perittiville médrélle
tuen mydntdmispdivastd korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa li-
séttynd kolmella prosenttiyksikolld. Jos takaisin perittivdd madrdéd ei makseta viimeistdédn elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen asettamana erdpdivan4, sille on maksettava vuotuista vii-
véstyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

61§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku tukea koskevista pddtoksistd
Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tdmén luvun mukaiseen paitdkseen saa vaatia oi-
kaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetién hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Helsingissd 2.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Inka Hopsu vihr

jéasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas (osittain)

jésen Johan Kvarnstrém sd

jasen Niina Malm sd (osittain)

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Hussein al-Taee sd (osittain)
jésen Mari-Leena Talvitie kok (osittain)
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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