YmVM 5/2001 vp — HE 76/2001 vp

YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2001 vp

Hallituksen esitys laeiksi ymparisténsuojelu-
lain jarikoslain 48 luvun 1 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivéné toukokuuta 2001 | dhet-
tényt ympéristdvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi ympé-
risténsuojelulain ja rikoslain 48 luvun 1 8:n
muuttamisesta (HE 76/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Mika Seppédla ja ylitarkastaja
Else Peuranen, ympéristoministerio

- lainséédantbneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerio

- neuvotteleva virkamies Seppo Oikarinen,
kauppa- ja teollisuusministerio

- diplomi-insintori Eliisa Irpola, Suomen ym-
péaristokeskus SYKE

- johtaja Heikki Salonen, Turvatekniikan kes-
kus

- osastopadllikké Jukka Luokkaméki, Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- insindori Tapio Karvinen, Suomen Kylmé&
liilkkeiden Liitto ry

- toiminnanjohtaja Markku Asikainen ja diplo-
mi-insinfori  Pertti Hakala, Suomen Kyl-
mayhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esitys koskee otsonikerrosta heikentavista ai-
neista vuonna 2000 annetun EU:n asetuksen
edellyttdmia kansalisia lainsdadantétoimia.
Y mpéristonsuoj el ulakia muutettaisiin siten, etta
viittaukset kumottuun otsonikerrosta
heikentdvista aineista vuonna 1994 annettuun
EU:n asetukseen muutetaan viittaukseksi uuteen
asetukseen. Asetuksen mukai seksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi maariteltdisiin
Suomen ymparistokeskus. Lakiin lisattéisiin
s8annds kylméaineita tal liuottimia sisdltavien
laitteiden ja sammutus- ja torjuntalaitteiden
huoltohenkilékunnan péatevyydesta seka taytan-

HE 76/2001 vp

téonpanoa tasmentdva asetuksenantovaltuus.
Séannos koskisi osin myods fluorihiilivetya sisél-
tavien kylmalaitteiden huoltoa. Lisaksi tdsmen-
nettéisiin ympéristonsuojelulain sédnnoksia hal-
lintopakosta ja valvontaviranomaisista. Y mpé-
risténsuojelulain rangaistussddnnoksessa seka
ympériston turmelemista koskevassa rikoslain
sédnnoksessa viitattaisiin uuteen asetukseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyvaksytty javahvistettu. Ehdotetut ympéris-
tonsuojelulain 108 a 8:n 1 ja 2 momentti esitet-
tédn kuitenkin saatettavaksi voimaan erikseen
asetuksella.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lainsdadannon puollettavuus

Hallituksen esityksessa mainituista syistéja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja lainmuutoksia tarpeellisina. Valio-
kunta puoltaalakiehdotusten hyvaksymistaerdin
pienehkdin tarkistuksin.

Laki ymparisténsuojelulain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa 87 §8:n 3 momenttiatésmen-
nettavaksi niin, ettéd kunnan ympéristonsuojelu-
viranomai sen toimivalta maaréata | aitteen kaytto-
kielto rajautuu selkeasti vain yksittéistapauk-
siin. Hallituksen esittém&ssa muodossa saénnos
jattéa epaselvaksi, voiko kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomainen méaarata myos laitteen yleisen
kayttokiellon. Tama ei ole pykalan perustelujen
mukaan tarkoitus.

Y mpéristonsuojelulain 108 a §:n 2 momentis-
sa séadetddn toiminnanharjoittajan velvollisuu-
desta tehda valvontaa varten ilmoitus turvatek-
niikan keskukselle vastuuhenkil 6n ja hdnen alai-
suudessaan toimivan pétevyydestd. Valiokunta
e pida tarkoituksenmukaisena, etta turvateknii-
kan keskukselle ilmoitetaan myos vastuuhenki-
|6n alaisuudessa toimivat. Kaikkien alaisten re-
kisteréiminen loisi valvontaan liian raskaan vi-
ranomaismenettelyn. Saadun selvityksen mu-
kaan valvonnan kannalta on riittévéa, ettéilmoi-
tus tehdadn vastuuhenkildsta ja etta vastuuhen-
kil6 puolestaan on selvilla alaistensa pétevyy-
destd, mistéa voidaan tarvittaessa antaa selvitys.

Edella olevan perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd 2 momentista poistetaan ilmoitusvel vol-
lisuus alaisten osalta ja ettd 3 momentin 4 koh-

taan otetaan lisdys, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksia huoltotoiminnan valvonnasta. V altuutuk-
sen nojalla voidaan asetuksella sadtaa patevyyt-
ta koskevan selvityksen tai muunkin toiminnan
lainmukaisuutta koskevan selvityksen antami-
sesta valvontaviranomaiselle.

Y mpéristonsuojelulain  voimaantul osdannok-
sen 2 momenttia valiokunta ehdottaa muutetta-
vaksi siten, ettd momentissa séadetdan suoraan
108 a 8&:n péatevyysvaatimusten ja ilmoitusvel-
vollisuuden soveltamisesta vuoden 2002 alusta.
Nain véltetéan lain asteittainen asetuksella erik-
seen saddettava voimaantul o.

Lakiehdotuksen kasittelyn yhteydessa valio-
kunnan huomiota on vield kiinnitetty siihen, etta
lain tarkoittamien laitteiden vuositarkastukset
olisi tarkoituksenmukaista yhdistéd laitteiden
vuosihuoltoon. Valiokunta pit&a téllai sta menet-
telya perusteltuna

Rikoslain 48 [uvun 1 8:n muuttaminen
Valiokunta ehdottaa pykéalén 2 kohdasta poistet-
tavaksi sanaparista "yleinen sd&nnds’ sanan
yleinen. Y mpéristonsuojelulain nojalla annetta-
vat sdannokset ovat yleisia sédnnoksia Asiaa ei
tarvitse sdadostekstissa erikseen mainita.

Paatosehdotus

Edella olevan perusteella ymparistovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd | akiehdotukset hyvaksytaan muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).



Paatosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset
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L aki

ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

kumotaan 4 péivana hel mikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 17 §:n 2 moment-

ti ja

muutetaan 22 8:n 2 momentti, 87 §, 116 &:n 2 momentin 3 kohta, seka
lisataan 20 §:88n uusi 3 momentti jalakiin uusi 108 a § seuraavasti:

20ja22§
(Kuten HE)

878

Aineita, valmisteita, tuotteita, laitteita ja konei-
ta koskeva kielto- tai velvoittamispaatos

(1ja2 mom. kuten HE)

Suomen ympéristokeskus pééttéa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetusta kiellosta tai velvoittami-
sesta, kun rikkomus koskee otsonikerrosta
heikentévista aineista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta, 108 a §:n mukais-
tavelvoitetta taikka 15 8:n nojalla otsonikerrok-
sen suojaamiseksi annettua tai 108 a §:n nojalla
annettua valtioneuvoston asetusta. Kiellon kéayt-
téa sddnndsten vastaista yksittaista laitetta tai
huoltovelvollisuuden tayttémista koskevan vel-
voitteen antaa kuitenkin 22 8:n 1 momentissa
tarkoitettu val vontaviranomainen.

108 a §

Otsonikerrosta heikentavien aineiden paadstéjen
ehkaisemista koskevat erityiset sadnnokset

(1 mom. kuten HE)

Huoltotoimintaa tai aineiden késittelya har-
joittavan toiminnanharjoittajan on nimettava
vastuuhenkild, jonka tulee olla asianomaisen
toiminnanharjoittgjan padasiallisessa palveluk-
sessa. Toiminnanharjoittgjalla tulee olla liséksi
asianmukaisen huoltotyon edellyttamét laitteet
ja vélineet. Toiminnanharjoittajan on tehtava
valvontaa varten ilmoitus turvatekniikan kes-
kukselle vastuuhenkilon (poist.) pétevyydesta
sekd toiminnan luonteesta ja tyovalineista

Valtioneuvoston asetuksella sé&detéan:

(1—3 kohta kuten HE)

4) tassa pykélassa tarkoitettujen laitteiden ja
huol totoiminnan valvonnasta;

(4 mom. kuten HE)

116 §
(Kuten HE)

Voimaantul 0s3annos

(1 mom. kuten HE)

Témén lain 108 a 8:n 1 ja 2 momentin mukai-
set velvoitteet tulevat voimaan vuoden 2002
alusta.

(3 mom. kuten HE)
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L aki

Rikodlain 48 luvun 1 &n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joul ukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 8:n 1 momentti sel-

|aisena kuin se on laissa 112/2000, seuraavasti:

48 luku
Ympaéristorikoksista
18
Ympéristdn turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeasté huolimattomuu-
desta

(1 kohta kuten HE)

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa, ka-
sittelee tai sdilyttéd ainetta, valmistetta tai tuo-
tetta taikka kayttaa laitetta ymparistonsuojelu-
lain (86/2000) nojalla annetun (poist.) s&8nnok-
sen vastaisesti tal otsonikerrosta heikentavista
aineista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2037/2000 vastai ses-
ti taikka jételain (1072/1993) 60 &n 1 momen-

tissa mainitun séddnnoksen tai jételain nojallaan-
netun séannoksen tai yksittaistapausta koskevan
méaérayksen tai kiellon vastaisesti taikkalaimin-
lyo jétel ain mukaisen jatehuollon jérjestamisvel -
vollisuutensa taikka

(3 kohta kuten HE)

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ym-
périston pilaantumista tai roskaantumista taikka
vaaraa terveydelle, on tuomittava ympariston
turmel emi sesta sakkoon tai vankeuteen enintéén
kahdeksi vuodeksi.

Voimaantul 0sdannos

(Kuten HE)

Helsingissa 1 paivana kesdkuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
vpj. Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
jas.  Christina Gestrin /r

Rakel Hiltunen /sd

Susanna Huovinen /sd

Tarja Kautto /sd

Riitta Korhonen /kok

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.

Esko Kurvinen /kok

Kari Karkkéinen /kd

Jari Leppéa /kesk
Rauha-Maria Mertjérvi /vihr
Sade Tahvanainen /sd

Pia Viitanen /sd.
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