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HALLITUKSEN ESITYS
Pallas-Yllästunturin kansallispuistosta annet-
tuun lakiin ehdotetaan lisättäväksi säännös, jon-
ka mukaan Pallas-Yllästunturin kansallispuis-
ton Pallastunturin matkailukeskuksen alueella
on luonnonsuojelulain rauhoitussäännösten estä-
mättä sallittua kansallispuiston matkailua palve-
levan hotellin majoitus-, ravintola- ja muiden
palvelutilojen sekä laskettelurakennelmien kun-
nostaminen ja rakentaminen. Säännöksessä ase-
tettaisiin enimmäismäärät majoitustilojen vuo-
depaikoille ja rakentamisen laajuudelle sekä ra-
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kennusten enimmäiskorkeudelle. Matkailukes-
kuksen alueella sijaitseva asuntovaunualue olisi
poistettava käytöstä asemakaavan lainvoimai-
seksi tulon jälkeen. Rakentaminen perustuisi
asemakaavaan ja rakentamiselle sallitun alueen
rajat merkittäisiin lain liitteenä olevaan kart-
taan. Kaavassa osoitettaisiin myös varaus Met-
sähallituksen luontokeskukselle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Pallastunturin matkailukeskuksen poikkeuk-
sellinen luonne
Valiokunta korostaa, että Pallas-Yllästunturin
kansallispuistossa sijaitseva Pallaksen matkailu-
keskus on luonteeltaan hyvin erilainen kuin La-
pin muut matkailukeskukset. Kohteella on pitkä
hiihto-, laskettelu- ja retkeilymatkailun historia,
ja se tunnetaan erityisesti aktiivisen luontoret-
keilytyyppisen matkailun kohteena, ei niinkään
ulkopuolisten ohjelmapalveluyritysten järjestä-
mien, usein motorisoitujen oheispalvelujen va-
raan rakentuvana elämysmatkailukohteena.
Kohteeseen liittyy myös kulttuurihistoriallisia
arvoja Lapin vanhimpana matkailukohteena.
Hotellirakennuksen vanhin osa on merkitty suo-
jelukohteeksi Tunturi-Lapin maakuntakaava-
luonnoksessa, ja se sisältyy myös ehdotukseen
valtakunnallisesti merkittävistä rakennetuista
ympäristöistä. Pallastunturit on määritelty yh-
deksi Suomen kansallismaisemista. Alueella on
ensimmäinen Suomessa käyttöön otettu hiihto-
hissi, jolla on siten myös museaalista arvoa. Ko-
konaisuutena matkailukeskus on hyvin pieni.
Kun esimerkiksi Ylläksen alueella on arviolta
20 000 vuodepaikkaa, Pallas-hotellissa on nyt
130 vuodepaikkaa ja alueella on 94-paikkainen
asuntovaunualue.

Yleisesti käytössä oleva luonnehdinta "Pal-
laksen henki" kuvaa tätä laajuudeltaan hyvin ra-
jallista ja laadultaan retkeilytyyppiseen toimin-
taan perustuvaa kohdetta, jonka henki muodos-
tuu maisemasta, äänistä ja äänettömyydestä, ih-
misen ja luonnon vuorovaikutussuhteesta, histo-
riasta, kulttuurista ja tarinoista. Pallaksen hen-
keen liitetään lapinromantiikan ohella sellaisia
tekijöitä kuin rauha, puhtaus, hiljaisuus ja nos-
talgia. Valiokunta pitää tärkeänä, että kaikessa
alueen kehittämistoiminnassa varmistetaan pai-
kan erityisyyden, Pallaksen hengen, säilyminen.

Pallas-Ounastunturin kansallispuisto perus-
tettiin vuonna 1938. Vuonna 2005 perustettiin
Pallas-Yllästunturin kansallispuisto yhdistämäl-
lä Pallas-Ounastunturin kansallispuisto ja Ylläs-
Aakenustunturin vanhojen metsien suojelualue.
Kansallispuisto on kooltaan noin 102 000 ha, ja
se sijaitsee Enontekiön, Kittilän, Muonion ja
Kolarin kuntien alueella. Kansallispuiston tar-
koituksena on suojella Tunturi-Lapin eteläreu-
nalla esiintyvää luonnonmetsää, soita ja tunturi-
luontoa. Alueella on luontodirektiivin mukainen
SCI-alue ja lintudirektiivin mukainen SPA-alue.
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Puiston lajistoon kuuluu ainutlaatuisella tavalla
eteläisiä lajeja ja pohjoisia tunturilajeja. Maise-
maa hallitsevat tunturit, ja suurten korkeusero-
jen ansiosta alueella esiintyy lukuisia kasvilli-
suustyyppejä. Vaihteleva maasto tarjoaa myös
erinomaiset mahdollisuudet retkeilyyn, hiihtoon
ja luonnossa liikkumiseen yleensä.

Pallas-Yllästunturin kansallispuisto on kävi-
jämäärältään Suomen suosituin kansallispuisto.
Vuonna 2009 käyntejä kirjattiin 419 000.
Alueella retkeilevien määrä on kasvanut jatku-
vasti, ja varsinkin päiväretkeilyn arvioidaan kas-
vavan edelleen voimakkaasti. Voimakas paine
perustuu erityisesti Ylläkseltä suuntautuvan päi-
väkävijämäärän kasvuun. Hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan Pallastunturin maaston jo
nyt kärsivän kulumisvaurioista erityisesti mat-
kailukeskuksen lähituntureilla. Pallastunturin
matkailukeskuksen alueen kuluneisuus, puut-
teellinen huoltotoiminta ja rakennelmien heikko
kunto ovat heikentäneet myös alueen maisemal-
lisia arvoja. Esityksen lähtökohtana on epätyy-
dyttävä nykytila. Matkailukeskuksen alueen ny-
kytila ei ole tyydyttävä ympäristön, maiseman
eikä matkailunkaan kannalta, joten toimenpiteet
hotellin kunnostamiseksi yritystoiminnan toi-
mintaedellytykset mahdollistavalla tavalla ovat
tarpeen. Kansallispuiston kävijämäärä on kas-
vussa riippumatta hotellin majoituskapasiteetin
mitoituksesta, mutta palvelujen kehittäminen
voi nostaa kävijämääriä vielä hieman nopeam-
min kuin muutoin on arvioitu.

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että lakia
Pallas-Yllästunturin kansallispuiston perustami-
sesta muutetaan siten, että matkailukeskuksen
alueella sijaitsevan hotellirakennuksen ja siihen
liittyvien majoitus-, ravintola- ja muiden palve-
lutilojen sekä laskettelurakennelmien kunnosta-
minen ja laajentaminen on tietyin edellytyksin
mahdollista. Määrällisesti rakentaminen rajoite-
taan ehdotuksen mukaan 320 vuodepaikkaan ja
rakentamisen enimmäismäärä 10 500 kerrosne-
liömetriin kokonaisuutena, joka sisältää myös
alueella olevan luontokeskuksen laajentamisen
ja henkilöstön asuintilat. Laadullisesti rakenta-
miselle asetetaan myös tiukat rakennuskorkeut-
ta ja kellaritilojen rakentamista koskevat rajoi-
tukset, minkä lisäksi asetetaan erityisehtoja, ku-
ten asuntovaunualueen poistaminen kansallis-
puiston alueelta.

Valiokunta korostaa, että nämä tiukat erityis-
ehdot ovat välttämättömiä, jotta kunnostus- ja
laajennustyöt kansallispuiston alueella voidaan
hyväksyä. On selvää, että ehdot myös rajoittavat
hotellitoiminnan kannattavuutta. Poikkeukselli-
sen tiukoista ehdoista huolimatta valiokunta kat-
soo, että kunnostamiseen ja laajentamiseen liit-
tyy riski kielteisten ympäristövaikutusten aiheu-
tumisesta sekä kulttuuriarvojen menettämisestä
siten, että Pallaksen henki katoaa. Tämän estä-
miseksi valiokunta pitää välttämättömänä muut-
taa lakiehdotuksen 4 a §:ää siten kuin edempänä
esitetään. 

Ei ennakkotapausluonnetta kansallispuistos-
sa rakentamisesta
Valiokunta korostaa, että hotellin kunnostami-
nen ja laajentaminen ei avaa rakentamismahdol-
lisuuksia muissa kansallispuistoissa tai alueilla,
joilla on muu suojelustatus. Suomessa on 35
kansallispuistoa, joista kahdessa on majoitustoi-
mintaa siksi, että sitä on niissä harjoitettu ennen
kansallispuiston perustamista ja majoituspalve-
lujen jatkuminen on erityisesti haluttu turvata
kansallispuiston perustamisesta huolimatta. 33
muun kansallispuiston alueella tai muulla suoje-
lualueella ei ole tätä peruslähtökohtaa olemassa,
eikä niillä tule sallia majoituspalvelujen rakenta-
mista. 

Suomen ensimmäinen, arkkitehtonisesti kor-
keatasoinen tunturihotelli rakennettiin Pallas-
tunturille vuosina 1936—1938 siten, että hotel-
lirakennus valmistui ennen kuin kansallispuisto
perustettiin vuonna 1938. Jatkosodan loppuvai-
heessa tämä rakennus kuitenkin räjäytettiin
vuonna 1944 saksalaisten joukkojen vetäytyessä
Lapista ja uusi hotelli rakennettiin vuonna 1948.
Koli on myös ollut hyvin tunnettu matkailukoh-
de jo yli sadan vuoden ajan. Ensimmäinen mat-
kailumaja Kolin rinteille on rakennettu kesällä
1896. Huipulle kulkee Suomen ensimmäinen ka-
biinikiskoköysirata eli kiskohissi. Vaaran laella
oleva hotelli oli olemassa, kun Kolin kansallis-
puisto perustettiin vuonna 1991. Erikseen sää-
3



YmVM 5/2010 vp — HE 195/2009 vp
dettiin samalla siitä, että alueella sijaitsevat mat-
kailupalvelujen ja rinnetoimintojen alueet ja toi-
minnat turvataan puistoa toteutettaessa ja että
vuokrasopimusten voimassaoloa voidaan jatkaa. 

Kansallispuistot ovat yleisiksi nähtävyyksik-
si tarkoitettuja luonnonsuojelualueita, joihin on
tarkoitus ohjata yleisöä ja rakentaa tätä varten
asianmukainen palveluvarustus. Luonnonsuoje-
lulain 11 §:n mukaan kansallispuiston perusta-
misesta ja tarkoituksesta säädetään lailla.
Alueella on oltava merkitystä yleisenä luonnon-
nähtävyytenä tai muutoin luonnontuntemuksen
lisäämisen tai yleisen luonnonharrastuksen kan-
nalta. Luonnonsuojelulain 13 §:n mukaan kan-
sallispuistossa on luontoa muuttava toiminta
kielletty, eikä alueella saa esimerkiksi rakentaa
rakennuksia, rakennelmia tai teitä. Luonnonsuo-
jelulain 14 §:n mukaan kansallispuistossa ovat
13 §:n estämättä sallittuja sellaiset toimenpiteet,
joita luonnonsuojelualueen asianmukainen hoi-
to tai käyttö edellyttää ja jotka eivät vaaranna
alueen perustamistarkoitusta. Alueella saa siten
esimerkiksi rakentaa, entistää ja kunnostaa
alueen hoitoa, valvontaa, tutkimusta, yleisön
opastamista, retkeilyä ja alueeseen tutustumista
varten tarpeellisia rakennuksia, rakennelmia ja
polkuja sekä käyttää ja kunnostaa alueella ole-
via teitä, sähkö- ja puhelinlinjoja sekä näihin
liittyviä laitteita. Rauhoitussäännöksistä voi-
daan säätää kuitenkin poikkeuksia esimerkiksi
luontaiselinkeinojen harjoittamisen turvaami-
seksi. Pallas-Yllästunturin kansallispuistosta an-
netun lain mukaan myös paikallisten asukkai-
den perinteiset oikeudet on turvattu poiketen
kansallispuistoa koskevista säännöksistä luon-
nonsuojelulaissa.

Valiokunta pitää edellä mainittu sääntely huo-
mioon ottaen täysin selvänä, ettei kansallispuis-
toissa eikä muilla suojelualueilla saa rakentaa
majoituspalveluja Pallas-Yllästunturia ja Kolia
lukuun ottamatta, joiden osalta majoitustoimin-
taa on harjoitettu ennen kansallispuiston perus-
tamista ja sen on katsottava tulleen tuolloin hy-
väksytyksi osaksi sallittuja toimintoja. Sen si-
jaan yleisön opastusta ja retkeilyä varten tarpeel-
liset rakennukset ja rakennelmat ovat sallittuja ja
sääntelyn henki on muutoinkin siihen perustu-
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vaa, että olemassa olevia rakenteita saa käyttää
ja kunnostaa. Hallituksen esityksen hyväksymi-
nen ei muuta tätä peruslähtökohtaa, eikä se muo-
dosta ennakkotapausta peruslähtökohdan muut-
tamiselle tulevaisuudessakaan.

Kansallispuiston määrittely ja kansallispuis-
toja koskeva sääntely on kansallista lainsäädän-
töä. Ainoastaan Natura 2000 -verkostoon kuulu-
vien alueiden sääntely perustuu EU:n lainsää-
däntöön. Kansallispuisto on kuitenkin käsittee-
nä kansainvälinen, ja kansallispuistoihin sovel-
letaan kansainvälisesti hyväksyttyjä periaattei-
ta. Kansallispuistot ovat kansainvälisen luon-
nonsuojeluliiton IUCN:n suojelualueluokan II
mukaisesti suojelualueita, joiden hoidossa kes-
kitytään ekosysteemien suojeluun ja virkistys-
käytön turvaamiseen. Kansainvälisesti kansal-
lispuistoissa noudatettavat suojelutavoitteet ja
liikkumisrajoitukset vaihtelevat eri maissa pal-
jon. Esimerkiksi USA:ssa, jossa kansallispuisto-
aate syntyi 1870-luvulla, useissa kansallispuis-
toissa hotelleja on perinteisesti rakennettu kan-
sallispuistojen sisälle, puistoissa voi olla myös
teitä ja ajoneuvolla liikkuminen olla sallittua.
Kansallispuistoja on aikaisemmin perustettu lä-
hinnä esteettisin tai matkailullisin perustein kau-
niiden luonnonmaisemien säilyttämiseksi. Ny-
kyisin niiden tarkoituksena on ensisijaisesti suo-
jella ekosysteemejä ja luonnon monimuotoisuut-
ta ja tarjota sen lisäksi virkistyspalveluja.

Valiokunta korostaa, että Suomessa kansallis-
puistoja koskevan sääntelyn perusteet ovat va-
kiintuneet, eikä niitä ole tarpeen muuttaa. Suoje-
lualuejärjestelmän hallinnan keskittäminen Met-
sähallitukselle on merkinnyt käytännössä Metsä-
hallituksen roolin kasvamista alueiden hoidon
ohjauksessa. Metsähallitus ohjaa kansallispuis-
tojen hoitoa muun muassa Suojelualueiden hoi-
don ja käytön periaatteet -suosituksella vuodelta
20101. Tässä suosituksessa todetaan, että kansal-
lispuiston tärkein tehtävä on suojelu, joka koh-
distuu alkuperäisen elottoman ja elollisen luon-
non piirteisiin, lajeihin ja eliöyhteisöihin, mutta
voi kohdistua myös ihmisen toiminnan tulokse-

1 Suojelualueiden hoidon ja käytön periaatteet, Metsä-
hallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 127
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na syntyneisiin perinteisiin ympäristöihin,
eliöyhteisöihin, maisemiin ja rakenteisiin. Suo-
jelun sallimissa rajoissa kansallispuiston tehtä-
vänä on myös palvella ympäristökasvatusta,
opetusta ja yleistä luonnontuntemusta, luonnon-
tieteellistä tutkimusta sekä ympäristön tilan seu-
rantaa. Kansallispuisto palvelee lisäksi virkis-
tystä yleisenä, kaikille avoimena nähtävyyskoh-
teena antamalla mahdollisuudet luonnossa ta-
pahtuvaan retkeilyyn ja luontoelämysten koke-
miseen. Kansallispuiston hoidon tavoitteena on,
että puisto täyttää mahdollisimman hyvin perus-
tehtävänsä. Tämän vuoksi kansallispuistoa pyri-
tään kehittämään toiminnalliseksi ja käyttömah-
dollisuuksiltaan monipuoliseksi. Koska suojelu-
tehtävä on ensisijainen, muut toiminnat on so-
peutettava siten, ettei suojelutavoite vaarannu.
Suosituksessa todetaan lisäksi, että kansallis-
puistojen toisistaan suuresti poikkeavan koon,
sijainnin ja luonteen vuoksi niitä kehitetään toi-
minnoiltaan, saavutettavuudeltaan ja kävijämää-
riltään eritasoisiksi.

Valiokunta korostaa, että suojelualueiden li-
sääntyvät kävijämäärät ja matkailun nopea kas-
vu edellyttävät yleisesti suojelualueiden käytön
parempaa suunnittelua ja tehokkaampaa hoitoa
kestävän matkailun periaatteiden toteuttamisek-
si ja alueiden luontoarvojen suojelemiseksi. Tu-
levaisuudessa on varauduttava palvelujen tar-
peen lisääntymiseen, eri käyttömuotojen tehok-
kaampaan yhteensovittamiseen sekä matkailu-
yrittämisen mahdollisuuksien ja ohjaamisen ke-
hittämiseen. Metsähallituksen vuonna 2007 jul-
kaisema Puistojen tila -raportti2 on ensimmäi-
nen raportti, joka antaa kokonaiskuvan Suomen
suojelualuejärjestelmän tilasta ja tilaa koskevan
tiedon tasosta vuonna 2005 sekä tarkastelee vii-
meaikaisia muutoksia ja edessä olevia haasteita.
Vastaava arviointi on tarkoitus toteuttaa myö-
hemmin uudelleen, ja raportti antaa tulevaisuu-
dessa hyvän vertailukohdan, kun arvioidaan teh-
tyjen toimenpiteiden onnistumista.

2 Puistojen tila Suomessa. Suomen suojelualueet ja nii-
den hoito 2000—2005. Metsähallituksen luonnonsuo-
jelujulkaisuja. Sarja A 160
Ympäristövaikutusten hallinta käyttöpaineen
kasvaessa
Pallaksen matkailukeskuksen kehittäminen ja
luontokeskuksen laajentaminen lisäävät osal-
taan sekä hotellissa majoittuvien että luontokes-
kuksessa kävijöiden määrää. Kuten aiemmin on
todettu, kävijämäärän kasvu ei ole suoraan riip-
puvainen majoituskapasiteetista päiväkävijöi-
den suuren määrän vuoksi. Tehtyjen selvitysten
mukaan Pallaksen alueen nykyinen virkistys-
käyttö on jo vaikuttanut näkyvästi alueen luon-
toon. Erityisesti paljakan herkän tunturikankaan
reitit ovat huomattavan kuluneita. Alueen kehit-
tämisestä seuraava lisääntyvä kulkeminen kes-
kittynee pääosin matkailukeskuksen lähimaas-
toon. Reittien ja polkujen lisäksi lisääntyvä kä-
vijämäärä vaikuttaa erityisen voimakkaasti tau-
kopaikkojen ympäristöön. Koska reittien kulu-
minen on jo nyt saavuttanut kunnostusta ja lisä-
kulumisen estämistä edellyttävän tason, on Met-
sähallitus laatinut hankesuunnitelman Pallaksen
alueen reitistön kehittämiseksi. Suunnitelman
tarkoituksena on kunnostaa alueen kuluneet reit-
tipohjat sekä kehittää jätehuoltoa ja reittien
opastusta.

Valiokunta korostaa, että matkailupalvelutoi-
minnan laajentaminen tulee mitoittaa ja toteut-
taa niin, että se aiheuttaa mahdollisimman vä-
hän maisemallisia muutoksia ja haitallisia vaiku-
tuksia alueen herkälle luonnolle. Tehtyjen kehit-
tämisskenaarioiden vaikutusselvityksissä ei ole
tullut esiin seikkoja, jotka väistämättä vaarantai-
sivat Natura-alueen suojelun perustana olevia
luontoarvoja, mikäli tarvittavat haittoja ehkäise-
vät toimenpiteet toteutetaan. Laadukkaalla,
luontoarvot huomioon ottavalla hankkeen jatko-
suunnittelulla ja reitistöjen tason nostamisella ja
sijoittamisen ympäristöperusteisella harkinnalla
voidaan ehkäistä haitallisia vaikutuksia merkit-
tävästi.

Lakiehdotuksessa säädetään rakentamisen
reunaehdoista siten, että laissa määrätään suu-
rimmasta mahdollisesta matkailua palvelevan
hotellin sekä majoitus-, ravintola- ja muiden pal-
velutilojen enimmäiskerrosneliömetrimäärästä,
vuodepaikkamäärästä, ylimmästä korkeusase-
masta sekä luontokeskuksen ja huolto- ja palve-
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lutilojen enimmäiskerrosneliömetrimäärästä.
Lopullisesti mitoituksesta ja siten myös ympä-
ristövaikutuksista päätetään asemakaavassa ja
rakennusluvassa. Valiokunta korostaa siksi tar-
vetta arvioida asemakaavoitusvaiheessa erityi-
sen huolellisesti maisema-, luonto-, ympäristö-
ja Natura-vaikutuksia. Valiokunta toteaa, että
näin yksityiskohtaisesti rakentamisen reunaeh-
doista säätäminen lain tasolla on hyvin poik-
keuksellista. Pallaksen matkailukeskuksen poik-
keuksellisen luonteen vuoksi valiokunta pitää
kuitenkin lain tasoista säätämistä tältäkin osin
perusteltuna ja suorastaan välttämättömänä
alueen erityisluonteen huomioon ottamisen var-
mistamiseksi. 

Yksi keskeinen ympäristövaikutus liittyy
matkailukeskuksen jätevedenpuhdistamon kapa-
siteettiin ja puhdistustehoon. Nykyinen puhdis-
tamo on etusaostuksella varustettu aktiiviliete-
laitos, jonka toimivuus on ollut hyvä, mutta mat-
kailukeskuksille tyypilliseen tapaan sen haastee-
na on kuormituksen voimakas vaihtelu. Jäteve-
denpuhdistamo toimii ympäristöluvan ehtojen
mukaisesti. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan jätevesikuormitus lisääntyisi hotellin
laajennuksen toteuttamisen vuoksi jonkin ver-
ran nykyisestä. Lapin ympäristökeskus, nykyi-
nen Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kus, laati vuonna 2008 esiselvityksen Pallaksen
matkailukeskuksen jätevedenpuhdistamon toi-
minnan tehostamisesta sen kapasiteetin nostami-
seksi nykyisestä 250 vuodepaikasta vastaamaan
500 vuodepaikan puhdistusvaatimusta. Selvityk-
sen mukaan puhdistamon kapasiteetin nostami-
nen edellyttää alueen johto- ja viemäriverkon sa-
neeraamista, uuden tasausaltaan rakentamista,
uuden suodatuskentän rakentamista sekä puhdis-
tamon ohjaus- ja automaatiojärjestelmän uusi-
mista. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan jätevedenpuhdistamon tehostaminen ny-
kyistä vaatimustasoa vastaavaksi 500 asukasvas-
tineluvun mukaisella kuormituksella arvioituna
aiheuttaa noin 100 000 euron kustannukset.
Näistä kustannuksista vastaa pääasiassa asian-
omainen yrittäjä.

 Valiokunta korostaa, että kuormituksen kas-
vaessa jätevedenpuhdistamon toiminnan tehos-
6

taminen on välttämätöntä vesistöjen rehevöity-
misen ehkäisemiseksi. Jätevedenpuhdistuskapa-
siteetin osalta tulee varautua myös kiristyviin
ympäristövaatimuksiin. Sallittaessa alueen mat-
kailurakentamisen osittainen laajentaminen tu-
lee siten ottaa huomioon myös mahdollinen jäte-
vedenpuhdistamokapasiteetin rakentamisen lisä-
tarve niin, että nykyistä puhdistamoa voidaan
tarvittaessa laajentaa tai rakentaa alueelle koko-
naan uusi jätevedenpuhdistamo suodatuskentti-
neen. 

Koska jätevedenpuhdistamo sijaitsee kaava-
alueen ulkopuolella, valiokunta pitää tarpeelli-
sena lisätä lakiehdotuksen 4 a §:ään uuden mo-
mentin, jonka mukaan Pallastunturin matkailu-
keskuksen jätevedenpuhdistamon kunnostami-
nen, laajentaminen tai tarvittaessa uusiminen on
sallittua myös 5 momentissa rakentamiseen raja-
tun alueen ulkopuolella. Siirtoviemärin rakenta-
mismahdollisuutta on hallituksen esityksen mu-
kaan selvitetty yhtenä vaihtoehtona jäteveden
puhdistamisessa. Valiokunta korostaa, että tur-
vaamalla edellytykset matkailukeskuksen
alueella tapahtuvalle riittävälle jätevesien puh-
distamiselle voidaan samalla varmistua siitä,
että matkailukeskuksen jätevesien käsittelemi-
seksi ei missään tilanteessa tarvitse ryhtyä ym-
päristövaikutusten laajuuden kannalta ongelmal-
lisen siirtoviemärin rakentamiseen jätevesien
johtamiseksi pois kansallispuiston alueelta. 

Maisemallisesti merkittävä kysymys hotelli-
rakentamisen lisäksi on laskettelurinnetoimin-
taan liittyvien hissilaitteiden rakentamistapa.
Esityksen perustelujen mukaan laskettelurinteet
rajataan rakentamiselle sallitun kaava-alueen ul-
kopuolelle hotellin lähellä sijaitsevaa Laukuke-
ron ala-asemaa lukuun ottamatta, joten laskette-
lurinteiden laajentamista ei sallita. Hiihtohisse-
jä on kuitenkin mahdollista kunnostaa ottaen
huomioon maisemalliset erityisarvot. Laukuke-
ron vuonna 1969 perustettu hiihtohissi voidaan
esityksen mukaan muuttaa tuolihissiksi, ja las-
tenhissin rakentaminen kaava-alueelle on mah-
dollista. 

Laskettelurinteiden ja hiihtoreittien aiheutta-
mat kasvillisuusmuutokset johtuvat selvitysten
mukaan pääasiassa lumen koneellisesta tiivistä-
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misestä. Laskettelurinteessä alueen mikrotopo-
grafia ja lumikerroksen paksuus näyttävät selit-
tävän kasvillisuuden kulumista kasvillisuus-
tyyppiä enemmän3. Mahdollinen hissien käyttö
sulan maan aikana ja lintujen pesimäaikana ai-
heuttaa kuitenkin täysin toisentyyppisiä ympä-
ristövaikutuksia kuin talvikäyttö, jolloin lumi-
peite suojaa kasvillisuutta hyvin. Tuolihissin
käytöllä sulan maan aikana voi kuitenkin olla
ympäristöhaittojen kannalta suotuisia vaikutuk-
sia, jos hissin käytöllä voidaan osin korvata
maastossa tapahtuvaa, kulumista aiheuttavaa
liikkumista. Valiokunta korostaa näidenkin
mahdollisuuksien osalta sitä, että vasta hank-
keen lopullisen toteuttamistavan täsmentyessä
voidaan arvioida, aiheutuuko hissien kunnostuk-
sesta sellaisia vaikutuksia, joita ei voida hyväk-
syä.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessä
toteutetussa ympäristöarvioinnissa yhtenä kes-
keisenä uhkatekijänä on pidetty sitä, että majoi-
tuskapasiteetin kasvattaminen lisää painetta jär-
jestettyjen ohjelmapalvelujen, erityisesti moto-
risoitujen ohjelmapalvelujen, järjestämiselle.
Valiokunta toteaa, että kansallispuistossa liikku-
mista ja yleensä erilaisten toimintojen harjoitta-
mista alueella säädellään kansallispuiston hoi-
to- ja käyttösuunnitelmalla, jonka Metsähallitus
laatii ja ympäristöministeriö vahvistaa. Hoito- ja
käyttösuunnitelma on tärkeä väline, sillä kansal-
lispuistoihin kohdistuu usein myös erilaisia kes-
kenään ainakin jossain määrin kilpailevia, luon-
nonkäyttöön liittyviä toimintoja. Hoito- ja käyt-
tösuunnitelmassa pyritään esimerkiksi saavutta-
maan yhteisymmärrys porojen määrästä alueella
vuorovaikutteisesti yhdessä alueen paliskuntien
kanssa. Puistojen hoidon ja käytön suunnittelu

3 Luontomatkailun vaikutukset kasvillisuuteen ja maas-
ton kulumiseen Pallas-Yllästunturin kansallispuistos-
sa, Pekka Sulkava ja Yrjö Norokorpi (toim.).
Metsähallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A
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on usein varsin vaativa tehtävä. Valiokunta kat-
soo, että myös kansallispuiston järjestyssäännöl-
lä tulee tehostaa alueella kävijöiden ohjausta tar-
vittavin liikkumisrajoituksin ja kiinnittämällä
huomiota taukopaikkojen ja muiden rakenteiden
tarkoituksenmukaiseen sijoitteluun ja niiden
käytön opastukseen.

Maastoliikenne Pallas-Yllästunturin kansal-
lispuistossa on hyvin rajoitettua. Moottorikelk-
kaa ja mönkijää voidaan käyttää kansallispuis-
tossa poronhoitotyöhön, palo- ja pelastuspalve-
luihin sekä alueen valvonta- ja huoltotehtäviin.
Kansallispuiston läpi kulkee yksi moottorikelk-
kailureitti sekä lyhyet urien osuudet lähellä puis-
ton rajaa Enontekiöllä.  Kansallispuiston voi-
massa olevassa hoito- ja käyttösuunnitelmassa
asetetaan tavoitteeksi moottoriliikenteen haitto-
jen ja häiriöiden vähentäminen ja autolla tapah-
tuvan maastossa ajamisen ohjaaminen yksin-
omaan olemassa oleville reiteille. Tavoitteen
saavuttamiseksi suunnitelmassa esitetään muun
ohella, että kansallispuistoon ei perustettaisi uu-
sia kelkkailureittejä tai -uria ja että Metsähalli-
tuksen huoltoajoa vähennettäisiin. 

Valiokunta pitää edellä esitetystä huolimatta
tarpeellisena varmistaa, että mahdollinen käyt-
töpaineen kasvu ei jatkossa johda siihen, että
puiston hoito- ja käyttösuunnitelmaa tai järjes-
tyssääntöä muutettaisiin motorisoitujen oheis-
palvelujen laajamittaisen toteuttamisen mahdol-
listamiseksi. Edellä esitettyyn viitaten valiokun-
ta pitää välttämättömänä muuttaa lakiehdotusta
siten, että lailla estetään sellaisten rakentami-
seen tai matkailupalveluiden harjoittamiseen
liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen, jotka
muuttaisivat merkittävästi, joko välittömien tai
välillisten vaikutustensa kautta kansallispuiston
olosuhteita tai luonnetta. Lain tasoisena velvoit-
teena tämä koskee paitsi rakentamista myös sekä
järjestyssäännöllä että hoito- ja käyttösuunnitel-
malla tehtävää liikkumisen ohjausta alueella.

Valiokunta korostaa, että mainitulla täsmen-
nyksellä lain tasolla varmistetaan se, että Pallas-
7
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tunturin matkailukeskusta voidaan kehittää ai-
noastaan kestävän luontomatkailun periaattei-
den4 mukaisesti ja säilyttämällä Pallaksen henki
siten, että kunnostuksen ja laajennuksen vaiku-
tukset nykytilaan verrattuna ovat mahdollisim-
man vähäiset. Tämä muotoilu varmistaa maise-
mallisten arvojen säilyttämisen ja haitallisten
ympäristövaikutusten ehkäisemisen. Sääntelyn
muutoksella turvataan se, että myöskään raken-
tamisesta johtuvat välilliset vaikutukset, kuten
paine lisätä saatavilla olevia oheispalveluja, ei-
vät johda matkailukeskuksen luonteen merkittä-
vään muuttumiseen. Pallaksen hengen säilyttä-
minen merkitsee toiminnan säilymistä mittakaa-
valtaan pienenä ja laadultaan hiljaisuutta kun-
nioittavana, nykyisiä aktiviteetteja suosivana.
Pallaksen tulee säilyä omaleimaisena, perintei-
sen luontoretkeilyn ja pienimuotoisen laskette-
lutoiminnan matkailualueena.

Asuntovaunualueen poistaminen kansallis-
puistosta
Valiokunta pitää hotellin kunnostusta ja laajen-
nusta myös mahdollisuutena saada aikaan ympä-
ristöllisesti kestävää kehitystä alueella, jonka
kuluminen jo tällä hetkellä edellyttää toimenpi-
teisiin ryhtymistä alueen luontoarvojen suojele-
miseksi. Myönteisenä maisemavaikutusten kan-
nalta voidaan pitää esitykseen liittyvää velvoi-
tetta poistaa kansallispuiston alueelta sillä toi-
miva asuntovaunualue hankkeen toteuttamisen
yhteydessä.

4 Metsähallituksen kestävän luontomatkailun periaat-
teet: 1) Luontoarvot säilyvät ja toiminta edistää luon-
non suojelua 2) Ympäristöä kuormitetaan
mahdollisimman vähän 3) Arvostetaan paikallista
kulttuuria ja perinteitä 4) Asiakkaiden arvostus ja tie-
tämys luonnosta lisääntyvät 5) Asiakkaiden mahdolli-
suudet luonnossa virkistymiseen paranevat 6)
Asiakkaiden henkinen ja fyysinen hyvinvointi vahvis-
tuvat 7) Vaikutetaan myönteisesti paikalliseen talou-
teen ja työllisyyteen 8) Viestintä ja markkinointi on
laadukasta ja vastuullista 9) Toimintaa suunnitellaan
ja toteutetaan yhteistyössä. Euroopan kansallispuisto-
liitolla on vastaavat periaatteet: The Charter Princip-
les for Sustainable Tourism in Protected Areas.
Suomessa kyseisiä periaatteita soveltavat Kolin ja
Syötteen kansallispuistot.
8

Hallituksen esityksen mukaan alueella sijait-
seva asuntovaunualue on poistettava käytöstä
vuoden kuluessa asemakaavan tultua lainvoi-
maiseksi. Valiokunta ehdottaa määräajan muut-
tamista vuodeksi rakennusluvan lainvoimaisuu-
desta, sillä tämä vastaa valiokunnan näkemyk-
sen mukaan paremmin ajankohtaa, jolloin itse
rakennushanke on toteutettu. Asemakaavan lain-
voimaisuus ei sinänsä ole yhteydessä rakennus-
hankkeen konkreettiseen toteuttamiseen. 

Rahoitus Pallaksen luontokeskuksen ja reitis-
töjen kunnostukseen
Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että ra-
hoitustarve Pallaksen luontokeskuksen ja alueen
reitistöjen kunnostukseen on huomattava. Halli-
tuksen esityksen mukaan kustannukset nykyistä
laajemman luontokeskuksen rakentamisesta ho-
tellirakennuksen yhteyteen olisivat noin 2 mil-
joonaa euroa. Investointikustannukset kulumis-
vaurioiden estämisestä ja korjaamisesta, maise-
mointitöistä, uusien reittien ja taukopaikkojen
rakentamisesta sekä jätehuollon ja seurannan
uudelleenjärjestämisestä ovat arvion mukaan
noin 930 000 euroa. Lisäksi ylläpitokustannus-
ten on arvioitu kasvavan noin 250 000 euroa
vuodessa, kun nykyiset kustannukset ovat
300 000 euroa vuodessa. Myös mainittuja suu-
rempia arvioita on esitetty. Investointi- ja ylläpi-
tokustannusten jaosta on tarkoitus sopia yhteis-
työssä Metsähallituksen, Muonion kunnan ja ho-
telliyhtiön välillä. Kustannuksia rahoitetaan val-
tion talousarviossa luonnonsuojelualueiden hoi-
toon osoitetulla määrärahalla.

Yleisrahoitus luonnonsuojelualueiden hoi-
toon ja kunnossapitoon on viimeisten kymme-
nen vuoden aikana kasvanut, mutta rahoituksen
määrässä näkyvät ennen kaikkea muutamat kal-
liit investoinnit, kuten Nuuksion luontokeskuk-
sen rakentamiseen osallistuminen. Sen sijaan ta-
vanomaisiin ylläpitokustannuksiin käytettävissä
oleva määräraha ei ole noussut. Kunnossapitora-
hoituksen tarve on kuitenkin yleisellä tasolla jat-
kuvasti kasvanut kävijämäärien noustessa. 

Valiokunta korostaa, että kansallispuistot ja
luonnonsuojelualueet muodostavat alueellisen
suojeluverkoston rungon, jonka avulla säilyte-
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tään kansallisesti ja kansainvälisesti arvokkaim-
mat kohteet. Samanaikaisesti ne ovat yleisölle
avoimia luonnonnähtävyyksiä ja matkailun tär-
kein vetovoimatekijä. Reitistöjä tukevan infra-
struktuurin toimivuuden parantaminen on tär-
keää kestävän luontomatkailun edistämiseksi si-
ten, että alueiden suojeluarvojen säilyminen var-
mistetaan. Kasvavan matkailun tarpeet ja luon-
toarvojen turvaaminen edellyttävät suojelualuei-
den palvelujen kehittämistä ja kulumisen estä-
mistä. Valiokunta on yleisesti huolissaan tarkoi-
tukseen varatun ylläpitorahoituksen riittävyy-
destä ottaen huomioon kävijämäärien jatkuvasta
kasvusta aiheutuva tarve. 

Valiokunta korostaa tässä yhteydessä tarvetta
kiinnittää erityistä huomiota siihen, että varmis-
tetaan osin jo nykyisestä kulumistasosta sekä
matkailukeskuksen laajentamisesta välillisesti
aiheutuvan lisäpaineen vuoksi tarvittavien uu-
sien reittien ja muun tarvittavan infrastruktuurin
rakentaminen. Valtion talousarviossa tulee
osoittaa riittävä määräraha Pallas-Yllästunturin
kansallispuiston Pallastunturin alueen reitistö-
jen kunnostamiseen ja kehittämiseen puiston kä-
vijämäärän kasvusta aiheutuvien ympäristöhait-
tojen ehkäisemiseksi (Valiokunnan lausumaeh-
dotus). Valiokunta kiinnittää huomiota myös sii-
hen, että hotellilaajennus ja luontokeskuksen
laajentaminen tulisi rakentamisen aikaisten hait-
tojen vähentämiseksi ajoittaa samanaikaisesti ta-
pahtuviksi.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ympäristövaliokunta
ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)
ja 

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
Valiokunnan muutosehdotukset 

Laki
Pallas-Yllästunturin kansallispuistosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään Pallas-Yllästunturin kansallispuistosta 30 päivänä joulukuuta 2004 annettuun lakiin

(1430/2004) uusi 4 a § seuraavasti:
4 a §

Rakentaminen Pallastunturin matkailukeskuk-
sen alueella

Pallas-Yllästunturin kansallispuiston Pallas-
tunturin matkailukeskuksen alueella on luon-
nonsuojelulain 13 §:n rauhoitussäännösten estä-
mättä sallittu kansallispuiston matkailua palve-
levan hotellin majoitus-, ravintola- ja muiden
palvelutilojen sekä laskettelurakennelmien kun-
nostaminen ja rakentaminen. Rakentaminen ei
saa vaarantaa kansallispuiston perustamistarkoi-
tusta tai suojeltujen luonnonarvojen säilymistä.
Rakentamisen yhteydessä on myös varmistetta-
va kansallispuiston maisemallisten sekä raken-
netun ympäristön erityisarvojen säilyminen.
Kansallispuistoa koskevien luonnonsuojelullis-
ten erityisvaatimusten vuoksi edellä mainittujen
matkailupalveluiden välittömät ja välilliset vai-
kutukset eivät saa olla laajuudeltaan tai nykyi-
sestä tilasta niin poikkeavia, että ne muuttavat
9
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merkittävästi kansallispuiston luonnetta tai olo-
suhteita.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
Alueelle ei voida kaavassa osoittaa varausta

asuntovaunualueelle. Alueella sijaitseva asunto-
vaunualue on poistettava käytöstä vuoden ku-
luessa 1 momentissa tarkoitettua rakentamista
koskevan rakennusluvan tultua lainvoimaiseksi.
10
(5 mom. kuten HE)
Pallastunturin matkailukeskuksen jäteveden-

puhdistamon kunnostaminen, laajentaminen tai
tarvittaessa uusiminen on sallittua myös edellä 5
momentissa rakentamiseen rajatun alueen ulko-
puolella. (Uusi)

Tämä laki tulee voimaan   päivänä  kuuta 20  .
Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että hallitus
osoittaa valtion talousarviossa riittä-
vän määrärahan Pallas-Yllästunturin
kansallispuiston Pallastunturin alueen
reitistöjen kunnostamiseen ja kehittä-
miseen puiston kävijämäärän kasvusta
aiheutuvien ympäristöhaittojen eh-
käisemiseksi.
Helsingissä 23 päivänä huhtikuuta 2010

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Susanna Huovinen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jäs. Christina Gestrin /r

Timo Heinonen /kok
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /vihr
Antti Kaikkonen /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Markku Laukkanen /kesk
Tapani Mäkinen /kok
Sanna Perkiö /kok
Janne Seurujärvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd

vjäs. Satu Taiveaho /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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VASTALAUSE 1
Perustelut

Lähtökohta

Pallas-Yllästunturin kansallispuisto on osa kan-
sallismaisemaamme, ja se on kävijämäärältään
maamme suosituin kansallispuisto, jossa on noin
300 000 kävijää vuodessa. 

Pallastunturin matkailukeskuksen ja hotellin
lähialueen tunturien rinteillä on todettu kulumis-
vaurioiden lisääntyneen ja alueen, erityisesti
matkailukeskuksen hotellin, kunnossapito on
heikentynyt.  

Kittilän ja Muonion kuntarajaa siirrettiin kun-
taministerin päätöksellä vuonna 2003 tavoittee-
na siirtää Pallastunturin hotelli Kittilästä Muo-
nioon. 

Hallituksen esitys ja sen perustelut

Sittemmin hallitus on antanut esityksensä edus-
kunnalle Pallas-Yllästunturin kansallispuistosta
annetun lain muuttamisesta. Tarkoituksena on
luonnonsuojelulain rauhoituspäätöksien estä-
mättä rakentaa 320 vuodepaikan ja 10 200 ker-
rosneliömetrin hotelli luontokeskuksineen ny-
kyisen 130 vuodepaikan ja 2 400 kerrosneliö-
metrin hotellin sijaan. Perusteluna on esitetty
hotellin sekä sen ympäristön huono kunto ja sii-
vottomuus sekä yrittäjän taloudellinen menes-
tys. 

Hallituksen esitystä voidaan pitää monin osin
hyvin puutteellisena. Valiokunnan enemmistön
kannasta poiketen nykyisen hotellin perusparan-
nus, lisämajoituskapasiteetin rakentaminen kan-
sallispuiston ulkopuolelle, luontokeskuksen pal-
velujen vahvistaminen sekä kansallispuiston inf-
rastruktuurin ja kunnossapidon parantaminen
olisivat olleet parempi vaihtoehto Pallaksen suo-
jelemiseksi kuin nykyisen hotellin merkittävä
laajentaminen. 

Hanke on luonnonsuojelulain 13 §:n vastai-
nen. Kansallispuistoissa on rakentaminen kiel-
letty, poikkeuksena ovat alueen hoitoa ja tutus-
tumista varten tarpeelliset rakennukset ja raken-
nelmat. Esitetty hotellihanke ei ole tällainen. 

Hallituksen esitys tuokin luonnonsuojelulain-
säädäntöön periaatetason muutoksen. Luonnon-
suojelualueella ei ole tähän mennessä sallittu ho-
tellirakentamista eikä muuta luontoa vahingoit-
tavaa toimintaa. 

Ennakkotapaus

Valiokunnan kuulemisen yhteydessä on halli-
tuksen esityksen ennakkopäätöksen luonne tul-
lut toistuvasti esiin. Kuulemisen yhteydessä
mm. Enontekijön kunta ilmoitti vaatimuksenaan
rakentaa matkailuun liittyviä rakennelmia Pal-
las-Yllästunturin kansallispuiston pohjoisosaan.
Myös alempitasoisen suojelun alueille on esitet-
ty rakentamista, ja perusteluna on käytetty käsit-
telyssä olevaa hallituksen esitystä. 

Kansallispuistoon ei tule vastoin luonnonsuo-
jelulakia rakentaa uutta, nykyistä hotellia kolme
kertaa suurempaa hotellia, jonka ympäristövai-
kutuksia ei ole riittävästi selvitetty.

Valiokuntakuulemisen kritiikki

Valiokuntakuuleminen toi esille hankkeen
ongelmat. Näitä ovat maisemaekologiset muu-
tokset, joita hotellirakentaminen ja kaavailtu
hiihtohissien muuttaminen tuolihisseiksi aiheut-
tavat. Rakentamisen pohjaveteen kohdistuvat
muutokset ovat selvittämättä. Jätevesien puhdis-
taminen osoittautuu ongelmaksi, mikäli hotellin
vuodepaikkojen määrä nostetaan yli 200:n, vaik-
ka jätevedenpuhdistamo uusittaisiin. Valiokun-
nalla oli käytettävissään Metsähallituksen lau-
sunto 4.4.2008: "Jos majoituskapasiteettia nos-
tetaan yli 200 vuodepaikan, jätevedet tulisi joh-
taa kansallispuiston alueelta, koska karu luon-
nonympäristö ei kestä lisääntyvää päästökuor-
mitusta ja vaikutukset ulottuisivat laajasti maa-
perään, pohjavesiin ja Pallasjärven vesistöön." 
11
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Valiokunnalle ei ole osoitettu selvitystä siitä,
voidaanko jätevesikuormituksen kasvu hoitaa
teknisillä ratkaisuilla ilman siirtoviemäriä, jolla
olisi erityisen haitalliset vaikutukset ympäris-
töön. 

Valiokunnalle on esitetty vaihtoehtona halli-
tuksen esitykselle rakennusten kunnostamista
nykyisessä koossaan, mihin ei tarvita lainmuu-
tosta. Samoin on esitetty, että maankäyttö- ja ra-
kennuslain 167 § edellyttää seuraavaa: "Raken-
nettu ympäristö on pidettävä rakennusluvan mu-
kaisessa käytössä ja siistissä kunnossa." Näin
laista johtuu suoraan velvoite ympäristöstä huo-
lehtimiseen, eikä tämä vaadi uuden hotellin ra-
kentamista. 

Vuodepaikkakapasiteetin lisääminen kansal-
lispuiston rajan ulkopuolella ei myöskään vaadi
luonnonsuojelulakia kiertävää kansallispuisto-
lain muutosta. 

Pallas-Yllästunturin kansallispuistosta annet-
tua lainmuutosta on kritisoitu myös sen lex in
casu -tyyppisestä säätelystä. Muun muassa oi-
keusministeriön lausunnossa hallituksen esitys
todetaan kasuistiseksi säädökseksi, joka "saat-
taa tosiasiassa sisältää konkreettista tapausta
koskevan hallintotoimen tai lainkäyttöratkai-
sun". Oikeusministeriön näkemyksen mukaan
"yksittäisiä hankkeita koskevien asioiden ratkai-
semista eduskunnassa ei sen vuoksi voida pitää
toivottavana". Samalla on kiinnitetty huomiota
siihen, että lainsäädännöllä tapahtuva yhden
yrittäjän toiminnan edistäminen saattaa joukon
muita yrittäjiä epäedulliseen asemaan. 

Asiantuntijakuulemisessa tuli vahvasti esille
huoli kansallispuiston kulumisesta. Huomattava
osa uhanalaisista lajeista, joiden suojelu on yksi
kansallispuistojen päätehtävistä, esiintyy juuri
Pallaksen alueella eli alle kymmenen kilometrin
säteellä nykyisestä hotellista. Rakentamisen vä-
littömiä ja välillisiä luonto-vaikutuksia ei ole
selvitetty. 

Hotellitoiminta kansallispuistossa

Perusteet hotellitoiminnalle kansallispuistossa
eivät ole riittäviä. Lain perusteluissa todetaan
majoitustoimintaa harjoitetun puistossa jo en-
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nen sen perustamista. Toiminnan harjoittajana ei
kuitenkaan ole nykyisin sama yritys kuin puis-
ton perustamisaikana, eikä toiminnan rajoitus si-
ten loukkaa alkuperäisen hotelliyrittäjän oikeuk-
sia. Edellä mainittua perustetta ei siten voi pitää
riittävänä hotellitoiminnan laajentamiselle. Ny-
kyinen yrittäjä on ollut tietoinen kansallispuis-
ton aiheuttamista rajoituksista rakentamiselle
ostaessaan hotellin. 

Pallastunturin matkailuhotelli on rakennettu
aikoinaan ekologisesti väärään paikkaan, eikä
tämän virheen aiheuttamia ongelmia tulisi kas-
vattaa hotellin lisäkapasiteetilla. Sekä alkuperäi-
nen hotelli että sodan jälkeen rakennettu uusi ho-
telli on rakennettu avotunturin reuna-alueelle,
joka on sekä maisemallisesti että luonnon kanto-
kyvyn kannalta erittäin herkkää aluetta. Nykyi-
sen ekologisen tietämyksen valossa matkailura-
kentamista ei tulisi sijoittaa kulutuskestävyydel-
tään näin aralle alueelle. Hotellin ympäristön
tunturi-alue on jo nyt pahoin kulunutta, joten kä-
vijäpainetta tulisi kohdistaa laajemmalle ja myös
kulutusta paremmin kestäville alueille. Tähän
asiantuntijakäsityksen mukaan päästäisiin sijoit-
tamalla majoituspalvelut kokonaan kansallis-
puiston ulkopuolelle. 

Alueen työllisyyttä voidaan edistää monin
verroin tehokkaammin sijoittamalla lisämajoi-
tuskapasiteetti kansallispuistorajan ulkopuolel-
le, mikä tukee tehokkaammin alueella toimivia
lukuisia pienyrittäjiä. 

Natura

Pallas-Ounastunturi kuuluu Natura-alueeseen,
jossa ovat voimassa Euroopan yhteisön Natura
2000 -verkostoa koskevat erityissäädökset.
Luonnonsuojelulain 65 § edellyttää esitetyn
hankkeen Natura-vaikutusten selvittämistä. Tätä
ei kuitenkaan ole tehty, joten tästä arvioin-
tinäkökulmasta koko hanketta ei olisi pitänyt
tuoda eduskuntaan ennen Natura-vaikutusten
selvittämistä. 

Pallaksen ympäristössä on 90 eläin- ja kasvi-
lajia, jotka ovat joko uhanalaisia tai kuuluvat ns.
direktiivilajeihin (Hildén 2009). Hallituksen esi-
tyksessä ei ole riittävästi arvioitu ja selvitetty,
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miten hotellin laajennus, paikoitusalueet ja mah-
dolliset jätevedenpuhdistuksen uudelleenjärjes-
telyt tulevat vaikuttamaan näihin lajeihin. 

"Pallaksen henki"

"Pallaksen henki" on useiden asiantuntijoiden
käyttämä määritelmä, joka pitää sisällään ke-
vyemmän, vähemmän intensiivisen luontomat-
kailun, joka arvostaa hiljaisuutta ja rauhaa. Hal-
lituksen esityksen kaltainen rakentaminen muut-
taa asiakaskuntaa, lisää voimakkaasti oheispal-
velujen kysyntää ja lopettaa Pallaksen hengen
vastoin ympäristövaliokunnan enemmistönkin
tahtoa, joka pitää "tärkeänä, että kaikessa alueen
kehittämistoiminnassa varmistetaan paikan eri-
tyisyyden, Pallaksen hengen, säilyminen". Toi-
ve on hallituksen esityksen hyväksymisen kans-
sa ristiriidassa. 

Pallas on kansallismaisemamme, ja sitä tulee
ensisijaisesti suojella, ei rakentaa. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että lakiehdotus hylätään. 
Helsingissä 23 päivänä huhtikuuta 2010
Susanna Huovinen /sd
Pentti Tiusanen /vas
Rakel Hiltunen /sd
Merja Kuusisto /sd
Satu Taiveaho /sd
Tarja Tallqvist /kd
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VASTALAUSE 2
Perustelut
Kansallispuisto on perustettu luonnon suojele-
miseksi ja ihmisten virkistyskäyttöön. Kansal-
lispuistossa rakentaminen ja elinkeinotoiminta
voivat olla vain hyvin rajoitetusti mahdollisia.

Mietinnössä on katsottu, että Pallas-Yllästun-
turin ja Kolin kansallispuistot ovat matkailura-
kentamisen osalta poikkeuksellisessa asemassa,
koska niissä on ollut hotellitoimintaa keskeytyk-
settä puistojen perustamisesta lähtien. Tarkoi-
tuksena ei ole sallia vastaavaa rakentamista ky-
seisten kansallispuistojen muilla alueilla tai
muissa kansallispuistoissa tai muilla luonnon-
suojelualueilla.

Pallas-Yllästunturin kansallispuiston sisällä
toimii tällä hetkellä hotelli ja matkailuvaunu-
alue. Alueen kehittämisen täytyy tapahtua taval-
la, joka ei vaaranna alueen luontoarvoja. 

Hallituksen esitys sallii rakentamisen laajem-
min kuin olisi perusteltua. Huonepaikkamäärän
rajaaminen 250:een vaikuttaisi alentavasti mat-
kailijamääriin ja sen myötä herkän luonnon ku-
lumiseen. Hallituksen esityksen korkea huone-
paikkamäärä myös vaarantaa jätevesien riittä-
vän puhdistamisen.

Esityksestä ei ole tehty Natura-arviointia, jol-
la olisi perusteellisesti kartoitettu esityksen
mahdolliset haitat. Natura-arviointi tehdään ase-
makaavavaiheessa, jolloin kartoitetaan yksi-
tyiskohtaisesti rakennushankkeen vaikutukset
alueen luonnolle. Mikäli Natura-arviointi niin
edellyttää, hanketta on pienennettävä vielä myö-
hemmässä valmistelun vaiheessa.

Pallaksen hotelli on monelle retkeilijäsuku-
polvelle läheinen ja tärkeä paikka, ja osa sen ar-
voa on ollut sen pienimuotoisuus. Laajan raken-
tamisen hyväksyminen alueella muuttaa väistä-
mättä paikan luonnetta. Pallasta tulisikin kehit-
tää ennen muuta retkeilykeskuksena niin sanot-
tua "Pallaksen henkeä" vaalien.

Suppeampi rakentaminen myös turvaisi kan-
sallispuiston ulkopuolisten yrittäjien asemaa.
Mikäli alueella halutaan harjoittaa raskaampaa
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matkailurakentamista, sen paikka on kansallis-
puiston rajojen ulkopuolella. Tämä olisi tasa-
puolisempaa myös yrittäjien näkökulmasta, sillä
alueen ulkopuolisista hankkeista voidaan aidos-
ti kilpailla.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan,

että lakiehdotus hyväksytään muutoin
valiokunnan mietinnön mukaisena pait-
si 4 a §:n 2 momentti muutettuna (Vas-
talauseen muutosehdotus) ja

mikäli 2 momenttia koskevaa muutoseh-
dotustani ei hyväksytä, yhdyn 1. vasta-
lauseen ehdotukseen lakiehdotuksen
hylkäämisestä.

Vastalauseen muutosehdotus

4 a §

Rakentaminen Pallastunturin matkailukeskuk-
sen alueella

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Rakentamisen tulee perustua maankäyttö- ja

rakennuslain (132/1999) mukaiseen asemakaa-
vaan. Kaavassa alueelle voidaan osoittaa raken-
nusoikeutta 1 momentissa tarkoitettuun rakenta-
miseen enintään 7 800 kerrosneliömetriä. Ra-
kennuksiin voidaan osoittaa kellaritiloja yhteen
kellarikerrokseen sijoitettuna rakennusten ulko-
seinien rajaamalle alueelle. Rakennusten vesika-
ton tai muun kiinteän rakennusosan ylin korke-
usasema voi olla enintään 462,5 metriä meren-
pinnan yläpuolella koordinaattijärjestelmässä
N60 mitattuna. Hotelliin voidaan varata majoi-
tustiloja enintään 250 vuodepaikkaa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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Helsingissä 23 päivänä huhtikuuta 2010
Timo Juurikkala /vihr
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