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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Hossan kansallispuistosta. Suomussalmen, Kuusamon
ja Taivalkosken kunnissa sijaitseville valtion omistamille alueille perustettaisiin kansallispuisto,
joka olisi samalla Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuisto.

Toteuttamalla valtion alueiden suojelu kansallispuistona edesautettaisiin alueen kehittymisti ny-
kyistd luonnonmukaisemmaksi ja erdmaiseksi, lisittdisiin alueen yleistd tunnettavuutta ja paran-
nettaisiin alueen yleisdpalveluita. Ndilld toimilla Hossan alue olisi liitettdvissd Suomen kansallis-
puistoverkostoon. Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuistostatus liséisi
Hossan alueen vetovoimaa luonto- ja kulttuurimatkailukohteena ja loisi uusia mahdollisuuksia
kestéville matkailun yritystoiminnalle.

Perustettavaksi ehdotettavaan kansallispuistoon kuuluisi noin 11 094 hehtaaria valtion omista-
mia maa- ja vesialueita. Kansallispuiston perustamisen yhteydessé lakkautettaisiin valtioneuvos-
ton paitokselld vuonna 1979 perustettu Hossan retkeilyalue.

Laki tulisi voimaan 17 péivéni kesédkuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi Hossan kansallispuisto Suomen itsendisyyden 100-vuoti-
sjuhlavuoden kunniaksi Suomussalmen, Kuusamon ja Taivalkosken kunnissa sijaitseville val-
tion maille. Kansallispuiston pinta-ala olisi noin 11 094 hehtaaria, ja se késittdisi harju-, vesisto-
ja metsdluonnon edustavimman osan valtion omistamasta Hossan kokonaisuudesta, joka on télla
hetkelld pddosin valtion retkeilyaluetta.

Valiokunta toteaa, etti Hossan alue tdyttdd luonnonsuojelulain 10 §:n 2 momentin yleiset ja
11 §:n mukaiset erityiset edellytykset kansallispuiston perustamiselle ja liséksi alueeseen kytkey-
tyy merkittdvid itsendistymiseen ja itsendisyytemme sdilyttdmiseen liittyvid historiallisia tapah-
tumia ja alue on myds vanhimpia tunnettuja esihistoriallisia asutuspaikkoja. Valiokunta koros-
taa, ettd Hossan kansallispuiston perustaminen on 14ht6isin Suomussalmen kunnan paikallisesta
aloitteesta ja hankkeella on ollut takanaan vahva paikallisen véeston tuki.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitad ehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyviaksymistd seuraa-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Kansallispuistojen luokittelu ja yleiset suojelutavoitteet
Maailman suojelualueiden luettelo perustuu YK:n padtokseen, jonka toimeenpanemiseksi maail-

man luonnonsuojeluliitto (IUCN) on laatinut luetteloon padsyn kirjaamisperusteet ja suoje-
lualueiden kuusiportaisen luokitusjérjestelman. [UCN:n mukaan suojelualueen perustamisen en-
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sisijainen tarkoitus ja tavoite tulee olla luonnon tai erityisten luontoarvojen pitkijanteinen suoje-
lu. Valiokunta toteaa, ettd Suomen kansallispuistoverkostoa on pitkéin kehitetty noudattaen mui-
den Euroopan maiden tapaan [UCN:n suojelualueluokitusta.

Kansallispuistot on médritelty IUCN:n suojelualueluokan II mukaisesti suojelualueiksi, joiden
hoidossa keskitytddn ekosysteemien suojeluun ja virkistyskdyton turvaamiseen. Sellaisen met-
sastyksen, joka ei liity kansallispuistossa suojeltavaan alkuperéiskulttuuriin, katsotaan ITUCN:n
suositusten mukaan yleensé olevan ristiriidassa kansallispuiston koskemattomuuden vaatimus-
ten kanssa. [UCN on my®s suositellut, ettd suojelualueista, jotka eivit tdytd luokan II suojelun ja
hoidon vaatimuksia, ei tulisi kayttda kansallispuisto-nimed. Valiokunta toteaa, ettd Suomen kaik-
ki kansallispuistot ovat télld hetkelld [UCN:n luettelon II luokassa.

Europark Federaatio, jonka jésenié ovat ldhes kaikki Euroopan unionin maat, on useiden asian-
tuntijajérjestojen avustuksella laatinut tarkemmat suositukset [IUCN:n suojelualuekategorioiden
soveltamisesta eurooppalaisiin olosuhteisiin. Federaatio toteaa suositusten antamisen olevan tar-
peen, koska eurooppalaiset olosuhteet poikkeavat paljolti muiden maanosien olosuhteista ja kos-
ka myds suojelualueiden luonne vaihtelee Euroopassa maittain. Euroopan maille on ominaista,
ettd II kategorian alueita on kansainvilisesti ottaen véhén ja ne ovat pienii tai ettd luetteloon ni-
metyt alueet eivit tiytd kategorian vaatimuksia. Federaation suosituksen mukaan kansallispuis-
toissa tulisi suojelutavoitteiden ohella luoda edellytykset joko yksinéddn tai yhdessd koettuihin
eldmyksiin turmeltumattomassa luonnossa. Suomen nykyiset kansallispuistot tdyttavit myds Eu-
ropark Federaation suositukset.

Suomeen on 1930-luvulta alkaen rakennettu monipuolista suojelualueiden jérjestelmid, jonka
ytimen muodostavat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut perustetut ja luonnonsuojeluohjel-
missa perustettavaksi varatut luonnonsuojelualueet sekéd erdmaalailla perustetut erdmaa-alueet.
Kansallinen suojelualueverkosto muodostaa myds Euroopan unionin luonto- ja lintudirektiivei-
hin perustuvan Natura 2000 -verkoston rungon. Verkostoa tdydentdvét ne Natura 2000 -alueet,
joiden suojelutavoitteita toteutetaan muulla tavoin kuin luonnonsuojelulakiin perustuvia luon-
nonsuojelualueita perustamalla.

Valiokunta toteaa, ettd kansallispuiston keskeisin tehtdva on luonnon suojelu, joka kohdistuu al-
kuperdisen elottoman ja elollisen luonnon piirteisiin, lajeihin ja elidyhteis6ihin, mutta voi myos
kohdistua ihmistoiminnan tuloksena syntyneisiin perinneympdaristdihin, elidyhteisdihin seki
maisemiin niihin kuuluvine rakennuksineen ja rakenteineen. Kansallispuiston hoidon tavoitteena
on, ettd puisto tayttdd mahdollisimman hyvin perustehtiavénsé. Valiokunta korostaa, ettd Suomes-
sa kansallispuistoja koskevan sdédntelyn perusteet ovat vakiintuneet eiké niitd ole tarpeen muut-
taa. Metsdhallitus ohjaa kansallispuistojen hoitoa muun muassa Suojelualueiden hoidon ja kéy-
ton periaatteet -suosituksella vuodelta 2014.!

Suojelun sallimissa rajoissa kansallispuiston tehtédvana on myds palvella muun muassa ympéris-
tokasvatusta, opetusta ja yleistd luonnontuntemusta, luonnontieteellisté tutkimusta sekd ympéris-
ton tilan seurantaa. Yleisen suojelun periaatteesta voidaan kansallispuistossa poiketa porotalou-
den ja paikallisen vdeston luontaiselinkeinojen hyvéksi, mikéli niistd ei koidu oleellista eiké py-

1 Suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteet, Metséhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 203.
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syvdd vahinkoa suojelutavoitteiden saavuttamisen kannalta. Kansallispuistot palvelevat myds
virkistyskayttod yleisind, kaikille avoimina néhtévyyskohteina tarjoamalla mahdollisuudet luon-
nossa tapahtuvaan retkeilyyn ja luontoeldmysten kokemiseen.

Koska suojelutehtdvé on kansallispuistoissa ensisijainen, muut toiminnat on sopeutettava siten,
ettei alueiden suojelutavoite vaarannu. Suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelussa korostuu
yhd enemmaén ns. ekosysteemildhestymistapa. Tamé ldhestymistapa painottaa elinympéristdjen
ekologisten toimintojen ja rakenteiden ymmaértdmisen térkeyttd sekd niiden séilyttdmistd, mutta
korostaa samalla ihmisten merkitysté ja ekosysteemien hoitomenetelmien kehittdmisté jousta-
vampaan suuntaan. Kaytdnndssé ekosysteemildhestymistavan soveltaminen suojelualueilla tar-
koittaa sitd, ettd suojelualueiden hoitoa ja kdyttod suunnitellaan kokonaisvaltaisesti parhaaseen
kiytettivissé olevaan tietoon perustuen yhdessa niiden paikallisten yhteisojen kanssa, jotka taval-
la tai toisella hyodyntavét alueita. Lahtokohtana on, ettei alueen luonnon monimuotoisuuden sii-
lymisen edellytyksid tai muita suojeluarvoja vaaranneta pyrittiessa 10ytdméén keinot paikallisen
luonnonkéyton perinteen jatkamiseen.

Hossan luontoarvot

Hossan kansallispuistoksi esitetty alue kuuluu ldhes kokonaan EU:n Natura 2000 -verkostoon, ja
valtaosa siitd on ulkoilulain (606/1973) nojalla vuonna 1979 perustettua valtion retkeilyaluetta.
Moilasenvaaran Natura 2000 -alue on my0s valtioneuvoston 27.6.1996 tekemén periaatepadtok-
sen mukaisen Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojeluohjelman kohde. Hossan alue kuuluu
my0s suomalais-venildistd luonnonsuojelu- ja kulttuuriyhteisty6td varten muodostettuun Kale-
valapuiston luonnonsuojelualueiden (valtioneuvoston asetus 204/2014) toiminnalliseen kokonai-
suuteen.

Kansallispuistoon esitetddn sisdllytettaviksi luontonsa, maisemiensa ja kulttuurikerrostumien
puolesta edustavin osa valtion omistamien Hossan ja Moilasenvaaran Natura 2000 -alueiden ko-
konaisuudesta. Hossan alueen metsét ovat suurelta osin méntyvaltaisia ja melko karuja, mutta
vaarojen ylarinteilld on kuusikoita sekd painanteissa soita ja soistumia. Hossa on kolmen vesirei-
tin kohtauspaikka, misté johtuen alueella on paljon virtavesii. Jérvid ja lampia on noin 130. Ve-
sistot ovat karuja ja kirkkaita lukuun ottamatta tummia suolampia. Jadkauden jéljet ovat Hossas-
sa edelleen selvisti nidkyvissd. Alueen lépi kulkee laaja useamman harjun muodostelma, jossa on
mm. suppia ja suppalampia. Hossan alue on vanhaa erédseutua, johon liittyvét kalliomaalaukset,
peuranpyyntikuopat ja kalastuksessa kéytetyt vanhat liistekatiskat. Véarikallion kalliomaalaukset
ovat ainakin 3 500 vuoden ikiisid ja vanhimmat alueelta 16ydetyt asuinpaikat ovat ldhes 10 000
vuoden ik&isia.

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan Hossan kansallispuisto perustetaan ihmisen ja luonnon pitkaaikai-
sesta ja yhé jatkuvasta rinnakkaiselosta kertovan harju-, vaara- ja pienvesiluonnon elidston, geo-
logisten ominaispiirteiden ja maiseman seké siithen kuuluvien kulttuuristen kerrostumien suoje-
lemiseksi ja hoitamiseksi seké yleistd virkistys- ja retkeilykdyttod ja luonnonharrastusta varten
Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuistoksi. Alueella on huomattavaa mer-
kitysté yleisend luonnonnédhtidvyytend ja yleisen luontoharrastuksen kannalta, joten alue tayttdd
luonnonsuojelulain 11 §:ssé sdddetyt erityiset edellytykset kansallispuiston perustamiseksi. Va-
liokunta korostaa, ettd puisto tdydentdéd hyvin nykyisté kansallispuistoverkostoa erityisesti harju-
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geologisten seki kirkkaiden ja karujen vesistdjen ja kainuulaisen vaaraluonnon ja vanhojen met-
sien osalta. Kainuussa on télld hetkelld vain yksi kansallispuisto (Hiidenportti), joten Hossa on
tarpeellinen lisd nykyiseen kansallispuistoverkostoon.

Vaikutukset alueen nykykdyttéon

Valiokunta toteaa, ettd Hossan kansallispuistoksi esitettdvé alue on tilld hetkelld varsin vilkkaas-
sa virkistys- ja matkailukdytdssé valtion retkeilyalueena, jossa luonnonkéyttod on rajoitettu vain
véhin. Hossan alue on Kuusamon kunnan puoleisia alueita lukuun ottamatta Metséhallituksen lu-
pametsistysaluetta, ja alueella on myds suosittuja istuta ja kalasta -kohteita, joissa kalanistutus-
ten perusteella yleiskalastusoikeuksia on paikoin rajoitettu.

Nykyistéd luonnonkayttod esitetddn lakiehdotuksessa tietyin poikkeuksin rajoitettavaksi siten kuin
luonnonsuojelulain kansallispuistoja koskevat sddnndkset edellyttivét. Valiokunta toteaa, etti
metsdstys on luonnonsuojelulain 13 §:n mukaan ldhtokohtaisesti kielletty kansallispuistossa. Ka-
lastuksen ja metsdstyksen osalta luonnonsuojelulaista poiketen hallituksen esityksen 3 §:ssé eh-
dotetaan saddettéviksi erditd sellaisia paikalliset olosuhteet huomioon ottavia erityissddnnoksia,
jotka eivit ole ristiriidassa kansallispuiston perustamistavoitteen kanssa.

Hossan kansallispuiston lakiesityksen valmistelussa alueen metsistys- ja kalastuskiytté on rau-
hoitussdannoksistd tehtyjen poikkeusten liséksi otettu huomioon kansallispuiston rajauksessa.
Puiston ulkopuolelle on jétetty mm. Hossan Natura 2000 -aluetta ja retkeilyaluetta, jotta puiston
perustaminen vaikuttaisi mahdollisimman vihan alueen nykyiseen metsistyskiyttoon. Kansal-
lispuistoksi esitettdva alue kisittdd vain noin 3 % Metséhallituksen lupametséstysalueista Suo-
mussalmen kunnassa.

Talous- ja tyéllisyysvaikutukset

Valiokunta korostaa, ettd kansallispuistoista on muodostunut seki kansallisesti ettd kansainvali-
sesti erittdin merkittdva matkailun vetovoimatekijé. Kansallispuiston status takaa luontomatkai-
lulle kestavit ja pysyvit puitteet, jonka varaan voidaan luoda kannattavaa ja pitkajanteista yritys-
toimintaa. Rahasumma, jonka valtio sijoittaa kansallispuistoihin ja retkeilyalueisiin, palautuu yh-
teiskunnalle moninkertaisesti takaisin paikallisena yritystoimintana ja tydpaikkoina. Metséhalli-
tuksen selvitysten mukaan kansallispuistoissa kdvijoiden rahankdytto tuo ldhialueelle keskiméaa-
rin yli 10 euroa jokaista puiston retkeilypalveluihin ja luontokeskuksiin sijoitettua euroa kohti.?
Matkailualueilla sijaitsevissa kansallispuistoissa, kuten Hossassa, hyotysuhde saattaa olla vield
tatdkin korkeampi.

Hossan retkeilyalueella kdvi vuoden 2015 aikana 53 300 kévijad, minka aluetaloudellinen koko-
naisvaikutus oli 2,4 milj. euroa ja kokonaistydllisyysvaikutus 26 henkildtyovuotta. Kavijatutki-
muksen 2011—2012 mukaan 84 % kavijoistd yopyy alueella, mikéd hyodyttdd aluetaloutta mer-
kittavasti.

2 Kansallispuistojen, valtion retkeilyalueiden ja erdiden muiden suojelu- ja virkistysalueiden kavijoiden
rahankéyton paikallistaloudelliset vaikutukset vuonna 2016, Metséhallituksen selvitys.
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Hossan kansallispuiston perustamiseen on varauduttu julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2016—2019 yhteensd 2,5 milj. euron méérirahalla vuosina 2017 ja 2018. Vuoden 2016 ensim-
maéisessd lisdtalousarviossa rahoituksen ajoitusta paétettiin muuttaa etupainotteisemmaksi siten,
ettd méidrarahasta 2 milj. euroa on ollut kéytettivissd kansallispuiston avaamisen valmisteluihin
jo vuonna 2016, mikd mahdollistaa kansallispuiston avaamisen jo kesdkuussa 2017. Valiokunta
pitdd hyvén, ettd Hossan kansallispuiston perustamista on voitu valmistella huolella etukéteen,
jotta toimintaa saadaan hallitusti kehitettyd heti kansallispuiston perustamisen jélkeen ja kasva-
vaan kysyntdin voidaan vastata nopeasti.

Hossan retkeilyalueen hoitoon ja yllépitoon on kiytetty vuosittain noin 240 000 euroa maa- ja
metsitalousministerion midrarahaa. Vastaavan suuruinen miéréaraha on siirretty ymparistominis-
terion momentille (Metsdhallituksen julkiset hallintotehtévit), joten alueen hoito- ja yllapitokus-
tannukset pyritdén pitiméédn ennallaan. Valiokunta katsoo, ettd alueen reitistdjen kehittdmiseen ja
yllépitoon tulee varata tulevaisuudessakin riittévét taloudelliset resurssit, jotta litkkumista voi-
daan ohjata ja estéd alueen luonnon kuluminen.

Kansallispuiston perustamisen mydtd Romeikonvaaran alue poistuu metsétalouskéytostd. Osas-
sa Hossan valtion retkeilyaluetta on ollut lisdksi rajoitettu metsien hakkuumahdollisuus. Ndiden
alueiden hakkuuvéhennys on laskennallisesti noin 5 000 m? vuodessa, mikd merkitsee laskennal-
lisesti noin 180 000—200 000 euron vuotuista tulon menetysté valtiontalouteen. Toteutuvat me-
netykset ovat todennékdisesti jonkin verran pienemmaét. Metsitalouden tydpaikkamenetys olisi
arviolta 1—2 henkildtyovuotta. Metsdanhakkuista on tullut kielteistd palautetta sekéd Hossan ret-
keilyalueen kévijoiltd ettd luontomatkailuyrityksiltd, joten hakkuiden loppuminen edesauttaa
osaltaan alueen matkailun kehittdmistd. Kansallispuiston perustamisen vaikutukset metséstys- ja
kalastuslupatuloihin on arvioitu vahaisiksi.

Valiokunta toteaa, ettd arvostettuja matkailuoppaita julkaiseva Lonely Planet on valinnut Suo-
men kolmanneksi parhaaksi matkakohteeksi vuodelle 2017. Perusteluina Suomen valinnalle kér-
kikohteiden joukkoon Lonely Planet on nostanut erityisesti Hossan uuden perustettavan kansal-
lispuiston. Muissakin yhteyksissd Suomen luonto ja laadukkaat kansallispuistot on maailmalla
viime aikoina nostettu tarkeiksi matkailuvalteiksi. Hossan kansallispuistostatus tulleekin osal-
taan lisddméén alueen tunnettuutta maamme rajojen ulkopuolella ja kasvattamaan ulkomailta tu-
levien matkailijoiden méérds. Tima puolestaan merkitsee kasvavia myonteisid vaikutuksia seu-
dun aluetalouteen ja ty6llisyyteen. MyoOs matkailurakentamisen odotetaan alueella vilkastuvan
kansallispuiston perustamisen myoté.

Hossan alueen kévijamiéra tulee kokonaisuudessaan kasvamaan nykyisestd huomattavasti, kun
kansallispuisto palveluineen saadaan perustettua ja sitd voidaan hyddyntdé erityisesti yritysten
kansainvélisessd markkinoinnissa. Suomussalmen kunnan Hossan matkailualueen kehittdmis-
suunnitelman tavoitteena on kaksinkertaistaa aluetaloudelliset vaikutukset ja kavijamaérit vuo-
teen 2025 mennessd. Valiokunta katsoo, ettd kansallispuiston ulkopuolelle jadvien alueiden ke-
hittdminen kaavoituksen kautta tukee uusien palveluiden kehittymisté ja mahdollistaa kdvijamaa-
rien hallitun kasvun.
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Metsiistys

Valiokunta toteaa, ettd metséstys on luonnonsuojelulain 13 §:n mukaan ldhtokohtaisesti kielletty
kansallispuistoissa. Luonnonsuojelulain 16 §:n 2 momentin mukaan metsastyslain 8 §:ssé tarkoi-
tetusta kuntalaisen oikeudesta metsédstdd kansallispuiston alueella séddetddn erikseen lailla.
Luonnonsuojelulain kyseisen kohdan hallituksen esityksen (HE 99/2009 vp) perustelujen mu-
kaan pykildn 2 momenttiin siséltyy periaate kuntalaisten metséstysoikeuden ottamisesta huo-
mioon niissé tilanteissa, kun kansallispuistoja perustetaan metséstyslain 8 §:n ns. vapaan metsés-
tysoikeuden alueelle. Siten pohjoiseen Suomeen perustettavien uusien kansallispuistojen perus-
tamissdédoksissd on tarkoitus turvata paikallisten asukkaiden oikeuksien sdilymisté.

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan Hossan kansallispuistossa on niill, joiden kotikunta on Suomus-
salmi, Kuusamo tai Taivalkoski, oikeus luonnonsuojelulain 13 §:n estiméttd metsdstdd metsés-
tyslain 8 §:n mukaisesti omassa kunnassaan kansallispuiston alueella ja kansallispuistossa toimi-
van paliskunnan osakkailla on kotikunnasta riippumatta oikeus luonnonsuojelulain 15 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuun riistaeldinlajien yksildiden luvanvaraiseen poistamiseen. Lisdksi
Kuusamon yhteismetsidn osakaskunnalla on oikeus metséstdd hirved Kuusamon kunnassa sijait-
sevilla kansallispuistoon kuuluvilla alueilla.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan esitettdvilld metsistysjérjestelyilld pyritdén turvaa-
maan ensisijaisesti paikallisten asukkaiden metsistysoikeudet puistoa perustettaessa. Maa- ja
metsétalousvaliokunta on lausunnossaan esittdnyt ymparistovaliokunnalle lakiesityksen 3 §:n
tdydentdmistd siten, ettd kansallispuiston alueella olisi myos ulkopaikkakuntalaisten metsastiji-
en sallittua harjoittaa nykykéytdnnon mukaista lupametsistystd puiston perustamistarkoitusta
vaarantamatta. Maa- ja metsitalousvaliokunta katsoi lausunnossaan, ettd Hossan lupa-alue on
paikallisten asukkaiden lisdksi térked metséstyskohde muualta Suomesta tuleville metséstéjille,
joista useat ovat jo vuosikausien ajan hyddynténeet alueen metsistysmahdollisuuksia. Maa- ja
metsétalousvaliokunta painotti lausunnossaan my0s erityisesti sité, ettd lupametséstyksen jatka-
minen nykyiselld tavalla loisi kuvaa aidosta erdpuistosta, jonka 1 §:ssd mainittu perustamistarkoi-
tus ldhtee ihmisen ja luonnon pitkdaikaisesta ja yhé jatkuvasta rinnakkaiselosta.

Metsdstysoikeuden laajentaminen maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossaan esittdmalla ta-
valla merkitsisi ymparistovaliokunnan arvion mukaan sité, ettd luonnonsuojelulain sdédnnoksia
sovellettaisiin aiemmin séédetyistd kansallispuistolaeista olennaisesti poikkeavalla tavalla. Va-
liokunta painottaa sité, ettd kansallispuiston perustamisen ensisijainen tarkoitus on luonnon ja
luontoarvojen pitkéjanteinen suojelu. Valiokunta katsoo, ettd metséstyksen jarjestdminen lakiesi-
tyksessé esitetylld tavalla takaisi sen, ettd valtion Hossassa omistamille maa- ja vesialueille olisi
perustettavissa kansainvélisen kansallispuistoluokan II kategorian mukainen kansallispuisto Suo-
meen aiemmin perustettujen kansallispuistojen tavoin.

Valiokunta toteaa lisdksi, etté kansallispuistoksi esitettdvdéin alueeseen on rajattu vain luonnon-
ja kulttuuriperinnén kannalta edustavin osa Hossan valtionomistuskokonaisuudesta ja Natura
2000 -alueesta. Kansallispuiston alue késittdd vain noin 3 prosenttia Metsihallituksen lupamet-
sistysalueesta Suomussalmen kunnan alueella, joten kansallispuiston perustamisen vaikutukset
ulkopaikkakuntalaisten metséstykseen seudulla olisivat kdytdnnossé vahdiset. Hossan kévijétut-
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kimuksen (2011—2012) perusteella vain noin 1 prosentti Hossan alueen kévijoistad on ilmoitta-
nut kdyntinsa syyksi metsastyksen.

Hossan ldhistolld sijaitsevat Pahamaailman Natura 2000 -alue, Kylméiluoman retkeilyalue ja Ka-
levalapuiston alueet ovat valtion alueita, joilla voidaan edelleen metséstié varsin erdmaisissa olo-
suhteissa. Valiokunta korostaa, ettd metséstystd ja metsdstysmatkailua voidaan puiston perusta-
misen jdlkeenkin harjoittaa ja kehittidé kansallispuiston ulkopuolelle jadvilla laajoilla valtion alu-
eilla. Samaten metséstysmatkailijat voivat edelleen hyddyntéd kansallispuiston majoitus- ja mui-
ta palveluita, vaikka itse metsdstys tapahtuu puiston ulkopuolisilla alueilla.

Valiokunta katsoo edelld todettuun viitaten, ettid hallituksen esitykseen sisdltyvét metsdstysté
koskevat linjaukset ovat sopusoinnussa puiston perustamistarkoituksen kanssa ja turvaavat Hos-
san kansallispuistolle [UCN:n II luokan suojelualueen edellytysten tayttymisen, eikd metsastys-
oikeuksia tule tdimédn vuoksi laajentaa.

Suurpetojen poisto

Luonnonsuojelulain 14 §:n mukaan kansallispuistossa saa harjoittaa poronhoitoa poronhoitolain
(848/90) mukaisesti. Luonnonsuojelulain 15 §:n 3 kohdan mukaan kansallispuistosta voidaan
Metséhallituksen luvalla poistaa sellaisten pyyntiluvanvaraisten riistaeldinlajien yksilditd, jotka
suojelualueen ulkopuolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen turvallisuudelle tai omaisuudelle
aiheutuvasta merkittdvésté taloudellisesta vahingosta. Porovahinkoja aiheuttavien petojen pois-
taminen olisi siten ldhtokohtaisesti mahdollista Metsédhallituksen luvalla luonnonsuojelulain
15 §:n mukaisesti.

Valiokunta toteaa, ettd kansallispuistoksi esitettdva alue kuuluu kokonaisuudessaan Hossa-Irnin
paliskunnan alueeseen. Metsdstyslain 8 §:n mukainen metséstysoikeus kuitenkin rajoittuu koti-
kuntaan siten, ettei esimerkiksi suomussalmelainen paliskunnan osakas voisi osallistua suurpeto-
jen pyyntiin Kuusamon tai Taivalkosken puolella. Hallituksen esityksen 3 §:48n siséltyy erityis-
sddnnds, jonka mukaan kansallispuistossa toimivan paliskunnan osakkailla on kotikunnasta riip-
pumatta oikeus luonnonsuojelulain 15 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun riistacldinlajien
yksildiden luvanvaraiseen poistamiseen.

Vahinkoperusteisen poikkeusluvan nojalla tapahtuvassa suurpetojen poistopyynnissi saatetaan
lisdksi tietyissd tapauksissa tarvita metsistyksellistd erikoisosaamista. Jotta suurpetojen poisto
kansallispuiston alueelta olisi mahdollisimman tehokasta ja turvallista, ympéristovaliokunta eh-
dottaa paliskunnan ei-kotikuntalaisten osakkaiden ohella myds Suomen riistakeskuksen erikseen
nimeédmille asiantuntijoille oikeutta vahinkoperusteisen poikkeusluvan ja luonnonsuojelulain 15
§m 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun luvan nojalla tapahtuvaan porovahinkoja aiheuttavien pe-
tojen poistoon. N4illd Suomen riistakeskuksen erikseen nimeamilld henkil6illa tulee olla erityista
osaamista ja ammattitaitoa suurpetojen pyynnistd. Valiokunta katsoo, ettd petojen pyynnin hoita-
minen tehokkaasti ja kansallispuiston kdvijoiden kannalta turvallisesti edellyttdé riittdvén asian-
tuntemuksen varmistamista. Valiokunta korostaa, ettd Metsdhallitus arvioi luonnonsuojelulain

3 Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 173.
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mukaisen lupahakemuksen kisittelyn ja pdiatoksen yhteydessd suurpetojen vahinkoperusteisen
poistopyynnin asiantuntijoiden tarpeen ja méérin.

Kalastus

Valiokunta toteaa, etti Hossan kansallispuiston perustamisessa on pyritty ottamaan huomioon
alueen kalastuksen erityispiirteet ja paikallisen kotitarvekalastuksen perinteiden jatkaminen.
Hossan pitkén kalastusperinteen séilyttdmiseksi sallittaisiin kalojen pyytédminen seisovilla pyy-
dyksillé tietyissd alueen jirvissd. Myds nuotanveto kalaston hoitamiseksi tai pyyntitavan esitte-
lemiseksi yleisdlle olisi lisdksi sallittua Aittojarvessa.

Kansallispuiston ulkopuolelle on rajattu padosa pyydyskalastuksen ja virtaavien vesien kalastuk-
sen seka kirjolohi-istutuksiin perustuvan istuta ja kalasta -toiminnan kannalta tdrkeimmista vesis-
td. Kansallispuistoon jéa kuitenkin muutamia jarvié ja lampia, joissa kalastaminen perustuu har-
juksen ja taimenen istutuksiin. Kansallispuiston ydinalueella sijaitsevien, kalastuksellisesti tér-
keiden vesien osalta taimenen ja harjuksen istutuksiin perustuvaa virkistyskalastusta voitaisiin
edelleen harjoittaa Umpi-Valkeaisessa ja Iso-Valkeaisessa, jonne haettaisiin yleiskalastuskiel-
toa. Sen sijaan jarvilohen, kirjolohen ja muiden alueen lajistoon luontaisesti kuulumattomien ka-
lalajien istutukset kansallispuiston alueelle lopetettaisiin.

Esityksen mukaiset kalastusjarjestelyt ovat kompromissi, joka takaa paikallisille asukkaille koh-
tuulliset mahdollisuudet pyydyskalastukseen tulevaisuudessakin, mutta jattda myds merkittdvia
jéarvid pyydyskalastuksen ulkopuolelle. Valiokunta korostaa, ettéd esitetyilld sddnndksilld turva-
taan se, ettd riittdvd madrd Hossan vesiekosysteemeisti saa vastaisuudessa kehittyd héiriottomas-
ti luonnon omilla ehdoilla. Erityisen tirkeitd ovat ne vesistot, joissa on jdljelld luontaisia taimen-
ja harjuskantoja. Valiokunta pitéd tdrkeénd kattavan kalavesien kéytto- ja hoitosuunnitelman te-
kemistd Hossan kansallispuiston vesialueille. Sen perusteella tulee luoda selkeit toimintatavat ja
menetelmit, joiden avulla alueen kalaston suojelua ja kalavesien hoitoa suunnitellaan pitkéjén-
teisesti ja jérjestetddn myos tarpeellinen seuranta.

Yhteenveto

Valiokunta painottaa sitd, ettd luonnonsuojelulain mukaiset kansallispuiston perustamisen ylei-
set ja erityiset edellytykset tayttyvat Hossan kansallispuiston osalta. Suojelun yleisesti periaat-
teesta voidaan luonnonsuojelulain mukaan kansallispuistossa poiketa mm. porotalouden ja pai-
kallisen véeston luontaiselinkeinojen hyviksi, mikali niisté ei koidu oleellista eikéd pysyvéai va-
hinkoa suojelutavoitteiden kannalta. Valiokunta korostaa, ettd esityksen 3 §:n mukaiset poik-
keukset metséstyksen ja kalastuksen osalta ovat harkittuja ja riittdvén rajattuja siten, ettd valtion
Hossassa omistamille maa- ja vesialueille on perustettavissa sekd kansallisen lainsdadannon ettia
kansainvélisen kansallispuistoluokan II kategorian mukainen kansallispuisto Suomeen aiemmin
perustettujen kansallispuistojen tavoin.

Koska suojelutehtivd on kansallispuistoissa ensisijainen, on puiston perustamisen jilkeen tehta-
véssi hoito- ja kdyttosuunnitelmassa muut alueen toiminnat sopeutettava silld tavoin, ettd alueen
suojelutavoitteet toteutuvat myds pitkélld aikavélilld. Valiokunta toteaa, ettd nykyisen ekosystee-
milédhestymistavan soveltaminen suojelualueilla tarkoittaa sitéd, ettd suojelualueiden hoitoa ja
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kayttod suunnitellaan kokonaisvaltaisesti parhaaseen kiytettivisséd olevaan tietoon perustuen yh-
dessi paikallisten yhteisojen kanssa. Valiokunta korostaa, ettd suojelutavoitteiden toteutumisen
arviointi vaatii my0s riittdvan seurannan jarjestamista.

Valiokunta korostaa kansallispuistojérjestelmén suojeluperiaatteiden merkitystd mydos sille, ettd
puistoista on tullut kansainvélisesti kiinnostavia kasvavia luontomatkailukohteita. Hossan kan-
sallispuistostatus kasvattaa alueen tunnettuutta, vetovoimaa ja arvostusta, mika liséd erityisesti
ulkomaisten kévijoiden médrdéd alueella. Samalla voidaan myos tukea paikallista yrittdjyyttd,
tyollisyyttd ja aluetalouden kehittymista.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 260/2016 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Hossan kansallispuistosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Kansallispuiston perustaminen

Thmisen ja luonnon pitkéaikaisesta ja yha jatkuvasta rinnakkaiselosta kertovan harju-, vaara- ja
pienvesiluonnon elidston, geologisten ominaispiirteiden ja maiseman sekd sithen kuuluvien kult-
tuuristen kerrostumien suojelemiseksi ja hoitamiseksi seka yleistd virkistys- ja retkeilykayttod ja
luonnonharrastusta varten perustetaan Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallis-
puistoksi luonnonsuojelulain (1096/1996) mukainen Hossan kansallispuisto.

28
Sijainti ja rajat
Hossan kansallispuistoon kuuluu noin 11 094 hehtaaria valtion omistamia alueita, jotka sijait-

sevat Suomussalmen, Kuusamon ja Taivalkosken kunnissa. Kansallispuiston rajat on merkitty
punaisella viivalla liitteend olevaan karttaan.
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38
Rauhoitussddnnokset

Kansallispuistossa kielletyistd toiminnoista sdddetdéin luonnonsuojelulain 13 §:ssd ja rauhoi-
tussddnnoksid koskevista poikkeuksista mainitun lain 14 ja 15 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen rauhoitussddnndsten estimaittd taimenen ja harjuksen istut-
taminen Umpi-Valkeaisen ja Iso-Valkeaisen jérviin ja siithen perustuva viehekalastus seké vie-
heelld kalastaminen kansallispuiston virtavesissi on sallittua. Liséksi vapaa-ajan kalastus seiso-
villa pyydyksilld on sallittua Iso- ja Pikkukukkurin jirvissd, Iso Syrjdjarvessé ja Aittojérvessé
sekd Talasjérvessd, Puukkojérvessd, Syvi Suottajirvesséd, Matala Suottajarvessi ja Saari Hoiluan
jarvessd. Nuotanveto Aittojarvessd on sallittua kalaston hoitamiseksi tai pyyntitavan esittelemi-
seksi yleisolle.

Hossan kansallispuistossa on niilld, joiden kotipaikka on metséstyslain 8 §:ssé tarkoitetussa
kunnassa, oikeus luonnonsuojelulain 13 §:n estdmaittd metsistdd kotikunnassaan kansallispuiston
alueella. Kansallispuistossa toimivan paliskunnan osakkailla sekd Suomen riistakeskuksen tdhan
tarkoitukseen erikseen nimeamilld henkil6illd on kuitenkin kotikunnasta riippumatta oikeus luon-
nonsuojelulain 15 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun riistaeldinlajien yksildiden luvanva-
raiseen poistamiseen. Kuusamon yhteismetsén osakaskunnalla on lisdksi oikeus metséstda hirved
Kuusamon kunnassa sijaitsevilla kansallispuistoon kuuluvilla alueilla.

43§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 17 péivéni kesédkuuta 2017.

Téll4 lailla lakkautetaan Kylméluoman ja Hossan retkeilyalueiden perustamisesta annetun val-
tioneuvoston padatoksen (758/1979) 1 ja 3 §:ssé tarkoitettu Hossan retkeilyalue.

Taimenen ja harjuksen istuttaminen ja siihen perustuva kalastaminen Ala- ja Keski-Valkeai-
seen, Pitkdhoilua-Kokalmukseen ja Kirkasvetiseen voi jatkua 31 pdivédn joulukuuta 2020.

Sen lisdksi, mitd 3 §:n 3 momentissa sdddetddn, hirved saavat metséstia jasenet sellaisissa met-
sastysyhdistyksissi, joiden metséstysalueet rajautuvat kansallispuistoon ja jotka ovat olleet rekis-
terdityneind tdmén lain tullessa voimaan.

Helsingissd 19.4.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tiina Elovaara ps

jasen Susanna Huovinen sd
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jasen Pauli Kiuru kok

jdsen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Riitta Myller sd

jdsen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
jdsen Mirja Vehkaperd kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio
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