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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain muuttamisesta (HE 71/2022 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Jari Salila, oikeusministerio

- hallitussihteeri Piia K&hko14, ympéaristoministerio

- ylitarkastaja Johanna Juvonen, tyd- ja elinkeinoministerio

- maanmittausneuvos Markku Markkula, Maanmittauslaitos

- kehittdmispaillikké Matti Holopainen, Suomen Kuntaliitto

- vanhempi asiantuntija Mikko Kuoppala, Fingrid Oyj

- lakimies Saara Naukkarinen, Energiateollisuus ry

- johtava lakimies Leena Kristeri, Maa- ja metséitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Tuulivoimayhdistys ry
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ymparistovastuualueet
- Metsdhallitus

- Viylavirasto

- Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry

- WWF Suomi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annettua lakia. Muutoksia ehdotetaan tehtéviksi lunastuslupamenettelyssé tapahtuvaa asiakirjo-

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté YmVM 5/2022 vp

jen tiedoksiantoa, asianosaisten ja muiden tahojen kuulemista seké lunastuslupamenettelyssé an-
nettavan paédtoksen tiedoksiantoa koskeviin sadnndksiin.

Muutokset liittyvét hallintolain yleistiedoksiantoa koskevan sdéntelyn uudistamiseen. Muutok-
silla tdydennettiisiin liséksi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten ar-
viointia koskevan direktiivin tdytdntoonpanoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia tehtdvéksi lunastuslupamenettelyssé tapahtuvaa
asiakirjojen tiedoksiantoa, asianosaisten ja muiden tahojen kuulemista seké lunastuslupamenet-
telyssd annettavan paitoksen tiedoksiantoa koskeviin sddnnoksiin. Muutoksilla yhtendistetddan lu-
nastuslain sééntely vastaamaan hallintolain yleistiedoksiantoa koskevaa 1.1.2020 voimaan tullut-
ta sdéintelyd. Lisdksi muutoksilla tiydennetién ympéristovaikutusten arviointimenettelya koske-
van ns. YVA-direktiivin' taytdntdonpanoa. Hallituksen esityksestd ilmenevisté syistd ja saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta pitéa esitysté tarkoituksenmukaisena ja tarpeellisena. Valio-
kunta esittdd lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Talla hetkelld lunastuslupa- ja tutkimuslupamenettelyn hakemusasiakirjat sekd asiassa annettava
piétds annetaan tiedoksi muille kuin asianosaisille kunnan ilmoitustaululla tapahtuvalla kuulu-
tuksella. Hallituksen esityksessd ehdotetulla tavoin muutettuna asiakirjat ja pdédtds annetaan
yleishallinto-oikeuden piirissé tapahtuneen kehityksen mukaisesti tiedoksi kiinteistdjen yhteisen
alueen ja yhteisen erityisen etuuden jérjestdytyméttomaille osakaskunnalle sekd muille tahoille
yleisessi tietoverkossa olevalla julkisella kuulutuksella asian ratkaisevan viranomaisen verkko-
sivustolla. Voimassa olevan lain mukaan voimansiirtolinjaa, maakaasuverkostoa tai muuta néi-
hin verrattavaa yritystd koskeva péaétds annetaan asianosaiselle tiedoksi todisteellisesti, misté
myos ehdotetaan luovuttavaksi. Sen sijaan hanketta koskeva paitds annettaisiin tiedoksi julkisel-
la kuulutuksella, minké lisdksi pdédtoksen antamisesta tulisi ilmoittaa asianosaisille tavallisena
tiedoksiantona. Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja yleisen kehityksen mukai-
sina.

YVA-direktiivin tdytdintéonpanon tdydentdiminen

Y VA-direktiivin tdytintdonpanoa on tdydennettédva Euroopan komission annettua virallisen huo-
mauksen erdistd puutteista sen tidytdntdonpanossa. Muutokset on pddosin jo tehty muutoksilla
useaan eri lakiin, mutta lunastuslain osalta puutteita ei ole vield poistettu. Hallituksen esitykselld
lunastuslaissa ehdotetaan tarkennettavaksi sdéntelyd Y VA-direktiivin edellyttdmaéllé tavalla sii-
néd madritellysti yleisostd ja sen kuulemisesta. Kéytinnossi lunastuslain mukaisessa menettelys-

1 Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristvaikutusten arvioinnista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (2011/92/EU, muutettuna direktiivilld 2014/52/EU).
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sd my0s muilla tahoilla kuin asianosaisilla on jo mahdollisuus lausua kisityksensa lunastuslupa-
hakemuksesta. Lunastuslain asianosaisten ja muiden tahojen kuulemista, padtoksen tiedoksian-
toa sekd muutoksenhakua koskevien sdénnosten soveltamiskadytdnnon katsotaan asiallisesti siten
tayttdvin Y VA-direktiivin vaatimukset, mutta jotta timé ilmenisi yksiselitteisesti sddnnoksista,
tulee asian selventdmiseksi lisdtd lunastuslain 8 §:84n sddnndkset muiden kuin asianosaisten kuu-
lemisesta. Valiokunta pitdé ehdotuksia asianmukaisina.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen ei sisélly ymparistdjarjestdjen muutoksenhakuoi-
keutta koskevaa sdédntelyé siten kuin komission huomautukseen annetussa vastauksessa esitettiin
tehtdvéksi. Tadma johtuu siitéd, ettd lunastuslain laajempi uudistaminen on viivéstynyt, ja esitys si-
saltdd siksi vain valttimattomat teknisluonteiset muutokset siten kuin edelld on kuvattu. YVA-di-
rektiivid koskevan tdytdntdonpanovajeen korjaaminen ympaéristdjarjestdjen muutoksenhakuoi-
keuden osalta on katsottu luontevimmaksi toteuttaa tyd- ja elinkeinoministeriossa viimeistelyvai-
heessa olevassa sdhkdjohtojen ja kaasuputkien lunastuslupamenettelyd koskevassa laissa. Valio-
kunta pitéé valitettavana, ettd perusteellisesta valmistelusta huolimatta lunastuslain kokonaisuu-
distus on viivéstynyt.

Edelld mainitussa lunastuslain mukaista menettelya tdydentivissé erdiden ympariston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetussa laissa (768/2004), jota sovelletaan erdiden
voimansiirtolinjojen ja kaasuputkien lunastuslupamenettelyihin, sdddetdsn nimenomaisesti ylei-
son kuulemisesta sekd erdiden yhdistysten ja sddtididen muutoksenhakuoikeudesta. Valiokunta
pitdé ratkaisua perusteltuna ja edellyttdd, ettd lakiehdotuksen viimeistelyssd otetaan tarve muu-
toksenhakuoikeuden tismentdmiseen asianmukaisesti huomioon. Valiokunta korostaa myos, ettéd
ty0- ja elinkeinoministerion resursseja johtoja koskevien lunastuslupapéétdsten valmisteluun on
tarpeen lisétd energiasiirtymén vauhdittamiseksi nykyisessé tilanteessa, jossa aurinko- ja tuuli-
voimahankkeiden méérd kasvaa voimakkaasti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 71/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 9.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipild kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Jenni Pitko vihr

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd
jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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