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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki
rakennuksen energiatodistuksesta, kumottavak-
si voimassa oleva samanniminen laki ja muutet-
tavaksi Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sesta annettua lakia. Lisdksi ehdotetaan kumot-
tavaksi rakennuksen ilmastointijarjestel man kyl-
maél aittei den energiatehokkuuden tarkastamises-
taannettu laki. Ehdotetuilla uusillalaeillaja eh-
dotetuilla vaihtoehtoisilla neuvontamenettelyil-
|a téytantoonpantaisiin osittain uudelleenlaadit-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
rakennusten energiatehokkuudesta.

Uudelleenlaadittu  direktiivi  rakennusten
energiatehokkuudesta edellyttda sddtamaan uu-
sia velvoitteita rakennusten energiatodistusme-
nettelyyn. Uuden lainséadannon tarve liittyy
sekd energiatodistukseen ja siind esitettaviin tie-
toihin etta energiatodistusten kayttoon. Lisaksi
tulee sdatda energiatodistusten laatimista, |aati-
joita ja todistusten kayttoa koskevasta valvon-
nasta ja sen jarjestamisesta seka seuraamuksista
sédnnodsten rikkomustilanteita varten.

Rakennusten energiatodistusten avullaon tar-
koitus parantaa eri rakennusten energiatehok-
kuuden vertailtavuutta  uudisrakentamisen,
myynnin ja vuokrauksen yhteydessa seka muul -
loinkin tietyissa rakennuksissa, joissa kdy ylei-
sO&. Tamén vuoksi séédettéisiin todistusten esil-
|&olosta ja todistusten antamisesta tietyissa ti-
lanteissa.

Rakennuksen energiatodistuksen luokitus pe-
rustuu laskennalliseen kokonaisenergiankulu-
tukseen energiamuodon ymparistévaikutukset
huomioiden. Todistuksissa ilmoitettaisiin las-
kennallinen ostoenergiankul utus ja myds toteu-

tunut ostoenergiankulutus silloin, kun tieto on
saatavilla. Todistus tehtdisiin rakennukselle,
joissain tapauksissa rakennuksen osalle. Todis-
tuksiin sisdllytettéisiin sadstosuosituksia.

Energiatodistuksen saisi laatia vain pateva,
rekistertity energiatodistuksen |aatija.

Valvontaviranomaisina toimisivat ymparisto-
ministerié ja Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskus. Valvonta kohdistuisi todistusten laati-
misen ja kaytdn valvontaan, todistusten laadun
valvontaan jatodistusten |laatijoiden val vontaan.

Rakennusten ilmastointijarjestelmien seka
[ammitysjarjestelmien energiatehokkuuden suh-
teen uudelleenlaadittu direktiivi mahdollistaa
joko lakisagteisen tarkastusmenettelyn tai neu-
vontaan perustuvan vaihtoehtoisen menettelyn,
jos sen vaikutukset vastaavat lakisaéteisia tar-
kastuksia. Esityksessa ehdotetaan, etta kayttoon
otetaan vaihtoehtoiset neuvontamenettelyt seka
ilmastointijarjestelmien ettd |ammitysjarjestel-
mien osalta.

Uudelleenlaadittu direktiivi edellyttada, etta
taytantdonpanosaannokset annetaan ja julkais-
taan viimeistaan 9 paivana heindkuuta 2012 ja
soveltamisen tulee alkaa rakennusten energiato-
distusten osalta viimeistéan 9 péivana tammi-
kuuta 2013, erdiltd osin viimeistddan vuoden
2015 lopussa. Rakennusten ilmastointijarjestel-
mien jalammitysjarjestel mien energiatehokkuu-
den suhteen soveltamisen tulee alkaa viran-
omaisten rakennusten osalta viimeistaan 9 péi-
vana tammikuuta 2013 ja muiden rakennusten
osalta viimeistaan 9 paivana heindkuuta 2013.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan aku-
vuodesta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
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kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Rakennuksen energiatodistuksen tavoitteena
on valittéd ymmaérrettavasti tietoa rakennuksen
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energiatehokkuuden tasosta rakennusten keski-
naisen vertailun helpottamiseksi seka esittéa
suosituksia energiatehokkuuden parantamiseksi
kustannustehokkaasti.

Rakennusten energiatehokkuuden parantami-
seen on perusteltua kiinnittéd huomiota eri kei-
noin, sillarakennukset kayttavat noin 40 % Suo-
messa kaytettavasta energiasta. Eniten energiaa
kuluttavat |ammitys, ilmanvaihto, |ammin vesi
ja valaistus. Rakennusten lammitys aiheuttaa
Suomen kasvihuonekaasupaastoista noin 40 %.
Energiatodistuksen tarkoituksena on ensinnakin
parantaa asunnonostgjan mahdollisuuksia ar-
vioidatalon energiatehokkuuttaennakollisesti ja
toisaalta nostaa energiatehokkuuden merkitysta
ostopadtoksen tekemisessa. Tulevaisuudessa
energian hinnan noustessa energiatehokkuudes-
ta tulee yha merkittévampi asuntomarkkinoihin
vaikuttava tekija.

Valiokunta toteaa, etta hallituksen esitykseen
sisdltyvat uudet energiatodistusta koskevat vel-
voitteet perustuvat uudelleenlaadittuun direktii-
viin rakennusten energiatehokkuudesta
(2010/31/EU). Voimassa oleva laki energiato-
distuksista on ollut voimassa vuodesta 2008 al-
kaen, joten energiatodistuksen |aatimisvelvolli-
suudesta on jo kokemusta, joskin soveltamisala
on ollut suppeampi. Kokemukset nykyisen lain
soveltamisesta ovat olleet padasiassa myontei-
sia. Energiatodistuksia on lagjasti pidetty tehok-
kaina, motivoivina ja helposti ymmarrettavina
energiatehokkuuden jatkuvan parantamisen, yl-
|8pidon ja arvioinnin valineina. Toisaalta ongel-
mana on pidetty energiatodistusten kirjavuutta,
kun todistus voi ollalaskennallinen tai perustua
toteutuneeseen kulutukseen, antotapoja ja lo-
makkeita on monenlaisia ja energiankul utuksen
maadrittely vaihtelee rakennustyypista rii ppuen.

Voimassaol evaa | akia energiatodistuksista on
muutettava uudelleenlaaditun direktiivin vel-
voitteiden taytantéonpanemiseksi. Lain sovelta-
misalaa on lagjennettava koskemaan uudisra-
kentamisen ohella my6s olemassa olevien pien-
talojen myynti- ja vuokraustilanteita. Energiato-
distus on esityksen mukaan oltava esilla myos
vanhaa omakotitaloa julkisesti myytdessa tai
vuokrattaessa. Energialuokka on mainittava
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my6s julkisesti esille laitetussa ilmoituksessa,
jollatalo ilmoitetaan myyntiin tai vuokrattavak-
si. Direktiivi velvoittaa sdatamaan myds esimer-
kiksi todistusten kayttoa koskevasta valvonnas-
taja seuraamuksista rikkomustil antei ssa.

Valiokunta korostaa, etta kysymyksessa ei
siis ole kokonaan uusi velvoite. Vanhojen pien-
talojen myynti- ja vuokraustilanteissa velvoite
on kuitenkin uusi. Piental ojen kiinteistokauppo-
ja, joihin uusia sdannoksia tullaan soveltamaan
siirtyméaajan jalkeen, on noin 20 000 vuosittain.
Jos kysymyksessa on ennen vuotta 1980 valmis-
tunut pientalo, sddnnoksia sovelletaan vasta
1.7.2017 alkaen.

Uusien velvoitteiden taytantddnpanemiseksi
on osin vaihtoehtoisia tapoja. Hallituksen esi-
tyksessa ehdotetaan lisdksi, etta kayttéon ote-
taan direktiivin sallimat vaihtoehtoiset neuvon-
tamenettelyt seka ilmastointijarjestelmien etta
lammitysjarjestelmien osalta. Valiokunta puol-
taa ehdotettua ratkaisua, silla vaihtoehtoinen
menettely perustuu jo solmittuihin energiate-
hokkuussopimuksiin, joiden kattavuus on hyva.

Laskennallinen kulutus energiatodistuksen
pohjana

Rakennuksen energiatodistuksessa energiate-
hokkuus méaritetéén 1. lakiehdotuksen 10 8:n
mukaan rakennuksen laskennallisen kulutuksen
perusteella. Talla pyritéén nykyista yksinkertai-
sempaan energiatodi stusj&rjestel maan, kun seka
uusia ettéd vanhoja rakennuksia arvioidaan sa-
mallatavoin.

Energialuokitus perustuu rakennuksen E-lu-
kuun, joka mééritetddn rakennuksen laskennalli-
sesta vuotuisesta ostoenergiankulutuksesta pai-
notettuna eri energiamuotojen kertoimilla. Kay-
tOssd ovat siten samat kertoimet ja maaritelma
energiatehokkuudesta, jotka eduskunta on hy-
véaksynyt maankaytto- ja rakennuslain muutok-
sella 27.11.20121. Energiatodistuksessa on tar-
koitus kayttéa samaa laskennalliseen kokonais-
energiankulutukseen perustuvaa energiatehok-
kuusméaéritelméa ja rakennuskohtaisia laskenta-
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saantéja kuin uudisrakentamisen energiamaa-
rayksissa. Tama mahdollistaa sen, etta olemassa
olevat rakennukset ja uudisrakennukset ovat
vertailukelpoisia. Samoja kertoimia on tarkoitus
kayttéad myos val misteilla ol evissakorjausraken-
tamisen energiamaarayksiss, joten ne ja raken-
nusten energiatodistuslaki muodostavat yhtenai-
sen kokonai suuden.

Energiatodistuksen tarkoituksena on tehda
potentiaaliselle ostagjalle javuokragjalle mahdol -
liseksi verrata luotettavasti ja yksinkertaisesti
eri rakennusten energiatehokkuutta. Laskennal-
linen energiatodistus tarjoaa rakennuksen tekni-
siin ominaisuuksiin perustuvaatietoa, jokaei ole
riippuvainen kayttdjien kayttétottumuksista. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan toteutu-
nut kulutus ei sovellu sellaisenaan luokituksen
perusteeksi, mutta antaa hyvaa lisitietoa raken-
nuksen kaytosta, jolloin energiansadstttoimen-
piteitd voidaan kohdistaa oikein, mikali raken-
nuksen kayttétarkoitus ja kayttgjien kayttotottu-
mukset eivat muutu.

Valiokunta toteaa, etta intressitahojen kannat
|askennalliseen kulutukseen perustuvaan jarjes-
telméaén ovat seka hallituksen esityksen valmis-
teluvaiheessa ettd eduskuntakasittelyn aikana ja-
kautuneet voimakkaasti. Tasta syysta valiokun-
ta on erityisesti selvittanyt perusteita hallituk-
sen esityksessa valitulle jarjestelmalle. Valio-
kunta on edellyttanyt lisaselvitystd myos siita,
miksei Suomessa ole pidetty tarkoituksenmukai-
sena omaksua Ruotsin mallin mukaista mallia
toteutuneeseen energiankul utukseen perustuvas-
ta jarjestelmastéd olemassa olevien rakennusten
osalta, vaikka direktiivi sallii myds sen vaihto-
ehdon. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta toteaa, ettd laskennalliseen kulutukseen
perustuvalle mallille on Suomessa hyvét perus-
teet rakennusten energiatehokkuusmaaraysten
muodostaman kokonaisuuden toiminnan seka
rakennusten vertailtavuuden toimivuuden kan-
nalta. Valiokunta my0s katsoo, ettei toteutunee-
seen energiankulutukseen perustuvaa mallia-
kaan olisi mahdollista toteuttaa aivan yksinker-
taisella tavalla, mista johtuen malli ei olisi hin-
naltaan olennaisesti edullisempi taikka muutoin
kustannustehokkaampi.

Y leisper ustelut

Valiokunta kuitenkin korostaa, etta toteutu-
nutta energiankulutusta koskevat tiedot ovat
olennaisia, silla tutkimuksissa on todettu, etta
asumisen kayttétottumusten vaikutus asuinhuo-
neistojen ja talojen energiankayttdon on helpos-
ti 25 prosentin luokkaa. Esimerkiksi uudet mah-
dollisuudet reaaliaikaiseen kulutuksenmittauk-
seen edistavat myos jarjestelmien sadtdjen opti-
mointia, mika on tarkeaa erityisesti kiinteiston-
pidon kannalta.

Energiatodistuksessa ilmoitetaan 1. lakiehdo-
tuksen 9 &:n 2 momentin mukaan myos toteutu-
nut ostoenergiankul utus, jos tiedot ovat saatavil-
la. Valiokunta pitéa tarkeand, ettd toteutunut
energiankulutus ilmoitetaan ainasilloin, kun tie-
to on olemassa. Yleensa tiedot ovat olemassa,
joten toteutuneen kulutuksen ilmoittamisen
energiatodistuksessa tulisi valiokunnan mieles-
ta olla pagsaantd ja siitd poikkeamisen harvi-
naista. Toteutuneen ostoenergiankulutuksen il-
moittaminen on téarkea lisdtieto ostajalle. Osto-
energiankulutuksen seuraaminen mahdollistaa
kiinteistonpidossa energiatehokkuuden paranta-
mista koskevien tavoitteiden asettamisen ja nii-
den seurannan, mika kannustaa energiatehok-
kuuden jatkuvaan yll&pitoon ja parantamiseen.

Korostaakseen toteutunutta energiankulutus-
ta koskevien tietojen merkitysta laskennallisiin
tietoihin perustuvan luokituksen ohella valio-
kunta ehdottaa 9 §:n 2 momentin sanamuodon
muuttamista siten kuin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa esitetdan. Isot erot laskennallista ja
toteutunutta energiankulutusta koskevissa lu-
vuissa voivat kannustaa eroavaisuuden syiden
selvittamiseen, mista voi olla hyétya rakennuk-
sen teknisen kunnon kehittdmisessa. Valiokunta
pitéa tarkednd, ettd ymparistoministerio ohjaa
asetuksella vastaavasti energiatodistusten |aati-
mista myds toteutuneen energiankul utuksen tie-
tojen ilmoittamisen osalta.

Keskeinen peruste direktiivin edellyttamalle
energiatodistukselle on edistéa kuluttagjien tie-
toisuutta energiatehokkuusasioista. Pelkka to-
distus e luonnollisesti paranna energiatehok-
kuutta, ellei energiatehokkuutta parantavia toi-
mia ja sadtoja tehda. Valiokunta pitaa tarkeana,
ettd kun energiatodistus on myyntitilanteessa
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joka tapauksessa hankittava, velvoite tulee to-
teuttaa niin, etta se tosiasiallisesti edistda kus-
tannustehokkaasti tehtévissa olevien energiate-
hokkuustoimenpiteiden tekemista eika jaa pel-
kaksi byrokratiaksi. Mahdollisimman kattavain-
formaatio toteutuneesta energiankulutuksesta
laskennallisen energialuokituksen ohella ohjaa
tahan suuntaan. Tarkea merkitys on myds todis-
tuksen sisdltdmilla suosituksilla. Lakiehdotuk-
sen 9 §8:n 3 momentin mukaan todistuksessa an-
netaan suosituksia toimista, joilla voidaan pa-
rantaa kustannustehokkaasti rakennuksen ener-
giatehokkuutta. Saastdsuositusten sisallyttami-
nen energiatodistukseen on lahtdkohta energia-
tehokkuuden parantamisessa ja tekee todistuk-
sen antamisen mielekkadksi. Energiatodistuk-
sen laatijoiden patevyys puolestaan on edelly-
tyksena laadukkaille sdastosuosituksille, joten
riittavat siirtymaajat ovat tarpeen myds sen var-
mistamiseksi, etta patevoityneitd laatijoita on
riittévasti.

Valiokunta toteaa vield, ettd laskennalliseen
energialuokkaan voi vaikuttaa parantavasti esi-
merkiksi rakennuksessa toteutettu tapeenmukai-
sen ilmanvai htojarjestel man kayttéonotto. Siten
ratkaisevaa e ole yksinomaan péaal ammitysjar-
jestelman muoto tai tietyntyyppinen rakennus-
tekninen ratkaisu, vaan ndiden peruslaskenta-
saantojen lisaksi tehdyt energiatehokkuusparan-
nukset voidaan ottaa myos laskennallista jarjes-
telmaa kaytettédessa huomioon. Tama on tarkeda
jarjestelméan oikeasuhtaisuuden ja uskottavuu-
den kannalta. Tama ei silti vahenna myos toteu-
tunutta kulutusta koskevien tietojen antamisen
tarkeytta

Energiatodistuksien laatimistapa ja hinta

Lakiehdotuksen 11 §8:n mukaan todistuksen ja
siihen siséltyvien suositusten antaminen edellyt-
téa rakennuksen rakennusosien seka teknisten
jarjestelmien eli lammitys-, ilmanvaihto-, kéyt-
tovesi-, jaghdytys- ja sahkojérjestelmien ener-
giateknisen kunnon selvittéamista tai arviointia.
Tama selvitys tehdéan perehtymalla rakennusta
koskeviin asiakirjoihin, havainnoimalla raken-
nusta paikan paéll & sekétarvittaessa haastattel e-
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malla kayttgia Rakennuksen ominaisuuksien
selvittamiseksi paikan paalla kaynti on tarkeda.
Pelkastdan asiakirjojen pohjalta, nédkemétta ja
havainnoimatta rakennusta, ei ole mahdollista
varmistua rakennuksen todellisista ominai suuk-
sista

Valiokunta katsoo, etta velvoite paikan paal-
la kayntiin on tarked myds energiatodistuksen
luotettavuuden ja suositusten korkeatasoisuu-
den vuoksi. Kun tavoitteena on saada pakol lises-
ta todistuksesta aitoa hyotya kiinteiston ostajal-
le, on perusteltua edellyttda kaytannon perehty-
mistd kiinteistoon. Esimerkiksi suositusten si-
sdltéa tullaan myo6s valvomaan |akiehdotuksen
18 8:n mukai sesti.

Lainval mistelun |8htékohtana on samanaikai-
sesti ollut tavoite energiatodistusten kustannus-
ten pitamisesta kohtuullisena, vaikka hinnasta el
olekaan mahdollista sddtaa, vaan hinta maaray-
tyy lopulta markkinoilla. Voimassaolevan ener-
giatodistuslain kokemusten perusteella hallituk-
sen esityksessa on arvioitu, etta pientalon ener-
giatodistuksen laatimiskustannukset tulevat ole-
maan noin 500—700 euroa ja asuinkerrostalo-
kohteen noin 1 000—1 500 euroa. Hinnat ovat
kuitenkin aina tapauskohtaisia, joten tarkkaa
keskihinta-arviota ei ole mahdollista antaa.
Myos todistuksen laatijan matkakustannukset
voivat vaikuttaa hintaan jonkin verran rakennuk-
sen sijainnista rii ppuen.

Valiokunta pitda hallituksen esityksessa esi-
tettya arviota hintatasosta korkeana; erityisesti
piental on energiatodistuksen arvioitu keskihinta
on kerrostaloa koskevaan arvioon verrattuna
suhteellisen korkea. Valiokunta edellyttaa, etté
valtakunnallisesti edistetdéan yhdenmukaisten,
hel ppokayttdisten tyokalujen ja palvelujen ke
hittamista erityisesti pientaloille kustannusten
hillitsemiseksi. Hallituksen esitykseen sisélty-
vat siirtymégjat vaiheittaisesta soveltamisesta
erilaisiin rakennuksiin ovat tarpeen myds mark-
kinoiden toimivuuden kannalta ja kustannusten
pitamiseksi kohtuullisina. Saantelyn hyvaksytta-
vyyden kannalta on my®s olennaista, etta lakiin
siséltyy kevennetty energiatodistusmenettely ar-
voltaan hyvin vahaisille kiinteistéille.
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Valiokuntakorostaa liséksi, ettd energiatodis-
tuksen hankkiminen on tarkoituksenmukaista
yhdistda rakennuksen kuntotarkastukseen, jol-
loin energiatodistuksen hinta synergiahy6tyjen
vuoksi olennaisesti alenee. Rakennusten kunto-
tarkastuksia tehdddn nykydan jopa 80 %:ssa
piental ojen kaupantekotilanteista, joten energia-
todistuksen laatimisen yhdistamisella kuntotar-
kastukseen voi olla kaytannossa todistuksen hin-
taan huomattava merkitys. Tulevaisuudessa
energiatodistusta voidaan pitéa ostajan kannalta
yhtd merkityksellisend asiakirjana kuin kunto-
tarkastusasiakirja jo on. Valiokunta korostaa,
etta korkeatasoinen energiatodistus saastosuosi-
tuksineen on |ahtokohtaisesti tarkoitettu ostajan
turvaksi, silla sen sisaltamat tiedot ovat luonnol -
lisesti ostajan intressissa tdman tehdessa yleen-
s4 eldmansa suurinta yksittaista hankintaa.

Vapautetut rakennukset ja kevennetty menet-
tely

Energiatehokkuusdirektiivin mukaan rakennuk-
sen omistagjatai haltija vastaa siita, etté energia-
todistus hankitaan ja sité kaytetddn myynti- ja
vuokraustilanteissa. Velvollisuudet koskevat
kaikkiamuitarakennuksia paitsi direktiivin 4 ar-
tiklassa ja vastaavasti 1. |akiehdotuksen 3 8:ssé
lueteltuja rakennuksia. Soveltamisalan ulko-
puolelle jadvat samat rakennustyypit?, joita el
koske myosk&dn energiatehokkuuden paranta-
misvelvoite maankaytto- ja rakennuslaissa.
Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 17 §
sisdltéa lisdksi kevennetyn energiatodistusme-
nettelyn tilanteisiin, joissa normaali menettely
muodostuisi kokonaisuutena arvioiden kohtuut-
tomaksi ja olisi haitallista lain tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta. Kevennetyn energiatodis-
tusmenettelyn mukainen todistus on lakiehdo-
tuksen mukaan mahdol linen, jos myytéava raken-
nus tai kiinteisto taikka huoneisto tai sen hallin-
taoikeus enintéin kaksi asuinhuonei stoa kasitté-

2 1. lakiehdotuksen 3 §n luettelo; esimerkiksi alle
50 mZn suuruiset rakennukset, loma-asunnot, suojel-
lut rakennukset, véliaikaiset rakennukset, tuotantora-
kennukset, muut kuin asuinkdyttéon tarkoitetut
maatilarakennukset, kasvihuoneet ja vaestdnsuojat.

Y leisper ustelut

nen taikka jos on olemassa muu erityisen perus-
teltu syy kevennetyn menettelyn kayttamiseen.
Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus tas-
mentaa mainittuja erityisia syita.

Valiokunta pitda kevennetyn todistusmenette-
lyn kéyttdmahdollisuutta perusteltuna pykéal éeh-
dotuksessa kuvattuihin tarkoituksiin. Koska ky-
symyksessa kuitenkin on tavallaan lain sovelta-
misalan rajaus, on tarkead, etta velvollisuuden
maardytymisen perusteista sdadetadn riittavan
tasmaéllisesti ja tarkkaragjaisesti lain tasolla ja
etta asetuksenantovaltuus on myds riittavan téas-
mallinen jatarkkarajainen. Poikkeusmenettelyn
tulee olla myds riittéavan suppea, jotta direktiivi
voidaan katsoa riittavalla tavalla toimeenpan-
nuksi.

Valiokunta ehdottaa pykadlan tarkentamista
edelld esitettyyn viitaten tasmallisemmaksi ja
sijaan siten kuin yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa esitetdan. Valiokunta katsoo, ettd muutokset
ovat teknisié eivatkd muuta séénnoksen tavoitel-
tua sisaltoa. Lahtokohtana tulee pitaa esityksen
mukaisesti arvon méadrittamista asetuksella tar-
kemmin noin 50 000 euron luokkaan. Arvon vé&-
héisyytta arvioitaessa tulee ottaa huomioon ni-
teessa energiatodistusten laatimisesta aiheutu-
viin kustannuksiin. Pykal&n toinen poikkeusliit-
tyy erityisesti kiinteiston luovutuksiin, joissa
kauppa tehdaan suoraan myyjan ja ostajan valil-
la ilman, etta rakennus on vapaasti myynnissa
markkinoilla, esimerkiksi |&hisukulaisten véali-
sessd kaupassa, kuolinpesan jarjestelyihin liitty-
vissa kaupoissa tai muutoin tilanteessa, jossa
kiinteistoa el ole annettu julkisesti myyntiin. La-
kiehdotuksen sislltémét velvoitteet koskevat
ylipdansa julkisesti esille laitettuja myynti- ja
vuokrausilmoituksia, joilla tarkoitetaan kaupal-
lisissatiedotusvélineissa oleviailmoituksia. Va-
liokunta toteaa lisdksi, etta velvoitetta hankkia
energiatodistus ei sovelleta purettavaksi myytéa-
viin rakennuksiin eikd maardaikaisiin, lyhytai-
kaisiin vuokrauksiin, mika todetaan hallituksen
esityksen 6 8:n perustel uissa.



Yksityiskohtaiset perustelut

Taytantodnpanon seuranta

Valiokunta téhdentds, ettéd energiatodistusme-
nettel yn lagj entuessa koskemaan vanhoja pienta-
loja korostuu informaatiotarve eri ratkaisuista,
toimintatavoista ja hyvista kaytannoéista. Y hte-
ndinen energiatodistusjérjestelma on tarkoituk-
senmukainen, mutta erityisesti piental oja koske-
vien todistusten hintaan kohdistuu voimakkaita
paineita. Hintatason pitamiseksi kohtuullisena
on edistettdva valtakunnallisesti yhdenmukais-
ten, helppokayttoisten tyokalujen ja palvelujen
kehittamista erityisesti pientaloille. Valtakun-
nallisen informaation ja helppokayttdisten tyo-
kalujen ja palvelujen edistamiseen seka lain val-
vontaan on osoitettava riittavat resurssit.
Valiokunta korostaa, etta lain taytantéonpa-
non seurannalla on varmistuttava myos todistus-
ten laatijoiden patevyydesta ja riippumattomuu-
desta, todistusten korkeal aatuisuudesta ja hinta-
tason kohtuullisuudesta. Edella esitettyyn viita-
ten valiokunta edellyttag, etta ymparistéministe-
rid seuraa lain taytanttéonpanoa ja energiatodis-
tuksen hintatason maaraytymistd markkinoilla
sekd hintatason kohtuullisuutta suhteessa siitéa
saatavaan hyo6tyyn ja antaa valiokunnalle selvi-
tyksen tilanteesta seka laatijoiden patevyydesta
jatodistusten laadusta sopivan ajan kuluessalain
voimaantulosta ottaen erityisesti huomioon
mahdollisuuden tarkastella pientaloja koskevia
kaytantdja (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

4 8. Energiatodistuksen kohde. Valiokunta eh-
dottaa pykalan selkeyden parantamista muutta-
malla sanajarjestysta pykalan 1 momentissa si-
ten, ettd merkittavyys-maare liittyy kiintedm-
min tarkoitettuun yhteyteensa eli rakennuksen
osan merkittavyyteen.

9 8. Energiatodistuksen sisdltamét tiedot. Va-
liokunta ehdottaa pykdldn 2 momentin muutta-
mista siten, etta toteutunut ostoenergiankulutus
"on ilmoitettava’, jos tieto on saatavilla. Halli-
tuksen esityksen muotoon "ilmoitetaan” verrat-
tuna tdma ohjaa valiokunnan kasityksen mukaan
toimijoita siihen, etta paésdantdisesti toteutu-
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neen kulutuksen tiedot on myods sisdllytettavato-
distukseen. Téma on olennaista todistuksen
kayttokel poisuuden ja informaatioarvon kannal -
ta.

17 8. Kevennetty energiatodistusmenettely. Va-
liokunta ehdottaa pykdlan 1 momentin muutta-
mista siten, etté kevennetyn energiatodistusme-
nettelyn kayttdmisen perusteita tésmennetdan
lain tasolla lisédmall& tekstiin esimerkinomai-
nen tilanne erityisesta syysta eli 18hisukulaisten
vélinen myynti tai vuokraus. Olennaista erityi-
selle syylle on se, etté rakennus, kiinteisto tai
huoneisto e ole varsinaisesti markkinoilla
myynnissd, vaan kohde halutaan luovuttaa ai-
noastaan tietylle ostgjalle. Lisdksi valiokunta
ehdottaa menettelyn rajaamista arvoltaan "hy-
vin" vahéisiin tilanteisiin, joita valiokunta kat-
so0 menettelyll& hallituksen esityksen perustel u-
jen mukaisesti tarkoitettavan. Muutos el siten
tarkoita muutosta véhdisen méaarittelyyn siitd,
mit& perusteluissa on esitetty. Vastaava muutos
tulee tehda myds 3 momenttiin.

Paatosehdotus

Edellé esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvaksytdan muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 1. lakiehdotuksen 4, 9 ja 17§
muutettuina (Valiokunnan muutos-
ehdotukset) ja

ettd hyvaksytaan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset

48
Energiatodistuksen kohde

Energiatodistus laaditaan koko rakennuksel-
le. Tastéa poiketen energiatodistus tulee laatiara-
kennuksen osalle silloin, kun rakennuksen mer-
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kittdvien osien kayttttarkoitukset eroavat olen-
naisesti toisistaan.
(2 mom. kuten HE)

98
Energiatodistuksen sisaltamat tiedot

(1 mom. kuten HE)

Todistuksessa ilmoitetaan liséksi laskennalli-
nen ostoenergiankulutus. Toteutunut ostoener-
giankulutus on ilmoitettava, jostieto on saatavil-
la

(3—5 mom. kuten HE)

178
Kevennetty energiatodistusmenettely

Energiatodistuksen hankkimisesta vastuussa
oleva voi halutessaan hankkia toimenpidetta
varten julkisesti saatavilla olevan kevennetyn
energiatodistusmenettelyn mukaisen todistuk-
sen, jos myytava rakennus tai kiinteistd taikka
huoneisto tai sen hallintaoikeus enintéén kaksi
asuinhuoneistoa kasittavassa asuinrakennukses-
massa muu erityisen perusteltu syy, kuten lahi-
sukulaisten valinen myynti tai vuokraus, keven-
netyn menettelyn kayttédmiseen. Kevennettyyn

menettelyyn el sovelleta, mitd 8 §:ssa on saadet-
ty energiatodistuksen voimassaolosta, 9 §:ssa
energiatodistuksen sisdltdmistd  tiedoista,
10 8ssd  energiaméadrien maarittamisest,
11 8:ssé rakennuksen ominaisuuksien selvitté-
misestaja 12 §:ssd energiatodistuksen laatijasta.

(2 mom.kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saéannoksia siité, milloin myytavan ra-
kennuksen, kiinteiston, huoneiston tai sen hal-
lintacikeuden arvo katsotaan hyvin vahaiseksi
tal on olemassa muu erityisen perusteltu syy ke-
vennetyn menettelyn kayttamiseksi.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd ymparisto-
ministerié seuraa lain taytantdtnpa-
noa ja energiatodistuksen hintatason
maar aytymista markkinoilla seka hinta-
tason kohtuullisuutta suhteessa siita
saatavaan hyotyyn ja antaa valiokun-
nalle selvityksen tilanteesta seka laati-
joiden pétevyydesta ja todistusten laa-
dusta sopivan ajan kuluessa lain voi-
maantulosta ottaen erityisesti huo-
mioon mahdollisuuden tarkastella pien-
taloja koskevia kaytantoja.
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Helsingissa 11 péivéana joulukuuta 2012

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas Jukka Kérna /sd
vpj. Rakel Hiltunen/sd Jari Lindstrom /ps
jés.  Jouni Backman /sd Eeva-Maria Maijala /kesk
Tarja Filatov /sd Tapani Mé&kinen /kok
Christina Gestrin /r Martti Molsa /ps
Timo Heinonen /kok Sari Palm /kd
Antti Kaikkonen /kesk Oras Tynkkynen /vihr
Pauli Kiuru /kok Juha Vé&atéinen /ps (osittain).

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Pakollinen laskennallinen energiatodistus tuo
varsinkin omakotiasujille kohtuuttoman lisakus-
tannuksen, joka itsessdan ei viela johda ener-
gian saastton. On arvioitu, ettd hallituksen esi-
tyksen tarkoittama energiatodistus maksaisi
noin 500—700 euroa. Tama tulee siis asukkai-
den maksettavaksi.

On ol etettavaa, ettatodistuksialaatimaan syn-
tyy melkoinen konsulttien armeija, joiden jalki
tuskin on tasal aatuista. Teoreettinen laskelmasi-
saltad liikaa epavarmuustekijoita ja asettaa kan-
salaiset eriarvoiseen asemaan. On ratkai semat-
ta, miten tdssd mallissa voidaan turvata kansa-
|aisten tasaveroinen kohtelu.

Mielestammelaki olisi nykymuodossaan pité-
nyt hylata jaaloittaa uusi valmistelu, jossa ener-
giatodistus pohjautuu todelliseen kulutukseen.
Télainen todistus olisi huomattavasti halvempi
jatarkempi. Asiantuntijakuulemisissa on arvioi-
tu kulutukseen perustuvan todistuksen hinnaksi
noin 50 euroa.

Todelliseen energiankulutukseen perustuva
malli on kaytossa esimerkiksi naapurimaassam-
me Ruotsissa. Malli on EU-direktiivin mukai-
nen. Nyt Suomi on hallituksen esityksella siirty-
massa laskennalliseen malliin, joka on byro-
kraattinen, epatarkkajakallis. Téllaisestaratkai-
susta koko vastuu kuuluu hallitukselle.

Piddamme myos hallituksen esittdman kalliin
todistuksen pakollisuutta huonona asiana.
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Antti Kaikkonen /kesk
Eeva-Maria Maijala /kesk
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On térkeda, ettd rakennusten energiatehok-
kuutta parannetaan. Siihen olisi kdyttssé kustan-
nustehokkaampia ja paremmin maalaisjérkeen
sopivia malleja, kuin hallituspuol ueiden nyt 1&pi
jyréédma energiatodistus.

Kulutuspohjaisten todistusten hyva toimi-
vuus korostuu rakennusten yll&pidon ja energia-
tehokkuutta parantavien korjausten yhteydessa.
Kaavamai seen |askentaan pohjautuva todistus ei
huomioi yll&pitoa, vaikka sen vaikutus energia-
tehokkuuteen on kokemusten mukaan suuri —
yleisesti luokkaa 20 %. Mikéli energiatehok-
kuutta parannetaan raskaammin toimenpitein,
kuten uusimallaikkunoitatai parantamalla muu-
toin lammoneristystd, nékyy todellinen vaikutus
silloinkin parhaiten kulutuksen muutoksena.
Laskennallisia todistuksia kaytettdessa téaméa-
k&&n ei nouse kunnolla esiin.

Kuten ympéristoministerion lausuntoyhteen-
vedossakin todetaan, on kulutuspohjaisille ener-
giatodistuksille merkittdvd kannatus, pitkédle
toistakymmenta lausunnonantajaa viittasi téhan.

Hallituksen esityksessd on merkittavia ongel-
mia, joista tavallinen kansalainen joutuu kérsi-
maan ja maksamaan.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylataan.



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessa ehdotetaan erityisesti séadettavaksi
uusi laki rakennuksen energiatodistuksesta
(= Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
rakennusten  energiatehokkuudesta). Taman
uudelleenlaaditun direktiivin tarkoituksena seka
edellytyksena on séétad uusia pakollisia velvoit-
teita alalle rakennusten energiatodistusten kayt-
toéonoton muodossa. Néiden todistusten tarkoi-
tuksena on parantaa erityyppisten rakennusten
vertailtavuutta energiatehokkuuden suhteen —
niin uudisrakentamisen, asunnon myynnin ja
vuokrauksenkin yhteydessa seka muulloinkin
tietyissa rakennuksissa, joissa kdy yleisoa.
Perussuomalaiset pitavét periaatteessa hyva
na lahtokohtana sitd, etta pyritdédn parempaan,
turvallisempaan seka kestédvampaan rakentami-
seen. Perussuomalaisten valiokuntaryhma e
kuitenkaan voi hyvaksya nyt tehtya esitysta, sil-
|& mielestdmme se rankai see ja asettaa kansalai-
set energiamuotokertoimen kautta eriarvoiseen
asemaan riippuen siitd, mika on heidan lammi-
tysmuotonsa. Nain siksi, etté energiamuotoker-
toimet ovat poliittista ohjausta, jolla vaikutetaan
energian kayton ohjailuun politiikan ja istuvan
hallituksen toimesta. Tama poliittinen ohjaus
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Juha Vé&étéinen /ps (osittain)
Jari Lindstrom /ps
Martti Molsa /ps

asettaa nykyisilla esitetyilla muotokertoimilla
kotimaisen energiatuotannon jopa huonompaan
asemaan esimerkiksi tuontidljyyn verrattaessa.
Perussuomalaiset eivét voi hyvaksya téta direk-
tiivid myoska&an siksi, ettd todellisuudessa télla
pakotetaan vanhoissa omakotital oissa asuvat ih-
miset maksamaan energiatodistuksista, joihin
vain d8rimmaéisen harvoin tullaan myontamaan
kevennetty menettely. Kevennettyd menettelya
voidaan kayttéd, kun rakennuksen arvo on alhai-
nen. Tama arvo méériteltéisiin asetuksellaja on
siten edelleen mééritteleméttd. Kysymyksessa
on jétevesiasetuksen kaltainen pakkokeino, jol-
laista holhousyhteiskunnan kaltaista menettelya
emme voi ollatukemassa.

Perussuomalaiset paheksuvat hallituksen esi-
tyksessd olevaalliialista poliittista ohjausta seka
pakkoa. Téllaista kehitystd, mitéa EU-tason lain-
séadantd aiheuttaa maassamme, e voida pitéa
kenenk&&an edun mukaisena.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset ylimitoitettuna toi-
menpiteend hyl ataan.
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