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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maan-
kayttd- ja rakennuslain ja asuntokauppalain 7
luvun 7 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 paivana lokakuuta 2013 |&hetté-
nyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltavéksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi maankéaytto- ja rakennuslain ja asunto-
kauppalain 7 luvun 7 8n muuttamisesta
(HE 147/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan padtoksen mukaisesti perustusl aki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 42/2013 vp), joka on otettu tdman mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- rakennusneuvos Aila Korpivaara, hallitus-
sihteeri Erja Werdi ja Kosteus- ja hometal-
koot -toimintaohjelman ohjelmapaallikkd Ju-
hani Pirinen, ymparistéministerio

- vylitarkastaja Vesa Pekkola, sosiadli- ja ter-
veysministerio

- vanhempi asiantuntija, arkkitehti SAFA Eero
Palomaki, Tyo6terveyslaitos

johtava lakimies Ulla Hurmeranta, Suomen

Kuntaliitto

- toiminnanjohtaja Hannele R&mo, Asumister-
veysliitto AsTery

- lakimies Johanna Aho, Asunto-, toimitila- ja
rakennuttgjaliitto RAKLI ry

- toimitusjohtaja Ahti Junttilajakoul utustoimi-
kunnan puheenjohtaja Eero Reijonen, Raken-
nusmestarit ja -insindorit AMK RKL ry

- toimitusjohtaja Kimmo Sandberg, Rakennus-
insingorit ja -arkkitehdit RIA ry

- puheenjohtaja Pekka Virkamaki, Rakennus-
tarkastusyhdistys RTY ry

- asiamies Reijo S. Lehtinen, Rakennusteolli-
suus RT ry

- péaakimies Jenni Hupli, Suomen Kiinteisto-

liittory.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
—  Suomen Siséilmakeskus Oy

— Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry

— Suomen LVI-liitto SuL Vi ry

— Suomen Rakennusinsingdrien Liitto RIL
—  Sisustusarkkitehdit SIO ry

— Uusi insindoriliitto UIL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maan-
kaytto- ja rakennusl akia ja asuntokauppal akia.

HE 147/2013 vp

Rakennushankkeeseen ryhtyvan velvolli-
suuksia, rakennuksen suunnittelua ja suunnitte-
lijoita, rakennustydnjohtoa, rakennuslupahake-
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musta ja rakentamisen viranomaisval vontaa kos-
keva sdantely ei nykyisin tayta perustuslain saéa-
dostasoa ja asetuksenantovaltuutta koskevia
vaatimuksia. Esityksen tarkoituksena on koota
eri sdadostasoilla oleva sddntely maankaytto- ja
rakennuslakiin siten, etta laissa olisivat perus-
tuslaissa edellytetyt perussdannokset yksilon oi-
keuksista ja velvollisuuksista seké tdsmalliset ja
tarkkaragjaiset asetuksenantovaltuudet. Tarkoi-
tuksena on my6s selkeyttéé hajanaista sééntelya
ja siten edistdd saanndsten yhtendista sovelta-
mista.

Sisédllollisesti rakennushankkeeseen ryhtyvéan
velvollisuuksia, rakennuksen suunnittelua ja

suunnittelijoita, rakennustytnjohtoa, rakennus-
lupahakemusta ja rakentamisen viranomaisval-
vontaa koskeva saéntely séilyisi pagosin ennal-
laan lukuun ottamatta eréité korjausrakentami-
sen erityispiirteita painottaviatarkennuksiajali-
sdyksia seka rakennustyonjohtoa edellyttavien
rakennustdiden tdsmennysta.

Asuntokauppalain viittaus Suomen rakenta-
mismaarayskokoelmaan ehdotetaan muutetta-
vaksi viittaukseksi maankaytté- ja rakennusla-
kiin.

na tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena on
saattaa maankdyttd- ja rakennuslain saantely,
joka koskee rakennushankkeeseen ryhtyvan vel -
vollisuuksia, rakennuksen suunnittelua ja suun-
nittelijoita, rakennustydnjohtoa, rakennuslupa-
hakemusta ja rakennusvalvontaa, perustuslain
80 8§&:n vaatimusten mukaiseksi. Tarkoituksena
e ole muuttaa saantelya sisdllollisesti. Esityk-
seen sisdltyy kuitenkin joitakin vahéisia, 1ahin-
na korjausrakentamisen erityispiirteita korosta-
via muutoksia.

Valiokuntakasittelyssa on noussut keskuste-
luun kolme hallituksen esityksen valittémiin tai
valillisiin vaikutuksiin liittyvaa keskeista tee-
maa:

1) suunnittelu- ja tyonjohtotehtévien vaati-
vuusluokat ja suunnittelijoiden ja tyténjohdon
kel poisuusvaati mukset,

2) nyt voimassaolevien kelpoisuuksien séi-
lyminen seka

3) rakentamisen laadun parantaminen erityi-
sesti kosteus- ja homevaurioiden vahentamisek-
edempéana erikseen ja ehdottaa hallituksen esi-
tykseen muutoksia, joilla varmistetaan halutun
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lopputul oksen toteutuminen sekélain tasolla etta
alemmanasteisessa lainsdadannossa eli asetuk-
sissajaohjeissa Liséksi valiokunta ehdottaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon perustuen
erdita tarpeellisia tdsmennyksia hallituksen esi-
tykseen.

Suunnittelu- jatyonjohtotehtavien vaativuus-
luokat ja suunnittelijoiden ja tydnjohdon kel-
poisuusvaatimukset

Nykyisin suunnittelu- jatyonjohtotehtéavien vaa-
tivuusluokista séadetddn maankaytto- ja raken-
nuslain 123 §:ss4 ja vaativuuden tarkemmat
maaraytymisperusteet sisdltyvat rakentamis-
maaradyskokoelman osan A2 alakohtaisiin ohje-
taulukoihin. Lahtokohtaisesti suunnittelu- ja
tyonjohtotehtavi en jakautuminen vaati vuusl uok-
kiin séilyy nykyisenkaltaisena. Hallituksen esi-
tyksen lakiehdotuksessa vaativuusluokista saa-
detdadn kuitenkin lain tasolla selkedmmin ja tar-
kemmat sddnntkset eri alojen suunnittelu- ja
tyonjohtotehtavien vaativuuden perusteista on
tarkoitus antaa asetuksella. Liséksi ohjetaulu-
koissa on tarkoitus maérittéa nykyiseen tapaan
alakohtaisesti vaadittava kelpoisuus muun
muassa koulutuksen siséltéjen osalta, jolloin
alakohtaiset erityispiirteet voidaan ottaa jousta-
vasti huomioon.



Hallituksen esityksen |ahtokohtana on muut-
taa vaativuusluokkien keskinéisté suhdetta sik-
si, etta nykyiseen vaativaan ja erittdin vaativaan
luokkaan on kaytanndssa maarétty sinne kuulu-
mattomia, vahemman vaativiatehtéviajavastaa-
vasti alan suunnittelijat ovat ymmarrettavasti
pyrkineet hakemaan itselleen korkeimman luo-
kan eli erittdin vaativa -tehtéavaluokan patevyy-
den. Alalla tapahtunut kehitys on siten tehnyt
osaltaan tyhjaksi koko luokitusjarjestelman, ja
tarkoituksena on palauttaa alkuperéisen tarkoi-
tuksen mukainen tulkinta vaativuusl uokkien va-
lisista suhteista. Inflatorisen kehityksen seu-
rauksena on kdytannossa oikeastaan vain tavan-
omaisia ja erittdin vaativia kohteita ja kymme-
nen vuotta voimassa ollut jarjestelma on tarkoi-
tuksensa vastaisesti kaventunut kaksiluokkai-
seksi.

Hallituksen esityksen tavoitteena on palaut-
taa neliportai nen vaativuusluokkajérjestelma al -
kuperdisen tarkoituksensa mukaiseksi, jossa
ylimman vaativuusluokan kohteet ovat poik-
keus eika |ahes paasaantd. Y mparistovaliokunta
ehdottaa hallituksen esityksen 1. lakiehdotuk-
sen 120 d §8:n 3 momentin muuttamista siten, etta
nykyisin korkein suunnittelutehtavien vaati-
vuusluokka "erittdin vaativa' muutetaan nimel-
taan "poikkeuksellisen vaativaksi", mika ilmen-
téa tarkoitusta muuttaa nykyistd, rapautunutta
tulkintaa, jossa tarpeettoman suuri osa tehtavis-
ta on sijoittunut ylimpéén vaativuusluokkaan.
Valiokunta pitaa valttamattomana esittamagnsa
terminologista muutosta sen varmistamiseksi,
etta tavoiteltu tulkintamuutos kaytanndssa myos
toteutuu.

Vastaava muutos tehdaan tyonjohtotehtavien
osalta 120 b 8:n 3 momenttiin. Poikkeukselli-
sen vaativa -termi ilment&a paremmin sita tavoi-
tetta, etté téhan ylimpaan luokkaan sijoittuu erit-
téin pieni osa tehtavista, noin 1—3 % kaikista
suunnittelu- ja tyonjohtotehtavista.

Samassa rakennushankkeessa voi 120 d §:n 3
momentin mukaan olla eri vaativuusluokkiin
kuuluvia suunnittelutehtavid, kuten nykyisin-
kin, eika yhden tehtéavan maarittaminen poikke-
uksellisen vaativaksi tee koko kohteesta poikke-
uksellisen vaativea. Esimerkiksi talotekniikan
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suunnittel utehtavét voivat olla kohteessa tavan-
omaisia, vaikka rakennesuunnittelu olisi vaati-
vaa, tai painvastoin. Samassa rakennushank-
keessa voi myds tyodnjohtotehtdvissa olla eri
vaativuusluokkiin kuuluvia tehtévia entiseen ta-
paan.

Eri aojen suunnittelutehtdvan maaraytymi-
sestd sdddetédn 1. lakiehdotuksen 120 d &:n 4
momentin valtuussdannoksen perusteella ympéa-
ristdbministerion asetuksella. Vastaavasti raken-
nustyon johtotehtévien vaativuusl uokan maaray-
tymista koskeva valtuussaannds on 122 b &:n 5
momentissa. Y mpéristbvaliokunta katsoo, etta
ymparistbministerion asetuksen sijaan tarkem-
mat maardykset vaativuusiuokan maaraytymi-
sesté on tarpeen antaa valtioneuvoston asetuk-
sella, koska maaraytymisella on valillisesti ylei-
sempaa merkitysta kelpoisuuksien kannalta.
Kaytanndssa vaativuusluokkien keskindisen
suhteen muuttaminen tarkoittaa sitd, etta suurin
osa hankkeista sijoittuu tavanomai seen tai vaati-
vaan luokkaan, ja néin tyémahdollisuudet nai-
den osalta lisdantyvéat. Poikkeuksellisen vaati-
vat suunnittelu- ja tyonjohtotehtavét jaavat uu-
dessa luokituksessa vahalukuisiksi. Valiokunta
korostaa kuitenkin, ettd muutos el merkitse sita,
etté rakentamisen laadulliset vaatimukset vaati-
vien kohteiden osalta heikkenisivét.

Valiokunta korostaa, etta asetukset ja alempi
ohjeistus on valmisteltava yhteistyssa alan jar-
jestdjen, koulutustahojen seka kuntien rakennus-
valvontaviranomaisten kanssa. L éhtdkohtana on
kel poisuusvaati musten séilyminen nykyisellata-
solla. Vain vaativuusluokkien keskinéisen suh-
teen muuttamisen kautta tapahtuu kaytéannossa
muutosta.

Valiokunta korostaa myds, etté asetusten ja
ohjeiden lisdksi seka rakennusvalvonnan etta
alan toimijoiden ohjeistus ja koulutus on tar-
peen yhtendisen soveltamisen turvaamiseksi.
Esimerkiksi FI SE-pétevyystodistustai lain edel-
lyttdma koulutus ei sellaisenaan oikeuta hyvak-
symista rakennushankkeessa toimijaksi, vaan ta-
pauskohtainen paatdsvalta on jatkossakin raken-
nusvalvontaviranomaisella samalla tavoin kuin
nykyisen lain mukaan. Maankaytt6- jarakennus-
lain sééntely on luonteeltaan yleista ja jousta
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vaa. Rakennusvalvontaviranomaisen hankekoh-
tainen paatds on itsendinen. Y htendiseen sovel-
tami skdytantdon tulee kuitenkin pyrkid, ja siksi
koulutus ja ohjeistus on valttamatonta.

K elpoisuusvaatimukset

Hallituksen esityksessa suunnittelijoiden ja
tydnjohdon kel poisuutta koskeva sééantely ehdo-
tetaan nostettavaksi lain tasolle. 1. |akiehdotuk-
sen 120 e § sisdlté4 suunnittelijoiden ja 122 ¢ §
tyonjohdon kelpoisuusvaatimukset neljdan eri
vaativuusiuokkaan kuuluvissa suunnittel uteht&-
vissd. Vaadittava kelpoisuus méaéraytyy riitta-
vasta koulutuksesta ja kokemuksesta suhteessa
tehtdvan vaativuuteen. Kelpoisuusvaatimukset
koskevat seké rakennussuunnittelijaa ja erityis-
suunnittelijoita etté vastaavaa tyonjohtoa ja eri-
tyisalan tyonjohtoa. Sisdlltllisesti séantely eh-
dotetaan séilytettavaksi ennallaan. Kelpoisuus-
vaatimukset ovat nykyisin voimassa olevan
sdantelyn tavoin vahimméi svaatimuksia.

Y mpéristovaliokunta korostaa, ettéd kelpoi-
suusvaatimusten perusteista séadetéan lainmuu-
toksen jékeen laissa ja siihen perustuvissa oh-
jeissa nykyisten alemmanasteisesti sdadettyjen
vaatimusten mukaisesti. Kun poikkeuksellisen
vaativiakohteitatulee luokitusjarjestel méén teh-
tévan muutoksen vuoksi olemaan nykyistéa va-
hemman, tulee myds tarve kel poi suuden osoitta-
miseen poikkeuksellisen vaativien tehtévien
osalta vahenemaan.

Y mpéristovaliokunta korostaa, etta poikkeuk-
sellisen vaativien kohteiden suunnittelussa tar-
vitaan erityisosaamista ja siten ndiden osalta tu-
lee suunnittelijalta edellyttéd ylempaa korkea-
koulututkintoa ja | aissa méériteltya riittavad ko-
kemusta. Hankkeita, jotka méaaritetédn poik-
keuksellisen vaativiksi, tulee kaikista suunnitte-
kuitenkin ovat joidenkin ominaisuuksiensa
vuoksi niin vaativia, ettd on perusteltua edellyt-
téa niissa ylempaa korkeakoulututkintoa ja riit-
téavan pitkaa tyokokemusta kuten nykyisinkin.
N&iden Kelpoisuusvaatimusten lieventédminen

merkitsisi muutosta nykyiseen, rakentamismaé-
réyskokoelman osan A2 sisdltdmaan perusvaati-
mustasoon, mita ei voida pitéa tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta viittaa tassa yhteydessa
my®s erityisesti eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan mietintdéon ja sen perusteella hyvaksyttyi-
hin eduskunnan lausumiin, jotka liittyvat raken-
nusalan patevyysvaatimusten merkitykseen ra-
kennusten kosteus- ja homeongel mien hallinnas-
sa rakentamisen ja korjausrakentamisen laadun
parantamiseksi.

Valiokunta toteaa, etta kun poikkeuksellisen
vaativassa suunnittelutehtdvassa kel poisuus-
edellytyksenda on rakentamisen tai tekniikan
alalla suoritettu ylempi korkeakoulututkinto
sekd vahintéan kuuden vuoden kokemus, ylem-
malla korkeakoulututkinnol la tarkoitetaan my6s
ylempia ammattikorkeakoul ututkintoja. Ammat-
tikorkeakoululain 18 §:n mukaan ammattikor-
keakoulussa voidaan suorittaa ammattikorkea-
koul ututkintojajaylempiaammattikorkeakoul u-
tutkintoja. Ammattikorkeakoulututkinnot ovat
korkeakoulututkintoja, ja ylemmat ammattikor-
keakoulututkinnot ovat ylempia korkeakoul utut-
kintoja.

Poikkeuksellisen vaativissa tyonjohtotehté
vissa edellytetéén kyseiseen tehtavaan soveltu-
vaa, rakentamisen tai tekniikan alalla suoritet-
tua korkeakoulututkintoa tai aiempaa ammatilli-
sen korkea-asteen tutkintoa tai sitd vastaavaa
tutkintoa seka laissa madriteltya riittavaa koke-
musta. Korkeakoulututkinnolla tarkoitetaan eri-
tyisesti ammattikorkeakoulututkintoa, kuten ky-
seiseen tehtdvadn soveltuvaa, rakentamisen tai
tekniikan alalla suoritettua insindérin (AMK)
tutkintoa tai rakennusmestarin (AMK) tutkin-
toa. Poikkeuksellisen vaativia tyonjohtotehtavia
tulee kaikista tyonjohtotehtavista olemaan erit-

V altaosassa tyonjohtotehtéavia voi edella mai-
nitun kelpoisuuden omaavien lisdksi toimia
my6s henkil, jolla on tehtavaan soveltuva ra-
kentamisen alalla suoritettu aiempi teknikon tai
sitd vastaavan tutkinto ja laissa maaritelty riitta-
véa kokemus.



Nyt voimassa olevien kelpoisuuksien sailymi-
nen

L 8htokohtana on siis kel poi suusvaatimusten séi-
lyminen ennallaan. Hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan (s. 16/1) suunnittelutehtavien ja
tyonjohtotehtévien vaativuusluokitussaantelyn
ja siithen liittyvan kelpoisuusvaatimussaantelyn
selkeyttdminen ja tdsmentéaminen voi kuitenkin
vaikuttaa yksittdisen suunnittelijanatai tyénjoh-
tajana toimivan henkil6n asemaan sita paranta-
vasti tal heikentévasti. Koska eri kunnissa séan-
telya on voitu soveltaa eri tavoin, voi toisissa
kunnissa kelpoisuusvaatimusten soveltaminen
véljentya ja toisissa kiristya. Ymparistovalio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin
huoli siitg, etta kel poisuusvaatimuksien muutta-
minen poikkeuksellisen vaativien kohteiden
osaltaedellaesitetyllatavallaveisi nykyisin erit-
téin vaativien tehtéavien mukaisen pétevyyden
(eli erittdin vaativia tehtadvia koskeva kelpoi-
suus) omaavilta suunnittelijoilta, rakennusmes-
tareilta ja teknikoilta mahdollisuuden tehda tyo-
téan entiseen tapaan. Perustuslakivaliokunta pi-
téa lausunnossaan valttamattomana, etta ympa-
ristovaliokunta selvittda saantelyn vaikutuksia
suhteessa nykyisiin kel poisuusvaatimuksiin. Jos
kdy ilmi, ettéd merkittava maara alalla nykyisin
toimivista suunnittelijoista ja tyénjohtajista me-
nettdisi saantelyn mydéta kelpoisuutensa niihin
tehtaviin, joita he ovat téhéan asti asianmukai ses-
ti tehneet, on séantelya muutettava esimerkiksi
tasmentamalla vaativuusluokkia, lisdamalla siir-
tymasaannoksia tai muilla vastaavilla tavoilla

Y mpéristévaliokunta on selvittanyt lainséa-
danndn vaikutuksia nykyisiin kelpoisuuksiin.
Valiokunta toteaa ensin, ettd kun lahtdkohtana
yleisesti ottaen on vaatimustason séilyttaminen
ennallaan, mitaan lagja-alaisia vaikutuksia ei ai-
heudu. Lisdksi on merkityksellistd, ettd kun
poikkeuksellisen vaativiksi tehtaviksi maaritel-
|88n uuden lain mukaisesti hyvin harvat, poik-
keukselliset suunnittelu- ja tyonjohtotehtavét,
tyémahdollisuudet péinvastoin lisdantyvat, kun
vaativiksi maaritettyjen tehtévien maara sen seu-
rauksena kasvaa. Laagja-alainen huoli merkitta-
vistd muutoksi sta téssa suhteessa on siten perus-
teeton.
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Valiokunnalle on esitetty huoli, etta erdat
suunnittelijat ja tyonjohtajat lain voimaantulles-
sa menettaisivat kelpoisuutensa nykyisiin toi-
hinsa. Valiokunta korostaa, etté |dhtdokohtana tu-
lee olla, kuten yleensékin pétevyyksien osalta
lainsdadanndssa on, etta henkil6ll4, jollaon tiet-
ty kelpoisuus (tutkinto ja kokemus), se sdilyy
voimassa samalla tavoin kuin kelpoisuudet alal-
layleensa séilyvét.

Valiokunta pitda ensinndkin hyvin térkeana,
etta uuteen jarjestelmaan siirtymiseen on riitté-
van pitka siirtymaaika, joka mahdollistaa alan
varautumisen uudistuneiden vaatimusten sovel-
tami seen. Asianmukainen voimaantul oaika lain-
muutoksille on valiokunnan mielesta esimerkik-
si 1. elokuuta 2014.

Toiseksi valiokunta ehdottaa hyvaksyttavak-
si siirtymasaannoksen, jollavarmistetaan se, etta
nykyisin erittain vaativien kohteiden osalta pate-
vyysvaatimukset tayttava suunnittelija ja tyon-
johtgja séilyttavat patevyytensa edelleen. Vaik-
ka on selva3, etta tallaisia henkildita on luku-
maaraisesti vahan, on periaatteessa tarkeda var-
mistaa |ahtdkohta patevyyden sdilymisestd. Va-
liokunta viittaa talté osin myos perustuslakiva-
liokunnan lausunnosta ilmenevéén kannanot-
toon.

Y mpéristovaliokunta ei pida hyvaksyttavana
sitg, ettd edes muutamat patevat alan ammattilai-
set menettaisivat mahdollisuutensa toimia tehtd-
vissd, joita he ovat téhan asti asianmukaisesti
tehneet. Tama saattaisi koskea joitakin henkil 6i-
t4, jotka ovat kaytannon kokemuksen kautta saa-
vuttaneet ilman ylempaa korkeakoulututkintoa
suunnittel utehtévissa vaadittavan erityisosaami-
sen. Valiokunta painottaa, etta poikkeuksellisen
vaativissa tyOnjohtotehtdvissd e edellyteta
ylempaa korkeakoul ututkintoa.

Valiokunnan ehdottamassa siirtymasaannok-
sessd kel poi suuden osoittaminen sidotaan raken-
nusvalvontaviranomaisen kaytanndssa tekemiin
patevyyden hyvaksymisiin. Siirtyméasaannoksen
mukaan taman lain voimaantullessa kel poisuus-
vaatimukset tayttavana suunnittelijana ja tyon-
johtgjana pidetéan myo6s henkil6g, joka on en-
nen lainmuutoksen voimaantuloa rakennusval-
vontaviranomaisen vastaaviin erittdin vaativiin
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tehtaviin hyvaksyma ja jolla voidaan néain kat-
soa olevan tehtavan vaatimat edellytykset.

Siirtymasaannoksen tarkoitus on varmistaa
erdissa harvinaisissa mahdollisissa tilanteissa,
ettd nykyisin pétevien henkildiden kelpoisuus
sdilyy jatkossakin. Suurtatarvettatéle ei pitéisi
olla, silla passaantoisesti kelpoisuudet séilyvét
ennallaan. Samallavaliokuntatoteaa, ettasiirty-
masaannds ei muuta sitd nykyista oikeustilaa,
ettd aikaisempi hyvaksynta samassakaan kun-
nassa ei sellaisenaan ole peruste tulla hyvaksy-
tyksi suunnittelijaksi tai tyonjohtajaksi. Raken-
nusvalvontaviranomainen toteaa kelpoisuuden
kuhunkin tehtavaén erikseen. Kenell&k&én ei ole
nyt eiké jatkossakaan subjektiivista oikeutta tul-
la hyvaksytyksi®.

Valiokunta toteaa tassa yhteydessa, etta alal-
la kéyttssa oleviin ns. FISE-patevyyksiin ny-
kyisen kelpoisuuden sédilymista ei voida sitoa,
silla lainsdadanto e tunnista niitd, eika niihin
siksi ole mahdollista laissa viitata. FISE on ra-
kennus-, LVI- ja kiinteistbalan patevyyksia
myo6ntava, rakennusalan jarjestdjen omistamaja
hallinnoima osakeyhtidmuotoinen yritys. Silla ei
ole virallista, lainsdadannén tunnustamaa ase-
maa, joskin kaytannossa Fl SE-pétevyydet ovat
tunnettuja. FISE-péatevyydet eli FISE-rekisteris-
sd olevat patevyydet auttavat esimerkiksi raken-
nushankkeeseen ryhtyvaa |6ytamaan hankkee-
seensa sopivan asiantuntijan. FISEn patevyysto-
distusten maéra vaihtelee eri aloilla. Rakennus-
alallatoimivistasuunnittelijoistajatyonjohtajis-
ta noin 10 %:lla on FISEn myontama AA-luo-
kan péatevyystodistus. Valiokunnan saaman sel-

1 Oikeuskaytannn mukaan mahdollisuus ilmoitusme-
nettelyyn el lievenna vastaavalta tyonjohtajalta vaa-
dittavia kelpoisuusehtoja eikd muodosta perustetta
poiketa niistd. Aikaisempi hyvéksyntd samassakaan
kunnassa el sellaisenaan perusta kelpoisuutta toimia
vastaavana tyonjohtajana uusissa hankkeissa (KHO t.
2174 2009). Oikeuskaytdnndssi on myos vahvistettu
(KHO t. 2989 2004), ettd suunnittelijan kelpoisuus-
vaatimuksiael ole pidettdva maankaytto- jarakennus-
lain 171, 172 ja 175 8:ss4 tarkoitettuina rakentamista
koskevina saannoksina ja madrayksinad. Poikkeuksen
mydntdminen suunnittelijan kel poisuusvaatimuksista
e siten ole maankayttd- ja rakennuslain 23 luvun
sédnndsten perusteella mahdollista.

vityksen mukaan FISEssad patevyysnimikkeita
on noin sata. Valtaosa, noin 70 % patevyysni-
mikkeista ja lahes kaikki péatevyystodistuksen
myo6ntamisen edellytyksistéa ovat FISEn kehitté
mid ja madrittamia. On my6s mahdollista, etta
esimerkiksi AA-luokan péatevyystodistuksen on
voinut saada henkild, joka ei téayta maankaytto-
ja rakennuslain mukaisia kelpoisuusvaatimuk-
sia.

Valiokunta korostaa, etta paatdsvalta raken-
nushankkeessa toimijaksi hyvaksymisesta on ra-
kennusvalvontaviranomaisella. FISE-patevyys
e sellaisenaan riitd hyvaksymisen perustaksi.
Kunnista saatujen tietojen mukaan FISE-péte-
vyystodistusten kayttd suunnittel u- jatyonjohto-
tehtéavien kelpoisuuden arvioinnissa erdiden
kuntien rakennusvalvonnoissa vuonna 2013
vaihtelee yleensa yhden ja viiden prosentin va-
alan toimijoista osoittaa kelpoisuutensa raken-
nusval vontaviranomaiselle tutkinto- jakoulutus-
todistuksin seké kokemustodistuksin jareferens-
sein. Valiokunta korostaa, etté4 néiden tietojen
esilletuomisen tarkoituksena el millédn muotoa
ole mitenkadan vaheksya FI SE-jarjestel maa.

Jatkossa my0s FI SE-péatevyyksien myontami-
sessi tulee ottaa huomioon vaativuusiuokkien
vélisten erojen tulkinnan palauttaminen alkupe-
raisen tarkoituksen mukaiseksi €li ylimman luo-
kan, poikkeuksellisen vaativien tehtavien rajau-
tuminen erittdin harvoihin kohteisiin kaytetta-
véksi. Poikkeuksellisen vaativien suunnittelu-
tehtéavien osalta kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto ja tarvittava koke-
mus. Ylemman yliopistotutkinnon ohella ylem-
pi ammattikorkeakoulututkinto on vaadittava
tutkinto, silla poikkeuksellisen vaativat kohteet
edellyttavat erikoisosaamista. Poikkeuksellisen
vaativien tyonjohtotehtavien osalta kelpoisuus-
vaatimuksena on korkeakoul ututkinto tai aiempi
ammatillisen korkea-asteen tutkinto tai sitd vas-
taava tutkinto ja tarvittava kokemus. Ammatti-
korkeakoul ussa rakentamisen tai tekniikan alal-
lasuoritetun insinddritutkinnon ohella myds am-
mattikorkeakoulussa suoritettu rakennusmesta-
rin tutkinto on lain tarkoittama korkeakoulutut-
kinto. Poikkeuksellisen vaativissa erityisalan



tyonjohtotehtavissa edellytetdan kyseisen tyon-
johtotehtavan erikoisosaamista. Valiokunta tah-
dentdd, ettd tehtdvien luokitusjarjestelmaa,
suunnittelijoiden ja tydnjohdon kelpoisuutta
koskevan sdantelyn l&piviemisen varmistami-
seksi tarvitaan ohjeistusta ja koulutusta ja kaik-
kien alan toimijoiden yhteistyota.

K osteus- ja homevaurioiden saantely

Rakentamisen laadun ongelmat ovat olleet vii-
me vuosina toistuvasti esilla. Kosteus- ja home-
vaurioita esiintyy lagjasti koko rakennuskannas-
sa. Eduskunnan tarkastusvaliokunta katsoo mie-
tinndssédan TrvM 1/2013 vp, ettéa rakentamisen
laadussa ei ole tapahtunut parannusta ja raken-
nusten kunnossapidossa ja korjauskulttuurissa
on edelleen merkittavia puutteita. Tarkastusva-
liokunta arvioi, etté rakentamisen laadussa on
aiempaa enemman vaihteluja. Viime vuosikym-
menina tehdyilla rakentamisvirheilla on ollut
suuri vaikutus nykyisiin kosteus- ja homeongel-
miin, mutta myds uusissa rakennuksissa on il-
mennyt kosteus- ja homevaurioita. Samoin ra-
kenteilla olevissa hankkeissa on havaittavissa
laiminlyontejd, jotka edesauttavat ongelmien
syntymistd. Tarkastusvaliokunnan mietinnon
johdosta eduskunta hyvéksyi 22.5.2013 kannan-
oton, jossa on 14 erillista lausumaa kosteus- ja
homeongel mien ratkai semiseksi.

Lausumassa numero 3 eduskunta edellyttaa,
ettd hallitus ottaa maankayttd- ja rakennuslain
sekd rakennusmaardyskokoelman muutosten
valmistelussa rakennusten terveellisyyden pa-
remmin huomioon. Lausuma edellytt&a, etta val-
misteluun tulee sisdltya myos selkeét rakennus-
alan pétevyysvaatimukset, joiden avulla paran-
netaan alan osaamistaja lisétédn patevien asian-
tuntijoiden madraa. Lausumassa viitataan erityi-
sesti kasittelyssd olevaan hallituksen esityk-
seen, jossa el kuitenkaan sanallakaan viitata té-
han lausumaan. Hallituksen esityksessa kuiten-
kin nimenomaan korjausrakentamisen erityis-
piirteiden huomioon ottaminen tapahtuu [&pi
suunnittelu-, rakentamis- ja valvontaprosessin.
Né&in ollen myds kosteus- ja homevauriokorjaus-
ten erityispiirteet tulevat huomioon otetuiksi.
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Y mpéristovaliokunta on hallituksen esitysta
kasitellesséan ottanut erityisesti huomioon mai-
nitun lausuman ja toteaa, etta olemassa olevan
rakennuksen mahdollisiin terveyshaittoihin so-
velletaan kaytéannossa terveydensuojelulakia.
Maankayttd- ja rakennuslaki tulee sovelletta-
vaksi sitten, kun rakennushanke kaynnistyy, eli
esimerkiksi, kun korjausrakentamishanketta
suunnitellaan ja kun se on rakennusvalvontavi-
ranomaisen lupakasittelyssa. Maankaytto- jara-
kennuslaki on kuitenkin keskeinen véline séan-
nella rakennusten suunnittelua ja rakentamisen
valvontaa seka suunnittelijoiden ja tyonjohta-
jien patevyysvaatimuksia, jotka kaikki osaltaan
edistavét rakentamisen |aadun varmistamista si-
ten, ettd kosteus- ja homevaurioita e syntyisi
suunnitteluratkaisuista tai itse rakentamisesta
johtuen.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd kosteus- ja homevaurioiden hallit-
semiseksi tarpeellinen sdantely sisdltyy maan-
kaytto- ja rakennuslakiin, mutta lain lagjan so-
veltamisalan jayleisen kirjoitustavan vuoksi yk-
sityiskohtaisempi sdantely nakyy vasta alem-
manastei sissa séadoksi ssd. Lain tasolla séannok-
set on kirjoitettu yleiseen ja joustavaan muo-
toon, eika esimerkiksi erityisvaatimuksista kos-
teus- ja homevaurioiden korjaustehtaviin sdade-
talain tasollaerikseen. Vastaavasti rakennusval-
vontaviranomaisen tapauskohtai sen harkintaval -
lan johdosta erityisia menettelyja kosteus- ja ho-
mevaurioiden hallintaan voidaan edellyttaa tar-
vittaessa, mutta erityismenettelyistd sdadetaén
lain tasolla yleisesti mainitsematta erikseen kos-
teus- ja homevaurioiden kannalta tarpeellista
erityismenettelyd. Maankayttd- ja rakennuslais-
sa otetaan siten lain tasolla huomioon muiden
huomioon otettavien tavoitteiden rinnalla koste-
us- ja homevauriot, mutta tarkempi saantely si-
joittuu asetuksiin ja ohjeisiin.

Valiokunta katsoo, etté vaikka ei ole edella
mainituista syista perusteltua saétéd maankayt-
to- ja rakennuslaissa erikseen lain tasolla kos-
teus- ja homevaurioiden korjaamisen péatevyys-
vaatimuksista, asetus- ja ohjetasolla tarvetta on
ja joka tapauksessa hallituksen esityksessa olisi
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ollut asianmukaista kasitell& eduskunnan lausu-
maa perustellen mainittu lopputulema.

Y mparistbvaliokunta toteaa, ettd seuraavat
maankayttd- ja rakennuslain saannokset edista-
vét erityisesti terveellisyyden kannalta asianmu-
kaista rakentamista seka kosteus- ja homevau-
rioiden korjaamista.

K elpoisuusvaatimukset

Lakiehdotuksen 120 d &:n mukainen suunnitte-
lutehtévien vaativuusluokkien méaéraytyminen
tapahtuu osaltaan rakennuksen terveellisyyteen
liittyvien ominaisuuksien perusteella. N&in voi-
daan poikkeuksellisen vaikeassa kosteus- tai ho-
mevauriokohteessa myo0s edellyttda erityista
osaamista. Lisdksi 131 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan rakennusval vontaviranomainen voi
edellyttag, etta rakennuslupahakemukseen liite-
téén myos patevan henkilon laatima selvitys ra-
kennuksen kunnosta. Tama sddnnds ohjaa pate-
vyyden sdantelyn terveydensuojelulain piirissa
olevaan pétevyysharkintaan, silla rakennuslupa-
vaiheessa edellytetty rakennuksen kunnon sel-
vittdminen on tapahtunut terveydensuojelulain
mukaisten vaatimusten mukaisesti ja patevyys-
vaatimukset ovat siten terveydensuojelulakiin
perustuvia. Tasta syysta rakennuslupamenette-
lyssé ei erikseen aseteta maankdytto- ja raken-
nuslakiin perustuvia patevyysvaatimuksia kun-
non selvittdjalle. Hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan (s. 33/1) henkildll& tulee olla kun-
non selvittémisen edel lyttdma koulutus ja koke-
mus. Té&té sovellettaisiin esimerkiksi kosteuden
aiheuttamien homevaurioiden selvittdmisessa.
Lisiksi lakiehdotus sisdltéd vaativuusluok-
kiin perustuvat pétevyysvaatimukset pagsuun-
nittelijalle, rakennussuunnittelijalle, erityis-
suunnittelijalle, vastaavalle tyonjohtajalle ja eri-
mentda asetuksenantovaltuuksien perusteella
kahdella asetuksella. Korjaus- ja muutostéiden
suunnittelijalta edellytetddn lakiehdotuksen
120 e 8:n mukaan myods kokemusta korjausten
tai muutostdiden suunnittelusta. Liséksi 120 §:n
mukaan suunnittelijoilla on oltava riittéavéat 1&h-

totiedot suunnittelun perustaksi korjaus- ja muu-
tost6iden kohteena ol evasta rakennuksesta.

Y mpéristovaliokunta edellyttad, ettd kunto-
tutkijan kel poisuusvaatimukset maéritellaan yk-
sityiskohtaisesti ohjetaulukoissa yhteistydssa
alan kanssa, siten kuin suunnittelijoiden ja tyon-
johtajien alakohtaiset kelpoisuudet perinteisesti
jajatkossakin maaritel |&an.

Y mpéristovaliokunta korostaa myds, etta kos-
teusvaurioiden ja sisdilmaongelmien korjaus-
suunnittelijat muodostavat oman erityissuunnit-
telijaryhméansa ja nadiden kelpoisuudesta tulee
sadtaa alemmanasteisissa saadoksissa ja ohjeis-
sa erikseen. Kosteusvaurion korjaussuunnittelu-
tehtévassa tulee siten edellyttaa, etta tutkinto si-
saltda opintosuorituksia erityisesti kosteusvau-
rioiden ja sisdilmaongelmien seké rakennetek-
niikan alalta ohjetaulukon mukaisesti. Ohjetau-
lukot tulee valmistellayhteistytssd alan jarjesto-
jen ja koulutustahojen kanssa. Vastaavasti kos-
teusvaurioiden ja siséilmaongelmien korjausten
tyonjohtajat muodostavat oman erityisalojen
tyonjohtajaryhmansa, jonka kelpoisuuksista tu-
lee s&étéA erikseen.

Kosteus- ja hometalkoot -toimintachjelman
yhteydessa on laadittu yhteinen koulutus- ja pa-
tevdintisuunnitelma kosteus- ja homevaurioiden
korjauksiin osallistuville rakennusten kuntotut-
kijoille, korjaussuunnittelijoille, tydnjohtajille
javavajille.

Ulkopuolisen tarkastuksen saantely

1.lakiehdotuksen 150 ¢ §:n 1 momentin mukaan
rakennusvalvontaviranomainen voi lupahake-
musta kasitellesséén tai rakennustyon aikana
vaatia rakennushankkeeseen ryhtyvalta riippu-
mattoman asiantuntijan lausunnon siita, tayttaa-
ko suunniteltu ratkaisu tai rakentaminen sille
séadetyt vaatimukset.

Y mpéristovaliokunta viittaa rakentamisen
laadun parantamistavoitteita ja kosteus- ja ho-
mevaurioi den asianmukai sta korjaamista koske-
vaan keskusteluun tarpeesta kiristéa alan péte-
vyysvaatimuksia ja ehdottaa momentin muutta-
mista siten, ettd riippumattomuuden ohella
asiantuntijalta edellytetéén patevyytta



Lakiehdotuksen 150 ¢ §:n 2 momentin mu-
kaan rakennusvalvontaviranomainen voi vaatia
lausunnon esimerkiksi rakennuksen terveelli-
syyteen vaikuttavista toteutusmenetelmista,
joista ei ole aikaisempaa kokemusta. Ulkopuo-
lista tarkastusta voidaan vaatia myds, jos raken-
tami sessa epéill8an tapahtuneen virhetai laimin-
lyonti, jonka vaikutuksia ei voida luotettavasti
arvioidailman ulkopuolista tarkastusta.

Y mpéristévaliokunta ehdottaa 150 c &n 2
momentin téydentamista siten, etta ulkopuolista
tarkastusta voidaan vaatia myds tilanteessa, jos-
sa korjaus- ja muutostydssa havaitaan vaurioita
ja rakenteita, joita e ole suunnitelmissa otettu
huomioon. Usein vasta korjaustyén tekemisen
yhteydessa paljastuu vaurioita, joita e pintoja
aukaisematta ole voitu nahda. Siksi tdmatayden-
nys on kosteusvauriokorjausten onnistumisen
edistamiseksi tarpeellinen lisays.

Erityismenettely kosteus- ja homevaurioiden-
kin hallintaan

L akiehdotuksen 150 d 8:n mukaan rakennusval-
vontaviranomainen voi edellyttag, ettd erittéin
vaativassa rakennushankkeessa tehdéén laadun-
varmistusselvitys, asiantuntijatarkastus tai edel-
& mainittu ulkopuolinen tarkastus myds, jos
kohteeseen liittyy erityinen riski siitg, etta ter-
veellisyyden tai rakennusfysikaalisen toimivuu-
den vaatimuksia ei saavuteta. Téata erityismenet-
telya voidaan vaatia seké uuden rakennuksen ra-
kentamisessa etté korjaus- tai muutosty6ssa.

Suojaussuunnitelma

L akiehdotuksen uuden 134 a §:n mukaan raken-
nusvalvontaviranomainen voi maarata tarpeel-
listen erityissuunnitelmien laatimisesta. Halli-
tuksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan erityissuunnitelmia voivat olla myos
sd8- ja olosuhdesuojaussuunnitelma seka kos-
teudenhallintasuunnitelma. Valiokunta korostaa
naiden suunnitelmien merkitysta kosteus- ja ho-
mevaurioiden ennaltaehké@semisen kannalta
Rakentamisen laadun parantamiseksi tulee ny-
kyista tehokkaammin varmistaa kohteen ja ra-
kennustarvikkeiden suojaaminen kastumiselta.
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IIman erillista suunnitelmaa ja huomion kiinnit-
tami st asiaan suojaaminen jaa usein tekematta.

Valiokunta toteaa, etta tarkastusvaliokunnan
mainitun mietinnén perusteella eduskunnan hy-
vaksyman lausuman 5 mukaan eduskunta edel-
lyttéa hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin muun
ohella rakennustyémaiden kosteudenhallinnan
parantamiseksi. Valiokunta toteaa lisaksi saa-
mansa selvityksen perusteella, etté rakennusty6-
maiden sé& ja olosuhdesuojaus kuuluu osana
kaynnissa olevan Suomen rakentamismaardys-
kokoelman osan C2, "Kosteus rakentamisessa’
jatéta koskevan oppaan uudistamiseen. Tyossa
hybddynnetaan eri kuntien rakennusvalvontojen
kokemuksia ja kayténteita séd- ja ol osuhdesuo-
jauksen parantamiseksi, kuten Oulun kaupungin
rakennusvalvonnan ohjetta "Rakentamisproses-
sin kosteudenhallinta — rakennuttajan laatuva-
linnat, suunnittelu, tydmaatoteutus ja yll&pito
2013". Suojauksen kannalta keskeiseen tilagja-
osaamiseen kiinnitetédn huomiota myos valta-
kunnallisessa kosteus- ja hometalkoot -toimen-
pideohjelmassa. Lausuman toteuttamiseen liit-
tyy myos valmisteilla oleva Asunto-, toimitila-
ja rakennuttgjaliitto RAKLI ry:n tilagjan ohje
seka kuntien tilaajaosaamiskierros osana Koste-
us- ja hometalkoot -ohjelmaa.

Kosteus- ja homevaurioiden saantelyn koko-
naisuus

Y mpéristovaliokunta toteaa, etté tarkastusvalio-
kunnan mainitun mietinndn johdosta hyvaksy-
tyn eduskunnan kannanoton viimeisen kohdan
mukaan eduskunta edellyttéa hallituksen rapor-
toivan kannanoton kohdissa 1—13 edellytetty-
jen toimenpiteiden toteuttamisesta ensimmaisen
kerran vuodelta 2013 annettavassa hallituksen
vuosikertomuksessa. Tassa yhteydessa tulee sel-
vittda, miten uudis- ja korjausrakentamisen sekéa
rakennusten yll&pidon laatua voidaan parantaa
merkittavasti ja mika taho ottaa esille otettujen
puutteiden korjaamisesta kokonai svastuun.

Y mpéristovaliokunta on hallituksen esityk-
sen kasittelyn yhteydessa saanut ympéristomi-
nisteriolta pyytamansa selvityksen siitéd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt mainitun tarkas-
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tusvaliokunnan mietinndn johdosta hyvaksyt-
tyyn eduskunnan kannanottoon sisdltyvien
lausumien toteutuksen osalta. Saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta toteaa, etta lausu-
mien toteuttaminen kuuluu osin muiden ministe-
rididen toimialaan, mutta kaikkien lausumien
osalta toimenpiteisiin on jo ryhdytty. Kokonais-
raportointi lausumien toteutuksesta tullaan to-
teuttamaan hallituksen vuosikertomuksen yhtey-
dessa. Valiokunta toteaa, ettd kokonaisrapor-
toinnin arvioinnista vastaa tarkastusvaliokunta,
jonka ehdotuksesta eduskunta hyvaksyi maini-
tun kannanoton lausumineen.

Y mpéristévaliokunta kiinnittda lopuksi huo-
miota siihen, etta osa rakennusten kosteus- ja
homevaurioista aiheutuu kaytonaikaisesta toi-
minnasta ja laiminlyénneistd. Rakennusten oi-
keanlaiseen kayttdon ja asianmukaiseen huol-
toon on kiinnitettdva enemman huomiota. Talo-
tekniikka- ja rakennusautomatiikkajérjestel-
mien tarkastustoi minnan kehittdminen, ennakoi-
van huollon ja yleensa kiintei stonhoidon ja kun-
nossapidon parantaminen edistda rakennusten
sdilymista terveellisend. Esimerkiksi ilmanvaih-
tojarjestelmien toimivuudella, kunnossapidolla
ja puhdistuksella on tarked merkitys rakennus-
ten sisdilmaongelmien ehkéisemisessd. Maan-
kayttd- ja rakennuslain séannokset kaytonaikai-
korostaa, ettd maankaytt6- jarakennuslain koko-
naisarvioinnissa tulee mahdollisimman pian sel-
vittéd kokonaisuutena mahdollisuudet lainsaa-
danndlla edistéa kosteus- ja homevaurioiden en-
naltaehkai semista ja kiintei sténhoidon tason pa-
rantamista ottaen huomioon myés kaytonaikai-
nen toiminta.

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksy-
mista seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

10

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki maankaytt6- ja rakennuslain muutta-
misesta

120 d 8. Suunnittelutehtavien vaativuusluokat.
Valiokunta ehdottaa ylimman vaativuusluokan
nimen muuttamista pykéan 3 momentissa erit-
tain vaativasta poikkeuksellisen vaativaksi siten
kuin aikaisemmin on yleisperusteluissa esitetty.
Lisdksi momentin sanamuotoa on teknisesti kor-
jattu. Valiokunta ehdottaa lisdksi 4 momentissa
olevaa valtuussddannostd muutettavaksi siten,
ettd valtuus annetaan ympéristoministerion si-
jaan valtioneuvostolle. Tat& on pidettéava tar-
peellisena, koska asetuksilla annettavalla tar-
kentavalla séantelylla on 1&heinen yhteys henki-
[opétevyyksiin. Vaikka lain tasolla on riittavét
perussadnnokset ja tarkentava sdantely teknis-
luonteisempaa, voi silla kuitenkin olla siten laa-
ja-alaisempaa merkitystd, ettd valtioneuvoston
taso on perusteltu.

120 e 8. Suunnittelijoiden kel poisuusvaati muk-
set. Valiokunta on muuttanut 3 momentin erit-
tain vaativan 120 d 8:n tavoin poikkeuksellisen
vaativaksi. Liséksi momentin loppuosan koke-
musvaati mus on poistettu. Poikkeuksellisen vaa-
tivaan suunnittelutehtéavaan ei edellytettéisi ko-
kemusta avustamisesta poikkeuksellisen vaati-
vissa tehtévissa, koska sellaisia tehtévia on kay-
tannossa erittéain vahan.

122 8. Vastaava tybnjohtaja.  Valiokunta on
tehnyt 1 momentin sanamuotoon teknisen kor-
jauksen.

122 b 8. Rakennustyon johtotehtévien vaativuus-
luokat. Valiokunta on tehnyt pykal&sn 120 d ja
120 e §:44 vastaavan muutoksen poikkeukselli-
sen vaativasta luokasta. Liséksi valiokunta eh-
dottaa 120 d 8:n tavoin 5 momentin asetuksen-
antovaltuuden muuttamista ympéaristéministe-
rion asetuksesta valtioneuvoston asetukseksi
120 d &:stailmenevin perustein.



122 ¢ 8. Tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohta-
jan kelpoisuusvaatimukset. Valiokunta on teh-
nyt pykalaan 120 d, 120 e ja 122 b §:ia vastaa-
van muutoksen poikkeuksellisen vaativasta luo-
kasta.

122 e 8. Tybnjohtajan ja erityisalan tyonjohta-
jan hyvaksyminen. Valiokunta katsoo, etté hy-
vaksymisen peruuttaminen merkitsee niin voi-
makasta puuttumista tyonjohtajan oikeustur-
vaan, ettd sen edellytyksend tulee olla olennai-
nen tehtavien laiminlyéminen tai muu vastaava
syy. Vaiokunta on lisannyt pyk&l&an olennai-
suusvaatimuksen ja kuulemisvelvoitteen.

149 a 8. Naapurin alueen kayttéminen. Valio-
kunta on perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten muuttanut pykéén vanhahtavan ilmai-
sun yleisemmin kaytetyksi ilmaisuksi "muu kuin

150 b 8. Asiantuntijatarkastus. Valiokunta eh-
dottaa pykalan 4 momentin sanamuodon muutta-
mista tésmallisemmaksi.

150 ¢ 8. Ulkopuolinen tarkastus. Valiokuntaon
lisannyt pykdldn 1 momenttiin vaatimuksen asi-
antuntijan patevyydestd ja 2 momenttiin kor-
jaus- ja muutosty6n aikana havaitut vauriot tar-
kastuksen perusteeksi muuttaen momentin ra-
kenteen 2-kohtaiseksi ja lisdten mainitun muu-
toksen uudeksi 2 kohdaksi. Muutokset on talta
osin perusteltu jo aikaisemmin yleisperusteluis-
sa.

150 d 8. Erityismenettely. Valiokunta ehdottaa
2 momentin poistamista ja sen rakennuskayttn
aikaista velvoitetta koskevan séantelyn sijoitta-
mista uudeksi 5 momentiksi. Hallituksen esityk-
sen 3 momentistatulee ndin uusi 2 momentti ja4
momentista uusi 3 momentti. Nahin on tehty
tekninen korjaus. Lisaksi valiokunta on poista-
nut pykdéan 7 momentin asetuksenantovaltuu-
den tarpeettomana.

151 8. Rakennuttajavalvonta. Valiokunta on
tésmentanyt pykaan 4 momentin sanamuotoa.
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153 8. Loppukatselmus.  Perustuslakivaliokun-
ta on lausunnossaan katsonut, ettd pykalaa on
valttdmatonta tdydentaa 150 8:n 4 momentin ja
150 a §:n 3 momentin mukaisesti nimenomaisel-
la maininnalla siitd, etta katselmus voidaan toi-
mittaa pysyvaisl uontei seen asumiseen kaytetyis-
sa tiloissa vain, jos se on valttamatonta katsel-
muksen kohteena olevan asian selvittdmiseksi.
Tama on edellytyksena tavallisen lain sééatéamis-
jarjestyksen kayttamiselle. Valiokunta ehdottaa
perustusl akivaliokunnan lausuntoon viitaten téta
koskevan sdantelyn sisdllyttdmistéd uudeksi 4
momentiksi.

Edellisen johdosta hallituksen esityksen 4
momentti siirtyy 5 momentiksi. Valiokunta on
téasmentanyt momenttia muuttamalla "rakennus-
luvan" viittaukseksi "myonnettyyn lupaan”, jol-
loin oikeustila el muutu ja séanndsta voidaan ny-
kyiseen tapaan soveltaa myds toimenpidelupiin
jamaisematy6lupiin.

153 a 8. Osittainen loppukatselmus. Valiokun-
ta on muuttanut 153 8:n 4 momenttia vastaavasti
"rakennusluvan” muotoon "myoénnetyn luvan®.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos.  Valiokunta
ehdottaa voimaantulosd&nnoksen 2 momentin
poistamista. Sen mukaan rakennuslupahake-
mukseen tai muuhun lupahakemukseen, joka on
tullut vireille ennen lain voimaantul oa, sovelle-
taan vanhaalakia. Valiokuntakatsoo, etté on sel-
keintd soveltaa uutta lakia sen voimaantul osta
alkaen kaikkiin tilanteisiin. Koskalain voimaan-
tulo on tarkoitus ajoittaa vasta vuoden 2014 syk-
syyn, alan toimijoilla ja rakennusval vontaviran-
omaisilla on riittavasti aikaa varautua muutok-
siin, joten hallituksen esityksessa ehdotetulle
ratkaisulle ei ole tarvetta.

Poistettavan 2 momentin tilalle ympéristova-
liokunta ehdottaa liséttévaksi yleisperusteluissa
ehdottamansa siirtyméasaannoksen, jonka tavoit-
teena on varmistaa, ettd lain voimaantullessa
kel poisuuden poikkeuksellisen vaativien tehté&
vien suorittamiseen omaava suunnittelija tai
tyonjohtaja ei meneté kel poisuuttaan niihin teh-
taviin, joita han on siihen asti asianmukai sesti
tehnyt rakennusvalvontaviranomaisen hyvéak-
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synndlla. Aikaisempi hyvaksyntd samassakaan
kunnassa ei sellaisenaan ole peruste tulla hyvak-
sytyksi suunnittelijaksi tai tyonjohtajaksi. Ra-
kennusval vontaviranomainen toteaa kelpoisuu-
den kuhunkin tehtévaan erikseen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella ymparistovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. |akiehdotus hyvaksytdan muutta-
mattomana ja

etta 1. lakiehdotus hyvaksytaan muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

L aki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 123 § ja 134 8:n 3 momentti,

muutetaan 119—122, 131, 149—151 ja 153 §,

sellaisina kuin niistd ovat 149 § osaksi laissa 476/2004 ja 153 § osaksi 1aissa 99/2009, seka
lisatéan lakiin uusi 120 a—120 g, 121 a, 122 &—122 f, 134 a, 149 a—149 d, 150 a—150 f, 151 a,

153 aja 153 b § seuraavasti:

119—120c §
(Kuten HE)

120d §
Suunnittel utehtavien vaativuusl uokat

(1 ja2 mom. kuten HE)

Sen lisdksi, mita edella 1 momentissa saade-
tdan, voi suunnittelutehtdvan vaativuusiuokka
olla poikkeuksellisen vaativa, jos jokin 2 mo-
mentissa tarkoitetui sta vaatimuksi sta tai ominai-
suuksista on poikkeuksellinen.

(4 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séannoksia suunnittel utehtavan vaati-
vuusluokan maaraytymisesta.
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120e§
Suunnittelijoiden kel poisuusvaati mukset

(1ja2 mom. kuten HE)

Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnitteli-
jan kelpoisuusvaatimuksena poikkeuksellisen
vaativassa suunnittelutehtévassa on kyseiseen
suunnittelutehtavaan soveltuva, rakentamisen
tai tekniikan alalla suoritettu ylempi korkeakou-
lututkinto sek& vahintdan kuuden vuoden koke-
mus vaativista suunnittel utehtavista (poist.).

(4 ja’5 mom. kuten HE)

120f—121a8§
(Kuten HE)



122 §
Vastaava tyonjohtaja

Rakennuslupaa edel lyttéavassa rakennustyds-
sd on oltava rakennusty6ta johtava vastaava
tyonjohtaja. Toimenpidelupaa edellyttavassa
tybssa on oltava vastaava tyonjohtaja vain sil-
loin, kun se on kohteen kayttn aikaiseen turval-
lisuuteen tai terveellisyyteen liittyvien syiden
taikka maiseman ja ymparistonakdkohtien vuok-
si valttaméatonta.

(2—4 mom. kuten HE)

122 a8§
(Kuten HE)

122b §
Rakennustyon johtotehtvien vaativuusl uokat

(1 ja2 mom. kuten HE)

Sen liséksi, mitéa edella 1 ja2 momentissa séa-
detdan, tyonjohtotehtavan vaativuusluokka voi
olla poikkeuksellisen vaativa, jos jokin 1 mo-
menti ssa tarkoitetui sta vaatimuksi sta tai ominai-
suuksista on poikkeuksellinen.

(4 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séannoksia tyonjohtotehtéavan vaati-
vuusluokan maaraytymisesta.

122c§

Tyonjohtajan ja erityisalan tyénjohtajan kel poi-
suusvaati mukset

(1 mom. kuten HE)

Poikkeuksellisen vaativassa tyonjohtotehta-
vassa tyonjohtajan kel poisuusvaatimuksena on
kyseiseen tehtdvadn soveltuva, rakentamisen tai
tekniikan alalla suoritettu korkeakoulututkinto
tal alempi (poist.) sité vastaava tutkinto seka li-
saksi riittava kokemus ja hyva perehtyneisyys
kyseisen alan vaativista tyonjohtotehtavista.

122d§
(Kuten HE)
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122 e8§

TyOnjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan hyvak-
syminen

(1 mom. kuten HE)

Rakennusvalvontaviranomaisen on peruutet-
tava hyvaksyminen, jos siihen on tehtévien olen-
naisen laiminlyémisen johdosta tai muusta vas-
taavasta syysta (poist.) aihetta. Rakennusvalvon-
taviranomaisen on tarvittaessa kuultava tyon-
johtajaa.

(3 mom. kuten HE)

1221 —149 8§
(Kuten HE)

149a8§
Naapurin alueen kayttdminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi hake-
muksesta antaa naapuria kuultuaan luvan naapu-
rin alueen kayttamiseen hakijalle valttamatto-
man rakennustyon tai muun toimenpiteen teke-
miseksi, jollei tastéa aiheudu naapurille muuta
kuin tilapdista ja vahaista haittaa tai hairiota
Hakijan on toimenpiteen jalkeen kunnostettava
naapurin alue ja saatettava se kayttoad edeltéanee-
seen tilaan.

149b—150a8§
(Kuten HE)

150b §
Asiantuntijatarkastus

(1—3 mom. kuten HE)

Rakennusvalvontaviranomaisen  hyvaksyma
asiantuntijatarkastus taydentéda rakennustyon-
aikaista viranomaisval vontaa.

150c§
Ulkopuolinen tarkastus

Rakennusvalvontaviranomainen voi lupaha
kemusta kasitellessdadn tai rakennustytn aikana
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vaatia rakennushankkeeseen ryhtyvalta riippu-
mattoman ja patevan asiantuntijan lausunnon
siitd, tayttadko suunniteltu ratkaisu tai rakenta-
minen sille séadetyt vaatimukset.

Rakennusvalvontaviranomainen voi vaatia
lausunnon, jos rakentamisessa kaytetéan sellai-
sia rakennuksen turvallisuuteen, terveellisyy-
teen tai pitkdaikaiskestavyyteen merkittavasti
vaikuttavia suunnittelu- ja toteutusmenetelmia
tal tuotteita, joiden toimivuudesta ei ole yleises-
ti varmuutta tai aikaisempaa kokemusta. Ulko-
puolista tarkastusta voidaan vaatia myds,

1) jos rakentamisessa havaitaan tai epaillaan
tapahtuneen virhe tai laiminlyonti, jonka vaiku-
tuksia tai korjaamista ei voida luotettavasti ar-
vioida tai toteuttaa ilman ulkopuolista tarkas-
tusta, ja

2) jos korjaus- ja muutostydssa havaitaan
vaurioita jarakenteita, joita el ole suunnitelmis-
sa huomioitu.

(3 ja4 mom. kuten HE)

150d §
Erityismenettely

(1 mom. kuten HE)

(2 mom. poist.)

Edella 1 momentissa tarkoitettu erityismenet-
tely voidaan edellyttdd, jos kohteeseen liittyy
erityinen riski siita, etta rakenteellisen turvalli-
suuden, paloturvallisuuden, terveellisyyden tai
rakennusfysikaalisen toimivuuden vaatimuksia
e saavutetatal etta kulttuurihistoriallisia arvoja
menetetaan. (HE:n 3 mom.)

Erityismenettelyd voidaan vaatia uuden ra-
kennuksen rakentamisessa sekd rakennuksen
korjaus- tai muutostydssa. (HE:n 4 mom.)

(4 mom. kuten HE:n 5 mom.)

Liséksi rakennusvalvontaviranomainen voi
erityismenettelya koskevassa paattksessa maa-
rata, ettd rakennushankkeeseen ryhtyva ja ra-
kennuksen omistaja seuraavat 117 a—117 g &:n
mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten to-
teutumista erityismenettelyn kohteena olevien
rakenteiden tai rakennuksen ominaisuuksien
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osalta rakennuksen kayton aikana. (uusi 5
mom.)

(6 mom. kuten HE)

(7 mom. poist.)

150 ejal50f §
(Kuten HE)

1518
Rakennuttajavalvonta

(1—3 mom. kuten HE)

Rakennuttajavalvonta ei supista taman lain
mukaista rakennusvalvontaviranomaisen toimi-
valtaa (poist.). Loppukatselmus on rakennuttaja-
valvonnasta huolimatta toi mitettava 153 8:n mu-
kaisesti.

(5 mom. kuten HE)

151a8§
(Kuten HE)

153 §
Loppukatselmus

(1—3 mom. kuten HE)

Katselmus voidaan toimittaa pysyvaisluontei-
seen asumiseen kaytetyissa tiloissa vain, jos se
on valttamatonta katselmuksen kohteena olevan
asian selvittamiseksi. (Uusi 4 mom.)

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on haettava
loppukatsel muksen toi mittamista mydnnetyn lu-
van voimassaoloaikana. (HE:n 4 mom.)

153 a8§
Osittainen loppukatsel mus

(1—2 mom. kuten HE)

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on haettava
loppukatselmusta myodnnetyn luvan voimassa-
oloaikana myos silloin, kun rakennus tai sen osa
hyvaksytéédn kayttoon otettavaksi osittaisessa
loppukatsel muksessa.

(4 mom. kuten HE)



153b §
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)
Taman lain voimaantullessa kel poisuusvaati-
mukset tayttavana suunnittelijana ja tyonjohta-
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jana pidetaan myds henkil 64, joka on ennen ta-
man lain voimaantul oa rakennusvalvontaviran-
omaisen vastaaviin erittain vaativiin tehtaviin
hyvaksyméa ja jolla voidaan ndin katsoa olevan
tehtévan vaatimat edellytykset.

Helsingissa 11 péivéana joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd
jés. TarjaFilatov /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstréom /ps

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Eeva-Maria Maijala /kesk

Tapani Ma&kinen /kok

Martti M6lsa /ps

Sari Palm /kd

Anni Sinnemaki /vihr

Mirja Vehkapera /kesk
vjas. Sirpa Paatero /sd.
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