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S0l Alands lagting BESLUT LTB 35/2011

Datum Arende

2011-04-18 HM 11/2010-2011

Till regeringen

fran Alands lagting

Till lagtinget har 6verldmnats en hemstéllningsmotion om att lagtinget hos
riksdagen, i enlighet med 22 § sjilvstyrelselagen for Aland, hemstiller om
att riksdagen ger regeringen i uppdrag att foreta en dversyn av strafflagens
bestdammelser om sexualbrottslagstiftningen.

Lagtinget har behandlat drendet i den ordning lagtingsordningen for
landskapet Aland foreskriver och fir enligt denna dag fattat beslut vérd-
samt meddela

att lagtinget hos riksdagen i enlighet med 22 § sjdlvstyrelselagen
for Aland, hemstiller om att riksdagen ger regeringen i uppdrag
att foreta en 6versyn av strafflagens bestimmelser om sexualbrott
1 enlighet med motiveringen i bifogade hemstillningsmotion samt
1 lagutskottets bifogade betinkande 6ver motionen, for att bringa
lagstiftningen i 6verensstimmelse med den allménna réttsuppfatt-
ningen samt att ddrefter vidta kompletterande atgérder i enlighet
med initiativet.

Mariehamn den 18 april 2011

Roger Nordlund
talman

Gunnar Jansson Gun-Mari Lindholm
vicetalman vicetalman
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EoRes et Alands lagting HEMSTALLNINGSMOTION nr 11/2010-2011

Vicetalman Datum
Gunnar Jansson m.fl. 2011-03-08

Till Alands lagting

En 6versyn av bestammelserna om sexualbrott
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Sammanfattning

I denna hemstillningsmotion foreslar vi att lagtinget vécker ett initiativ i
enlighet med sjdlvstyrelselagens 22 § i ett drende som hor till rikets lag-
stiftningsbehorighet. Initiativet ska foreldggas riksdagen genom regeringens
forsorg.

Initiativet syftar till att hemstélla om att riksdagen uppmanar regeringen
att foreta en oversyn av sexualbrottslagstiftningen sa att den béttre motsva-
rar den allméinna rittsuppfattningen. Oversynen bér innefatta Gverviganden
gillande inforande av ett s.k. rekvisit for samrad/frivilligt deltagande, info-
rande av nya brott sasom ofredande och sexuellt ofredande, en Gversyn av
straffskalorna, en oversyn av atalsritten samt behovet av kompletterande
atgérder.

Lagtingets initiativrétt

Enligt sjélvstyrelselagens 22 § kan lagtinget vicka initiativ i fragor som hor
till rikets lagstiftningsbehorighet. Initiativet féreldggs riksdagen genom re-
geringens forsorg.

Enligt regeringens proposition med forslag till sjilvstyrelselag for Aland
(RP 73/1990 rd) har lagtinget rétt att vicka initiativ 1 angeldgenheter som
underlyder rikets lagstiftningsbehorighet. Initiativritten géller fragor som
har sdrskild betydelse for landskapet. Initiativratten innebédr en mojlighet att
komma in med forslag till rikslagstiftning med territoriellt begransad gil-
tighet. Initiativet behover inte nodvindigtvis utmynna i en fristdende lag-
stiftningsakt utan specialstadganden for Aland kan dven inarbetas i storre
lagkomplex. Initiativritten giller férutom lagmotioner dven hemstéllnings-
och finansmotioner.

Denna hemstillningsmotion syftar inte till lagstiftningsatgirder som &r
territoriellt begrinsade vilket inte heller forutsitts enligt lagtexten. Daremot
syftar motionen till att atgirder ska vidtas pé ett omrdde som &r av sérskild
betydelse pa Aland bland annat pd grund av nirheten till Sverige. Ur
alandsk synvinkel vore det angeldget med en samsyn mellan Sverige och
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Finland i fraga om sexualbrotten sa att det inte ska ha nadgon betydelse var
och av vem brott begs t.ex. d4 de sker ombord pa de firjor som via Aland
trafikerar mellan Sverige och Finland.

Det kan noteras att dndringar av processlagstiftningen tidigare foretagits
i riket till foljd av de forhallanden som ridde pa Aland d en stor del av de
valdsbrott som forekom pa firjor som trafikerade alindska vatten p& grund
av att davarande regel om forum delicti tillimpades sa att alla de brott som
begicks pa de fédrjor som nattetid passerade den aldndska skérgérden skulle
handliggas vid Alands tingsritt nir ena parten #r bosatt i Finland och den
andra i Sverige.

Péagaende lagstiftningsdandringar

I riksdagen behandlas for narvarande tva lagforslag som syftar till &ndring-
ar pa detta omrade.

I regeringens proposition RP 283/2010 rd foreslas att den som genom att
utnyttja en annans forsvarsloshet, som denne inte sjdlv har orsakat, har
samlag med honom eller henne inte lingre ska domas for sexuellt utnytt-
jande utan gérningen ska kvalificeras som valdtakt samt att andra sexuella
handlingar &dn séddana som innebdr valdtiktsbrott gentemot en forsvarslos
person ska bestraffas som tvingande till sexuell handling oberoende av vil-
ken andel gdrningsmannen har i att personen har blivit férsvarslos.

Ytterligare foreslés i proposition RP 282/2010 rd att riksdagen ska god-
kénna Europaradets konvention for skydd av barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp samt godkinna ett antal lagforslag till f61jd av kon-
ventionens ikrafttrddande. Bland annat kriminaliseras s.k. gromning eller
lockande av barn i sexuella syften och samlag med en person under 16 ar
ska enligt huvudregeln anses vara grovt sexuellt utnyttjande av barn varvid
straffskalan blir den samma som for valdtikt. Vidare foreslas att alla brott i
20 kap. strafflagen som riktar sig mot personer under 18 ar ska std under
allmént atal och att minimistraffet for sexuellt utnyttjande av barn hojs till
fyra manaders fangelse.

Vi finner de foreslagna dndringarna viktiga och de utgér steg 1 ratt rikt-
ning. Lagforslagen dr dock inte tillrdckliga utan bor kompletteras med en
total oversyn av sexualbrottslagstiftningen.

Behov av en dversyn

Synen pa sexualbrotten genomgar stora och snabba fordndringar. I mass-
media uppmérksammas allt fler fall av sexuella 6vergrepp och det star allt
mer klart att den allménna réttsuppfattningen i ménga avseenden skiljer sig
fran lagstiftarens syn pa sexualbrotten.

Vi noterar att ovan nimnda lagforslag utgér ett tecken pa att utveckling-
en varit sddan att det foreligger ett behov att pé nytt se dver straffbestdm-
melserna dven om de triddde i kraft s sent som i borjan av ar 1999 efter en
grundlig utredning i den tredje fasen av totalreformen av strafflagen. Aven i
Sverige, ddr en sexualbrottsreform genomfordes s& sent som ar 2005, har en
ny av regeringen tillsatt sexualbrottsutredning i ett betinkande ar 2010 f6-
reslagit fordndringar i lagstiftningen. Detta visar att synen pa sexualbrott
genomgatt s stora fordndringar att lagstiftningen bor reformeras for att
svara mot tidens réttsuppfattning.

Utgangspunkter fér 6versynen

Foregangare inom sexualbrottslagstiftningen

Det &r enligt var mening viktigt att Finland som ett modernt och jamstallt
land 4r en foregangare i friga om sexualbrottslagstiftningen pa samma sétt



som Finland har ambitionen att vara ett féredome i fradga om 6vriga grund-
laggande fri- och réttigheter. Det borde vara en sjilvklarhet att lagstiftning-
en alltid ar sé langt utvecklad att lagstiftningséndringar till foljd av internat-
ionella avtal pa omradet inte i framtiden blir nédvéndiga sdsom nu &r fallet
exempelvis 1 frdga om Europaradets konvention om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella overgrepp. Finland bor heller aldrig i
framtiden bli foremal f6r kritik fran exempelvis Amnesty International
sadsom i rapporten "Fallet nerlagt - Valdtidkt och ménskliga réttigheter i de
nordiska linderna", vilken publicerades hosten 2008. Mélet for Gversynen
bor med andra ord vara mycket hogt stallt.

Kvinnor och méin

I 6versynen av lagstiftningen bor det finnas ett uttalat och tydligt genusper-
spektiv. Forvintningarna pa konen dr ndmligen fortsittningsvis mycket
olika i fragor som ror sexualitet. M#n forvéntas ta initiativ, vara aktiva, vara
sexuellt intresserade och dominanta ibland pé& grinsen till aggressiva samt
gérna ha manga partners sérskilt nir de dr unga. Kvinnor och speciellt unga
kvinnor forvéntas dédremot halla pa sig och vara svérovertalade for att inte
fa daligt rykte. Det finns ocksa forestéillningar om att kvinnor forvintas
stélla upp pa sexuellt umginge i en relation dven ndr hon inte kidnner for
det. Sexuella trakasserier riktar sig i praktiken nistan uteslutande mot kvin-
nor, kvinnokroppen objektifieras i media och pornografi, kvinnliga kénsor-
gan anvinds som svordomar och det finns uppfattningar och fordomar
kring hur en véldtiktsman och ett valdtiktsoffer 4r och beter sig, t.ex. for-
véntas inte en valdtiktsman vara snygg och trevlig.

Den hir synen pa konen och konsroller paverkar medvetet och omed-
vetet ocksa synen pa sexualbrotten bade i fraga om stiftande av lagarna och
tillimpningen av den, ndgot som lagstiftaren hela tiden bora vara medveten
om. For att komma till rdtta med bade forestdllningar och beteenden kopp-
lade till sexualitet behdver konsnormer och stereotypa uppfattningar utma-
nas och gamla forestéillningar och férdomar erséttas med modernare och
mer jamstdllda virderingar.

Vid 6versynen bor det ocksé beaktas att det finns sexuella relationer av
ménga slag samt att mén har sexuella relationer med mén och kvinnor med
kvinnor. Av lagstiftningen bor det tydligt framga att inte heller sexu-
ellt vald i samkonade relationer &r acceptabelt.

Bred sakkunskap

I samband med Gversynen bor sakkunskap anlitas pa ett mycket brett filt.
Av tradition anlitas ofta sakkunskap pd omraden som ror t.ex. polisen,
aklagarvisendet och domarkaren medan det inte &dr lika sjdlvklart att kun-
skaper och erfarenheter pa det psykologiska omrédet, frdn genusforskning-
en och fran t.ex. kvinnojourer tas tillvara.

Som ett exempel pa kunskaper som bor tas tillvara kan nimnas den mo-
derna forskning som visar att det 4r en normal 6verlevnadsreflex att bli pa-
ralyserad och inte gora motstand i en hotfull situation som i samband med
valdtackt. Forskarna kallar det for "frozen fright" eller p& svenska spela-
dod-reflex. Till skillnad fran tidigare vet vi alltsd idag att manniskor som
utsitts for sexualiserat vald och hot ofta inte férmar eller vagar géra mot-
stdnd utan en reflex kan sl till s& att pulsen minskar, blodtrycket sjunker
och kvinnan inte ldngre kan vare rora sig eller ropa pa hjélp. Detta beteende
ska inte tolkas som ett uttryck for samtycke eftersom kvinnan inte formér
gora motstand.



Oversynens omfattning
Samtycke/frivilligt deltagande

Utgangspunkten for allt sexuellt umgénge maste vara alla parters frivilliga
deltagande. Medverkan utan nédgon form av samtycke innebér ndmligen en
stor krankning av den personliga och sexuella integriteten - en krdnkning
som i manga fall kan medf6ra allvarliga psykiska skador for livet.

I dagens strafflag utgoér véld, hot om vald eller hot en forutsittning for
véldtikt eller tvingande till samlag vilket innebér att det 4r graden av vald
eller hot om véald som definierar hur allvarlig en valdtékt kan anses vara.
Att forekomsten av vald betonas sa stark indikerar mojligen att valdtakt ses
som en form av misshandel snarare 4n ett brott mot individens sexuella in-
tegritet och sjdlvbestimmanderétten.

Bristen pa samtycke som grund for straffansvaret har kommit till tydligt
uttryck i internationell praxis. Europadomstolen har i en den 4 december
2003 avkunnad dom (M.C. mot Bulgarien; ansékan nr 39272/98) gjort en
genomgang av bl.a. lagstiftningen om valdtékt i ett flertal europeiska ldnder
och avgoranden av Internationella krigsforbrytartribunalen for forna Jugo-
slavien. Med st6d av denna genomgéang har domstolen funnit att artiklarna
3 och 8 i Europakonventionen aldgger staterna att straffbeldgga och effek-
tivt lagfora varje form av sexuellt umgénge utan samtycke, dven om offret
inte har gjort fysiskt motstand. I den sexualbrottsutredning som tillsatts av
Sveriges regering och som i oktober 2010 avgav sitt betdnkande (SOU
2010:71) analyserades Bulgariendomen. Utredningens bedomning ar att
domen inte innebdr nagon forpliktelse for Sverige att utforma lagstiftningen
betrdffande sexualbrott pa ett visst bestdmt sétt. Daremot krdvs enligt ut-
redningen att svensk materiell straffritt och tillimpningen av den lever upp
till de krav som stélls i artikel 3 och 8 i Europakonventionen, sdsom de har
kommit till uttryck i Bulgariendomen. Det maste enligt utredarna vara moj-
ligt att bestraffa varje sexuell handling som skett utan samtycke och det kan
ifrdgasittas om Sverige med den nuvarande lagstiftningen och praxisen
fullt ut uppfyller kraven.

Enligt var bedomning boér dven Finlands regering gora en motsvarande
analys av vilken betydelse Europadomstolens dom har for finldndsk lag-
stiftning.

Straffskalan

Aven om det finns utrymme inom nuvarande straffskalorna att skirpa
straffpraxis bor en 6versyn av straffskalan foretas. Straffen for de grova
kriankningar av bade den personliga och sexuella integriteten som sexual-
brotten innebdr méste stéllas i proportion till straffen fér andra brott som
t.ex. egendomsbrott. Straffskalan &r ett tecken pa samhéllets syn pa brottets
allvar.

Béde maximi- och minimistraffen bor ses 6ver. Maximistraffen ar det
yttersta tecknet pa hur grovt brottet anses vara men i praktiken ligger straf-
fet for de flesta forévarna i den nedre delen av straffskalan varfér minimi-
straffet ocksa bor tillméitas stor betydelse.

Straffskalan for brott mot barn bér dgnas en sdrskild uppmarksamhet ef-
tersom barn &r synnerligen utlimnade och férsvarslosa varfor brotten mot
dem alltid méste ses som grova. Detta giller inte minst nér det &r fraga om
brott dér férovaren &r en sddan person som pa grund av en nira relation till
barnet borde vara den som skyddar och vardar det och som barnet borde
kunna kinna fortroende gentemot. Straffskalan i Finland &r f6r ndrvarande
bred i jamforelse med i Sverige och minimistraffen dr 1dga med tanke pa att
det #r frAgan om grova brott. Aven maximistraffen bor ses dver for att mar-
kera allvaret i brotten.



Atalsritten

Enligt 20 kapitel 11 § i strafflagen far allmin aklagare inte vicka atal for
brott som avses i 3 § (tvingande till samlag), 4 § (tvingande till sexuell
handling) eller i 5 § 1 mom. 2 eller 4 punkten (vissa fall av sexuellt utnytt-
jande), om inte malsiganden anmiler brottet till atal eller ett synnerligen
viktigt allmént intresse kriver att atal vécks.

Som ndmns ovan har regeringen dock foreslagit en éndring sé att alla
brott i strafflagens 20 kapitel som riktar sig mot personer under 18 &r ska
falla under allmént atal. Detta 4r en &ndring i rétt riktning men i samband
med 6versynen bor det dverviagas om alla brott mot den sexuella integrite-
ten och sjilvbestimmanderitten ska séttas under allmént atal.

Nér ett brott inte faller under allmént atal innebér det ndmligen att ett of-
fer kan utéva sin “fria vilja” och be &klagaren att inte vdcka atal. Det hér
Oppnar mdjlighet f6r gdrningsmannen och andra att utva patryckningar pa
offret for att forma denne att be aklagaren att dra tillbaka atalet. Aklagaren
har ingen mojlighet att bedéma huruvida brottsoffret verkligen agerar uti-
fran sin egen fria vilja. Att inte ldgga ett brott under allmént atal ger ocksa
en signal om att ansvaret ligger hos brottsoffret och att det ar upp till offret
och inte samhillet att avgéra om ett brott har begatts eller inte.

Nya brott och definitioner

I samband med 6versynen bor ocksé inférandet av nya brott som ofredande
och sexuellt ofredande Gvervigas sa att det skulle bli littare dn for nérva-
rande att lagfora trakasserier. I takt med att synen pa den sexuella integrite-
ten har fordndrats ser man ocksa allvarligare pa sexuella trakasserier &én ti-
digare. Ingen ska lidngre anses behdva utstd krankningar i ord eller handling
t.ex. 1 form av sexuell jargong eller sprakbruk, pornografiska bilder, ovél-
komna sexuella anspelningar, blickar och gester, tafsande eller annan ovil-
kommen beréring av sexuellt slag samt ovidlkomna forslag eller krav pa
sexuella tjanster. Inte heller ska ndgon behova utstd nedséttande kommenta-
rer om utseende, klddsel och privatliv och nedsittande kommentarer med
anknytning till kvinnor respektive mén som grupp eller att bli osynliggjord,
forlojligad, utfryst eller motarbetad pa grund av sin konstillhérighet eller
sexuell laggning.

Internet och nya sociala medier har visat sig kunna utgora instrument for
olika former av trakasserier. Vid versynen bor uppmérksamhet ocksa i 6v-
rigt dgnas at att utreda om det foreligger behov av lagstiftnings- eller andra
atgérder till foljd av den tekniska utvecklingen.

Det bor dven overvigas om det finns skél att inféra oaktsamhetsbrott sa
att drenden inte behover laggas ner pa grund av att man inte kunnat bevisa
att gdrningsmannen haft brottsligt uppsat.

Vidare bor dven definitionerna i strafflagens 20 kapitel ses dver. Med
samlag avses t.ex. intraingande med konsorgan i en annans kropp eller sex-
uellt intrdngande i en annans kénsorgan. Uppfinningsrikedomen é&r stor pé
omrédet och det &r viktigt att definitionerna till fullo Gverensstimmer med
den allménna rattsuppfattningen.

Lagstiftningen och dess forarbeten bér ocksa vara synnerligen tydliga i
syfte att nd en for hela landet enhetlig tillimpning i domstolarna.

Kompletterande atgirder

Ovan beskrivs vilka lagstiftningsdandringar som bor 6vervidgas. Minst lika
viktigt dr dock att lagstiftningen kompletteras med olika typer av opinions-
bildande och forebyggande atgérder samt utbildningsinsatser.



Utbildningsinsatserna bor framst rikta sig till bl.a. personal inom polis-
och rittsvidsendet samt sjukvarden i syfte att 6ka medvetenheten om sexu-
albrotten och deras péverkan. Hér dr ocksd kunskaper samt medvetenhet
om genusperspektivet synnerligen viktiga s& att de som blivit foremal for
sexuella krankningar mots med respekt och sakkunskap. Utbildnings- och
informationsinsatser riktade till &klagare och domare &r ocksé viktiga med
tanke pa ovan nimnda behov av en for hela landet enhetlig tillimpning av
strafflagens 20 kapitel.

Utbildnings- och informationssatsningar riktade till unga personer dr en
forutsdttning for att skapa ett fordndringsarbete som i forlangningen kan
leda till mera jamstéllda attityder gentemot sexualitet och Omsesidighet.
Genom att 6ppet borja diskutera vilka normer som ligger till grund for hur
vi ser pa och forstar savil sexuella handlingar som sexuella Gvergrepp kan
attityder och virderingar fordndras. Genom att sitta fokus pé bade sexuellt
véld samt vikten av omsesidighet och respekt kan unga f& mera kunskaper
och fakta for att forstd och forhélla sig till fragor rérande sexualitet. Verk-
samheten bor riktas bade till unga kvinnor och mén for att de ska kunna
utmana destruktiva sexuella monster. Flickorna bor f& kad medvetenhet
om sina rittigheter och pojkarna méste uppmirksammas sa att de t.ex. inte
ska kdnna sig tvingade att delta i vergrepp pa grund av grupptryck.

I samband med &versynen bor ett omfattande utbildningsprogram och en
modern upplysningskampanj déarfor genomforas i syfte att 6ka forstaelsen
for en fordndrad och modern sexualbrottslagstiftning och behovet av en
allmén forédndring av synen pa sexuella réttigheter och skyldigheter for att
uppna 6kad sexuell jamstilldhet 1 samhéllet.

Med anledning av det ovanstaende foreslér vi
att lagtinget hos riksdagen i enlighet med 22 § sjdlvstyrelselagen
for Aland, hemstiller om att riksdagen ger regeringen i uppdrag
att foreta en 6versyn i enlighet med motiveringen ovan av straff-
lagens bestimmelser om sexualbrott for att bringa lagstiftningen i

overensstimmelse med den allménna réttsuppfattningen samt att
dérefter vidta kompletterande &tgirder i enlighet med initiativet.

Mariehamn den 8 mars 2011

Gunnar Jansson Harry Jansson

Danne Sundman Barbro Sundback

Roger Jansson Anders Eriksson
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Sammanfattning

Motionérernas forslag

I vtm Gunnar Janssons m.fl. hemstéllningsmotion foreslas att lagtinget
véacker ett initiativ i enlighet med sjélvstyrelselagens 22 § i ett drende som
hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Initiativet ska foreldggas riksdagen
genom regeringens forsorg.

Initiativet syftar till att hemstélla om att riksdagen uppmanar regeringen
att foreta en Gversyn av sexualbrottslagstiftningen sé att den béttre motsva-
rar den allménna rittsuppfattningen. Oversynen bér innefatta 6verviganden
gillande inforande av ett s.k. rekvisit for samrad/frivilligt deltagande for
valdtdkt, inférande av nya brott sdisom ofredande och sexuellt ofredande, en
Oversyn av straffskalorna, en 6versyn av atalsritten samt behovet av kom-
pletterande atgérder.

Utskottets forslag

Utskottet foreslér att lagtinget godkénner motionen samt anfor vissa kom-
pletterande synpunkter.

Utskottets synpunkter
Allmdcint

Utskottet anser att hemstéllningsmotionen tar upp en mycket angelédgen och
aktuell fraga. Sexualbrotten tillhor enligt utskottets mening de allra allvar-
ligaste brotten eftersom de innebér en grov krénkning av i synnerhet den
sexuella integriteten. Att bli foremal for ett sexualbrott innebdr en enorm
pafrestning och ett stort trauma foér den drabbade. Forskning visar att ett
stort antal av brottsoffren blir deprimerade, far somnsvarigheter, far synner-
ligen obehagliga aterupplevelser av brottet, far djup angest, upplever virde-
16shet och dckelkénslor for sin kropp. Manga offer &r sjalvférdomande och
rannsakar sig sjdlva med fragor som "Vad kunde jag ha gjort annorlunda?"
och "Var det mitt fel?". Forskningen visar alltsa att offer for sexualbrott, till
skillnad fran offer for t.ex. egendomsbrott, tenderar att ta pa sig skulden
vilket fororsakar ytterligare lidande. Brottsoffren kan ocksd fa svart med
nérhet till andra ménniskor och fa stora svarigheter att njuta av sitt sexual-
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liv. Tilliten till andra kan ga forlorad inte bara sexuellt utan ocksé i 6vrigt
vilket kan innebira bl.a. svarighet att kdnsloméissigt knyta an till sina barn.
Ett sexuellt 6vergrepp kan séledes paverka flera generationer framét. En
oversyn av sexualbrottslagstiftningen, som idag inte motsvarar det all-
minna rittsmedvetandet, 4r med andra ord mycket angelédgen.

Enligt utskottets mening 4r det viktigt att, sésom framgér av motionen,
ta upp savil behovet av en 6versyn av strafflagstiftningen som behovet av
kompletterande atgdrder. En kombination av dessa bada atgirder far enligt
utskottets mening ndmligen den bésta effekten. Utskottet stoder till fullo
alla de forslag som ndmns i hemstéllningsmotionen och vill dértill komplet-
tera med nedanstédende synpunkter.

Pafoljder

I hemstillningsmotionen ségs att en §versyn av savil maximi- som minimi-
straffen borde goras i samband med totaloversynen. Utskottet delar denna
uppfattning och anser ytterligare att det vid 6versynen borde dvervigas en
andring av strafflagen s att ett fingelsestraff for brott enligt strafflagens 20
kapitel kan forklaras villkorligt endast om det dr hogst sex méanader langt
och girningspersonen fyllt 18 ar dé brottet begicks. Utskottet foreslar dess-
utom att det bor 6vervigas en bestimmelse enligt vilken samhéllstjénst inte
ska kunna forordnas om straffet f6ljer for brott mot 20 kapitlet i strafflagen.

Utskottet har erfarit att en vanlig paf6ljd for ett sexualbrott 4r ett villkor-
ligt fangelsestraff eller att den domde forordnas kunna avtjdna ett kortare
ovillkorligt fingelsestraff som samhéllstjdnst dven da brottet riktats mot ett
barn. Det dr uppenbart att gemene man/kvinna anser en sadan pafoljd vara
for lindrig med beaktande av att ett sexualbrott ofta fororsakar brottsoffret
ett betydande psykiskt lidande som rent av kan vara livslangt. Aven ett kor-
tare fangelsestraff utgér en mycket obehaglig upplevelse for den domde.
Kunskapen om att pafoljden for ett sexualbrott i regel dr ett ovillkorligt
fangelsestraff borde ha en betydande individualpreventiv inverkan mot att
bega sadana brott.

I regeringens proposition nr 44/2002 gillande forslag till revidering av
straffrittens allminna ldror om samhillstjdnst (sida 212) konstateras: "I un-
dantagsfall kan straffen for vissa i sig svéra sexualbrott underskrida atta
ménader. | dylika situationer kan beskaffenheten av det brott for vilket ett
straff skall domas ut utgora ett sadant vigande skél som hindrar domstolen
fran att doma gédrningsmannen till samhéllstjénst." Lagutskottet i riksdagen
har i sitt betdnkande (LaUB nr 28/2002) inte haft synpunkter mot regering-
ens skrivning om samhéllstjénst.

Visserligen kan det finnas synpunkter emot att pafoljderna for just sexu-
albrott skdrps sa att dven en forstagangsforbrytare létt doms till ovillkorlig
pafoljd men det finns & andra sidan ett uppenbart behov att skérpa den verk-
liga pafoljden i avsikt att skydda personer fran att bli utsatta for ett sexual-
brott med beaktande av de konsekvenser som drabbar de brottsoffer som
utsétts for brotten.

1 6 kap 9 § strafflagen foreskrivs att ett fingelsestraff inte kan forordnas
vara villkorligt om brottet 4r allvarligt. Utskottet har ovan konstaterat att ett
sexualbrott ofta fororsakar brottsoffret en betydande skada. Det &r med
andra ord fraga om ett allvarligt brott for vilket ett villkorligt fingelsestraff
inte borde vara mojligt. Eftersom domstolspraxis, enligt vad utskottet fatt
erfara, dnd4 &r att villkorliga straff eller samhillstjénststraff doms for sexu-
albrott anser utskottet att ett fortydligande av lagstiftningen &r pakallat sa
att lagstiftarens intentioner efterlevs i praktiken.

Utskottet anser ytterligare att en 6versyn bor foretas dven betrdaffande de
ersittningsbelopp som utdomts till offer fér sexualbrott. Utskottets uppfatt-
ning &r att de ersittningar som utdoms for egendomsbrott i regel ar lattare



att faststélla och dérfor blir hogre. Som exempel kan ndmnas att erséttning-
ar for skadade bilar i samband med ett trafikbrott kan uppgé till mycket
stora belopp. Vid beddomningen av erséttningens belopp maste hdnsyn tas
till den mycket omfattande skada som ett offer férorsakats och for vilken
utskottet redogdr ovan.

Olika typer av valdtdkt

I samband med &versynen bor de vanligaste typerna av sexuella 6vergrepp
beaktas. Man brukar allmént dela in valdtiakterna i fyra olika klasser:
1) overfallsvaldtakt dar gérningsmannen ar okénd for offret,
2) valdtikt med flera gdrningsmain,
3) s.k. nojeslivsrelaterad valdtékt dar offer och gdrningsman inte ként
varandra l4dngre &4n ndgra timmar och
4) valdtdkt i ndra relationer.

Av dessa uppskattas valdtikt i néra relationer vara den vanligaste dven
om morkertalet antas vara sarskilt stort ndr det géller sddana véldtikter dar
de inblandade har olika typer av starka band till varandra och sexuellt um-
ginge kan vara en naturlig del av forhallandet.

I Sverige har det ar 2008 foretagits en utredning om valdtiakt mot perso-
ner over 15 &r av brottsforebyggande ridet (BRA 2008/13). Utredningen
utgor ett bra underlag vid en framtida 6versyn av sexualbrottslagstiftning-
en.

Behandlingar for forévarna

En ytterligare fradga som bor beaktas i samband med Gversynen av sexual-
brottslagstiftningen ar behandlingen av férévarna i syfte att nya offer inte
ska bli foremal for sexuellt vald. P4 Aland som enda plats i Finland, finns
ett behandlingserbjudande for min med aggressions- och valdsproblem
gentemot sin partner. Behandlingsmodellen f6ljer modellen "Alternativ till
Vold" fran Oslo didr det finns en ldng erfarenhet av att arbeta med valds-
problematik hos mén. Erfarenheterna fran Norge 4r positiva.

Det dr viktigt att behandlingar erbjuds dem som déms for sexuella dver-
grepp oavsett pafoljden i Gvrigt. Det bor dven 6vervigas om strafflindring
skulle ges for dem som frivilligt genomgér behandlingen.

Specialkunskaper inom riittsvisendet dr nddvindiga

I samband med behandlingen av &drendet har utskottet fatt erfara att mal
som ror sexualbrott forutsitter specialkompetens pad manga olika omréaden.
Inte minst pa psykologins omrade kréivs stora kunskaper. Som exempel kan
ndmnas att ett brottsoffer till synes kan vara oberoért av §vergreppet medan
det i verkligheten handlar om att offret har fatt ett sd svért trauma att det
inte gér att binda kénslor till héndelserna. Behovet av specialkunskaper &r
givetvis ocksa stort gillande lagstiftningen samt foérarbetena pa omradet.
Domare, &klagare och polis maste dérfor halla sig ajour bade med litteratu-
ren och den stindigt vixande forskningen pa omrédet.

Att offentligt redogora for sexuella erfarenheter dr nagonting som de
flesta i allménhet undviker och att infoér en domstol redogora for sddana ne-
gativt laddade erfarenheter som sexuella Gvergrepp dr synnerligen obehag-
ligt. En utredning jamte rittegdng kan darfoér innebdra en ny traumatisering
(Secondary Victimization) vilket resulterar i att minga brottsoffer undviker
en anmilan om brott. De offer som trots allt genomgér en rittegang kan
mot denna bakgrund efterdt &ngra sin anmélan, sérskilt om gdrningsman-
nens straff uppfattas som lindrigt. Speciella tekniker for utrednings- och
forhorsverksamheten bor darfor utvecklas s att en ny traumatisering av
offret sa langt det 4r mojligt kan undvikas.



Enligt vad utskottet fatt erfara har det vid rittegangar férekommit att
man fran forsvarets sida fister uppmérksamhet vid brottsoffrets bakgrund
och familjeférhallanden vilket inte dr vanligt i samband med t.ex. egen-
domsbrott. Metoder for att styra in rittegdngarna till att handla enbart om
sadant som dr vésentligt for malet i fraga bor darfor utvecklas.

Det dr ocksa viktigt att sikerstilla att det vid de allménna tingsritterna
finns utrymmen som &r dndamalsenliga med tanke pa sexualbrottsmal, ut-
rymmen dér brottsoffer och gidrningsmén inte behover konfronteras. Det &r
likasd angelédget att eventuella olikheter i rittspraxis mellan tingsritterna
elimineras.

Sammantaget betyder detta att kompetensen pa omradet bor samlas och
utdkas, forskningen bor intensifieras, befintliga forskningsresultat maste tas
tillvara och nya metoder méste utvecklas. Behovet av specialkunskaper kan
motas genom sérskilda utbildningsinsatser riktade till yrkesgrupper sdsom
domare, aklagare och poliser sé att de allménna tingsritterna, som spora-
diskt handhar sexualbrottsmal, kan uppritthalla en tillricklig kompetens
och skicklighet pad omradet. Utskottet konstaterar att det traditionellt har
funnits olika specialdomstolar som man i detta sammanhang kan studera
ndrmare nir det géller att sikra tillgangen till specialkompetens. Behovet av
specialkunskaper kriaver enligt utskottets mening nytinkande och nya 16s-
ningar inom réttsvésendet.

Forebyggande atgdrder

Utskottet understryker slutligen vikten av att en striangare lagstiftning kom-
pletteras med ytterligare atgirder pa det sitt som det foreslas i motionen. |
mangt och mycket handlar det om attityder. Behovet av undervisning och
information riktad sérskilt till unga personer dr extra stort med tanke pa den
spridning av bl.a. pornografi som sker via internet och massmedia.

Utskottet har i sitt betinkande éver Europaradets konvention om skydd
for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (LU 15/2010-
2011) konstaterat att konventionen forutsitter ett stort antal atgérder som &r
forebyggande och behovliga for fordndringar av attityder. Motsvarande at-
girder dr enligt utskottets mening dven nodvindiga i friga om forebyg-
gande av sexualbrott mot vuxna.

Inhdmtade utlatanden

Utskottet har i drendet inhdmtat utldtanden frén professorn i straffrétt Terttu
Utriainen och professorn em. i straffrétt Madeleine Leijonhufvud.

I professor Utriainens utlatande konstateras att Finlands sexualbrottslag-
stiftning frén ar 1998 till manga delar var foraldrad redan vid tillkomsten.
Redan i motiveringarna till reformen ar 1971 var den sexuella sjdlvbe-
stimmanderitten den ledande principen, men den fick inte uttryck i brotts-
rekvisitet och samma sak giller nuvarande lagstiftning. Den radande upp-
fattningen i dag &r dock enligt utlatandet att samtycket borde vara det vi-
sentliga brottsrekvisitet for valdtikt. Aven i 6vrigt stoder utldtandet initiati-
vets intentioner och det framhalls att det dr svért att punktvis reformera
sexuallagstiftningen i kapitel 20, vilket regeringen nyligen har forsokt gora,
eftersom det handlar om lagrum som har anknytning till varandra. Aven ny
teknik och nya kommunikationsformer astadkommer reformbehov i lag-
stiftningen. Reformen av lagstiftningen &r enligt professor Utriainen viktig
eftersom lagstiftningen ska éterspegla de virden som giller i det demokra-
tiska och réttvisa samhéllet.

Av professorn em. i straffrdtt Madeleine Leijonhufvuds utldtande fram-
gar att den finska regleringen av sexualbrott i mycket ser ut som den
svenska lagen gjorde fore de senaste decenniernas reformer. I Sverige har
bl.a. valdtiktsansvaret utvidgats ocksa till sexuella handlingar som med



hénsyn till krankningens art och omstédndigheterna i 6vrigt dr jamforliga
med samlag. Rubriceringen “’valdférande”, som anvindes nér offrets hand-
lande ansags mindre klandervirt, har slopats i Sverige medan finsk lag har
kvar en brottsrubricering for fall dar det foreligger formildrande omstin-
digheter. Aven i andra avseenden skiljer sig svensk och finldndsk lagstift-
ning at. [ utlatandet konstateras vidare att sex forutsétter att &ven motparten
deltar frivilligt, annars ar sexhandlingen ett brott mot den andres sexuella
integritet eller ett brott mot ett av de allra viktigaste integritetskraven. Pro-
fessor Leijonhufvud anser det déarfor svart att forstd och forklara att inte vi i
de nordiska ldnderna, med vér langt utvecklade jamstélldhet, &nnu har for-
maétt att uppstilla ett adekvat skydd for den sexuella integriteten. Hemstéll-
ningsmotionens forslag dr enligt utlatandet sdledes mycket angelidgna och
det vore en stor och viktig framgang for Alands lagting om detta initiativ
skulle leda till att Finlands strafflagstiftning far en utformning som skyddar
den sexuella integriteten pé ett sétt som svarar mot den allménna rattsupp-
fattning som utan tvekan rader — och bor rdda — i var del av vérlden.

Arendets behandling

Lagtinget har den 16 mars 2011 inbegirt lagutskottets yttrande dver mot-
ionen.

Utskottet har i drendet hort chefen for jamstalldhetsfrédgor Vivan Nikula,
kommissarien Olof Lindqvist, psykologen Crister Eriksson, tingsdomaren
Gustaf A. Nymalm (per telefon), psykologen Anna Uutamala (per telefon)
samt doktorn i folkhilsovetenskap Anette Haggblom.

Utskottet har i drendet inhdmtat utlatanden fran professorn i straffratt
Terttu Utriainen och professor emeritus i straffrdtt Madeleine Leijon-
hufvud. Utlatandena bifogas beténkandet.

I utskottets avgérande behandling deltog ordféranden Olof Erland, vice-
ordféranden Barbro Sundback samt ledaméterna Harry Jansson, Jan Sal-
mén och Folke Sj6lund.

Utskottets forslag

Med hédnvisning till det anfoérda foreslar utskottet

att lagtinget godkdnner hemstillningsmotion nr 11/2010-2011.

Mariehamn den 8 april 2011

Ordférande Olof Erland

Sekreterare Susanne Eriksson
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UTLATANDE TILL LAGTINGET
Referens: Hemstdllningsmotion nr 11/2010-2011

Behovet av en totalreform av sexualbrottslagstiftningen

I hemstéllningmotionen har grundligt argumenterats, varfor totalreformen
av sexualbrottslagstiftningen behdvs.l argumenteringen har syftats till den
internationella utvecklingen, till nya sexualbrottstypers tillkomst och till
dndringen av samhaélleliga genusvérderingar.

Fast Finlands sexualbrottslagstiftning reformerades sa nyligen som ar 1998
var den till ménga delar foéraldrad redan vid tillkomsten. Det fanns ndrmast
tva orsaker: for det forsta soktes modeller i de 6vriga nordiska ldnderna
samt i Tyskland och Osterrike. De nya tankarna om sexuell sjilvbestim-
manderdtt kom dock fran den anglosaxiska virlden. For det andra fornya-
des den finldndska strafflagstiftningen enligt en ideologi som tillkom pé
1960 - talet. Det som prefererades var gérningsmannens réttigheter och att
minimera bruket av ovillkorligt fingelsestraff. Offret uppméirksammades i
arets 1998 reform inte p&4 samma sitt som i dag.

Reformbehoven av strafflagens 20 kapitel

Valdtakt (20:1) — fran fysiskt vald till samtycke

Redan i motiveringarna till reformen ar 1971 var den sexuella sjdlvbe-
stimmanderitten den ledande principen, men den fick inte uttryck i brotts-
rekvisitet. Samma sak géller d&ven nuvarande brottsrekvisit. Det finldndska
brottsrekvisitet har grundats pa vald sedan ar 1889.

Den réddande uppfattningen i dag ar dock att samtycket borde vara det vi-
sentliga brottsrekvisitet i valdtikt. Foljande orsaker har lett till detta: upp-
fattningarna om ménnens och kvinnornas sexuella beteende har fordndrats
sa att samlag forutsitter ett Omsesidigt avtal. Samtidigt mérkte man 1 inter-
nationella konflikter att fysiskt motstdnd var omojligt eller farligt. Offret
kan 1 en véldtaktssituation ockséa forlamas pa sa sitt att han eller hon inte
kan gbra motstand.

Med dessa motiveringar reformerades valdtiktsrekvisitet i manga linder sa
att samtycket blev brottsrekvisit och fysiskt vald spelade inte langre sé& stor
roll. Aven de internationella tribunalerna i straffriitt i ex- Jugoslavien och i
Ruanda samt den internationella Criminal Court (ICC) borjade formulera
valdtiktsrekvisit s& att samtycke, inte lingre det fysiska valdet var brotts-
rekvisitet. Denna utveckling dokumenterades noggrant i beslutet M.C. v.
Bulgaria (4.12.2003) av den europeiska domstolen for de ménskliga rattig-
heterna.

I finska regeringens proposition 283/2010 tillsétts till brottsrekvisitet en ny
punkt dér samlag med en medvetslos person kriminaliseras som valdtakt. I
sjdlva verket dr det friga om samma fordndring som gjordes i Sverige ar
2005.

Sexuellt utnyttjande av barn (20:6) — inte valdtakt i Finland

I England och i Sverige &r samlag med minderérig kriminaliserad som véld-
tikt: ”Rape of a child under 13” och “Valdtikt mot barn”. Brottsrekvisiten
dr sa formulerade att samtycke inte hor till rekvisitet. I Finland har det varit




fraga om sexuellt utnyttjande av barn. Man har forsokt forbéttra barnens
stéllning 1 justitieministeriets betdnkande 34/2010 genom att hoja fingelse-
straffminimum till fyra ménader och genom att nimna samlag som en kva-
lifikationsgrund.

I Finland har de grova gidrningsformerna i reformen av &r 1998 dock formu-
lerats sa att de realiseras ytterst sillan savél i sexuellt utnyttjande av barn
som 1 valdtdkt. I de grova gidrningsformerna har offrets stillning inte kom-
mit fram tillrdckligt. Offret maste vara néstan i livsfara for att brottsrekvisi-
tet skulle realiseras. Dessutom innehaller grova girningsformer en helhets-
klausul sa att det inte rédcker att en punkt i brottsrekvisitet realiseras utan
gdrningen maste anses grov som helhet. I sig r klausulen diffus.

Definitionen av samlag (20:10.1) — utvidgad men inte tillrdckligt
Definitionen av samlag férnyades ar 1998: det omfattar vaginalt, oralt och
analt samlag. Detta betyder att sexuellt intringande med ett féremal in i
ménniskans anus enligt den finska lagstiftningen inte &r valdtdkt, utan
tvingande till sexuell girning (20:4). I praktiken anvinds dock inte detta
lagrum utan det anses att gdrningen inbegrips i véldtikt och den doms som
misshandel.

Rittspraxis &r inte korrekt i denna fraga, eftersom gérningarna kan vara
utom smirtfulla dven farliga. Om gérningen doms som misshandel blir dess
sexuella karaktdr onoterad. Om den ater inbegrips i valdtikt blir dess
véldskaraktir onoterad.

Sexuell handling (20:10.2) — formuleringen méaste objektiviseras

Enligt definitionen maste gérningsmannen stréva efter sexuell upphetsning
eller tillfredsstéllelse och handlingen maste vara av vésentligt sexuell inne-
bord. I réttspraxis har forekommit fall, dér gdrningsmannen har pastatt att
han/hon inte har haft sexuella avsikter fast gérningen objektivt sett kan an-
ses vara sexuell. Problemet kom fram i det s.k. tungkyssfallet (HD:
2005/93).

Sexualbrottens historia visar, att gdrningsméinnen ingalunda alltid stévar ef-
ter sexuell upplevelse utan vill t. ex. forédmjuka, férnedra, misshandla eller
tortera offret. Gdrningsmannen kan alltsd ha motiv som inte dr sexuella, fast
gérningen ur offrets synpunkt och objektivt sett dr sexuell. T.ex. i den eng-
elska Sexual Offences Act (2003) dr handlingen objektivt formulerad (78).

Atalsritten (20:11) och atalseftergiften (20:12)

Tendensen fran malsdgandebrott till allmént &tal har varit synlig i alla re-
former. Det oaktat dr det Gverraskande att det fortfarande finns nagra punk-
ter i strafflagens 20 kapitel som &r malsdgandebrott. Speciellt forundrar
man sig over att sddant forekommer ocksa i sexuellt utnyttjande (20:5.1, 2
och 4 punkten).

Under de senaste aren har det uppstatt ménga krav att upphéva eftergiftspa-
ragrafen. Att ldmna beslutfattandet for offret leder dem ofta in i svara situ-
ationer i synnerhet om brottet begas i familjekretsen. Man har visserligen
forsokt forbattra offrets stillning genom barnskyddslagstifiningen och med
frivilliga organisationers verksambhet.

Det dr dock viktigt att strafflagstifiningen visar gérningarnas straffvirde
och att samhéllet tar fragorna pé allvar i polis-, aklagar- och domstolsverk-
samheten s& som konstateras i besluten vid europeiska domstolen for
ménskliga réttigheter.

Straffvirdet och straffutmétningen vid sexualbrott
I Finland har man krivt hardare straff for sexualbrotten och ansett att

straffnivén inte motsvarar den allménna réttsuppfattningen. Problemet lig-
ger inte déri att straffskalorna inte skulle ricka till utan att enligt norm-



strafftinkandet &r bara den lindrigaste fjardedelen i allménhet i bruk. Sexu-
albrotten dr séllsynta i domstolarna och under de senaste aren har de varit
ocksé hemliga, sa att inte ens aklagarna och domarna har kunnat jamfora
grovheten i fallen. Straffpraxis har blivit smalare.

Den verkliga skillnaden i straffens stranghet &r mellan villkorligt och ovill-
korligt féngelsestraff. Av de forst ndimnda verkstills bara 1 — 2 %. Det vill-
korliga féngelsestraffet ar i sjédlva verket en varning och ett lindrigare straff
4n boter. Forhéllandet mellan brott och straff maste vara proportionellt s&
att grovre brott leder till strdngare straff. For tillfillet doms t.ex. for forsok
till drép 3,5 — 4 ars féngelse, men for att hota med drép i samband med
valdtakt genom att hélla en kniv mot halsen ger i allmédnhet hélften mindre
straff.

Till slut

Det ovanndmnda visar hur svart det &4r att punktvis reformera sexuallag-
stiftningen 1 kapitel 20, vilket regeringen har férsokt gora i fjol, eftersom
det handlar om lagrum som har anknytning med varandra. Aven ny teknik
och nya kommunikationsformer astadkommer reformbehov i lagstiftning-
en. Exempel pa detta &4r gromning eller lockande av barn i sexuella syften
via internet. Reformen av lagstiftningen ar viktig eftersom lagstiftningen
ska aterspegla de virden som giller i det demokratiska och rittvisa sam-
héllet.



Utlatande till Alands lagtings lagutskott.

Undertecknad, professor em. Madeleine Leijonhufvud, har ombetts avge ett
utlatande over det forslag till lagstiftningsinitiativ som tagits i hemstéll-
ningsmotion nr 11/2010-2011. I hemstéllningsmotionen foreslas att lag-
tinget utnyttjar mojligheten enligt sjdlvstyrelselagens 22 § att foresla en
Oversyn av den finska straffrittens reglering av brott mot den sexuella in-
tegriteten. Oversynen ska enligt forslaget omfatta frigor om inforandet av
ett rekvisit om samrad/frivilligt deltagande, kriminalisering av mindre in-
gripande sexuella 6vergrepp som sexuellt ofredande samt en Gversyn av
straffskalorna och av atalsratten.

Den finska regleringen av sexualbrott ser i mycket ut som den svenska la-
gen gjorde fore de senaste decenniernas reformer. Man har kvar mer be-
gransande krav pa den sexuella handlingens art for att konstituera valdtakt.
I Sverige utvidgades valdtiktsansvaret &r 1998 till att, férutom samlag,
ocksd omfatta sexuella handlingar som med hénsyn till krinkningens art
och omsténdigheterna i 6vrigt dr jaimforliga med samlag.

Finsk lag har kvar en annan brottsrubricering dn véldtikt for fall dér det £6-
religger formildrande omsténdigheter, “tvingande till samlag”. I svensk lag
slopades rubriceringen “’valdférande” (som anvéindes nér offrets handlande
eller relationen mellan dem ansdgs gora fordvarens girning mindre klan-
dervird) ar 1984. Det finns en mildare straffskala for valdtikt som med
hinsyn till omstédndigheterna &r mindre grov, men brottet ar alltsd dnda ru-
bricerat som valdtakt.

Svensk lag gor det straffbart att underldta att anméla eller annars avsléja
grova sexualbrott.

Finsk lag kriaver malsdgandeangivelse for tvingande till samlag, tvingande
till sexuell handling och sexuellt utnyttjande av 16-18-aring i beroende
stillning eller omognad och ger aklagaren rétt underlata vicka atal om mal-
sdganden av egen fast vilja ber om detta och inget viktigt allmént eller en-
skilt intresse krdver annat. I Sverige ligger dessa brott under allmént atal
utan nagra sddana begrisningar. Krav pé atalsanmélan och en sérskild, kort
preskriptionstid for anmélan togs bort redan &r 1984. Att lata fragan
huruvida ett samhélleligt ingripande ska ske vid dessa allvarliga brott ligga
pa offret &r sjélvfallet inte forsvarligt med hiansyn till den press en sadan
ordning medfor for en redan utsatt person.

Finsk lag behandlar inte samlag utfort utan véld eller hot mot en person,
som utan giarningsmannens foérvallande 4r i hjélplost tillstand (t.ex. sover),
som valdtakt utan som ett mildare brott, ’sexuellt utnyttjande”. Sverige
forde dessa fall till valdtikt genom en reform ar 2005.

Nir det géller barn har finsk lag en hogre aldersgréns, 16 &r, medan svensk
lag har 15 ar. FN:s barnkonvention stadgar att man &r barn upp till 18. Men
finsk lag kraver fortfarande vald eller hot for att ett 6vergrepp pa ett barn
ska vara valdtdkt. Annars dr det ett mildare brott, ’sexuellt utnyttjande av
barn”. I Sverige forslog Kvinnovéldskommissionen ar 1995 att véldskravet
skulle slopas betriffande barn. Forslaget blev lag (forst) ar 2005.
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Kop av sexuell tjanst dr generellt straffbelagt i Sverige. I Finland &r sexkop
straffbart endast om det géller en person som dr féremal for sexhandel
(ménniskohandel).

Verkligheten ser ocksé olika ut. Sverige ligger i Europatopp nér det giller
anmilningar for valdtikt. Atminstone pa Aland anmils enligt uppgift fa
fall. Allmént géller att ju langre s6derut i Europa man kommer desto férre
anmilningar — och desto grovre dr de anmdlda fallen. Forklaringen ligger
inte framst i skillnader i lagstiftning utan i “’kultur”skillnader och skillnad
vad giller jamstalldhet — dér det &r en skam att ha utsatts for valdtakt an-
méls i princip endast 6verfallsvaldtikter av for offret okdnda mén.

Straffen dr generellt ldgre i Finland. Man domer till villkorligt straff for
brott som har dnda upp till tva érs straffvérde. Straffet for allvarliga sexual-
brott blir ungefir lika ofta villkorligt som ovillkorligt. Det forhaller sig inte
sa 1 Sverige — 1 de fa fall som gar till atal (1 av 10) och vidare till fallande
dom (8 av 10). Forklaringen &r dels straffskalorna, dels att det i Finland gél-
ler som allmén princip att villkorligt straff ska anvidndas om straffvirdet
understiger tva ar, medan detta i Sverige géller endast vid straffvirde upp
till ett ar.

I Finland har forslag framlagts som skulle ta bort nigra av dessa olikheter
och fora fram finsk lag i flera hénseenden till svensk lags nuvarande stand-
punkt. Men i Sverige har ett utredningsforslag till ytterligare &dndrad regle-
ring just varit pa remiss (SOU 2010:71). Forslaget géar ut pa att det ska bli
straffbart att utfora en sexuell handling mot en person utan den personens
tillatelse. Griansen mellan tillaten och brottlig sex ska enligt foérslaget bero
pa existensen eller avsaknaden av samtycke — inte som nu pa om vald, hot
anvindes eller om offret var 1 hjalplost tillstand.

Redan inf6ér 2005 ars reform fanns i Sverige starka krav pé inforandet av en
samtyckes-reglering. For detta anfordes bade sakliga skél — ofta behdvs inte
véld eller hot for att genomféra en sexuell handling, offren reagerar just
som djur i1 fara med passive coping /frozen fright -, och juridiska skil —
Europakonventionen uttolkad av domstolen i Strasbourg i det s.k. Bulga-
riendomen (M.C. mot Bulgarien dec. 2003) kraver att Europaradets linder
kriminaliserar varje sexuell handling utan samtycke (“any non-consensual
sexual act”).

Kraven vixte efter 2005 rs reform. Domstolar uttalade i friande domar att
om Sverige haft en samtyckesreglering skulle man ha fillt till ansvar. Ar
2008 genomforde jag pa ett riksdagspartis (miljopartiet) uppdrag en
”skuggutredning” med forslag till en samtyckesreglering. Forslaget publi-
cerades som bok (Samtyckesutredningen - lagskydd for den sexuella in-
tegriteten. Thomson forlag). Nu finns alltsa dven ett forslag framtaget pa
den svenska regeringens initiativ. Lagtekniskt &r de nagot olika utformade,
men det vésentliga &r att med bada forslagen blir frivillighet en klar norm
vid sex.

Bland alla former av integritetskrav &r rétten att fa bestimma om sin kropp
i sexuellt hidnseende ett av de allra viktigaste. Sex foérutsitter att &ven mot-
parten deltar frivilligt. Annars dr sexhandlingen ett brott mot den andres
sexuella integritet.

Att inte vi 1 de nordiska ldnderna, med var l&ngt utvecklade jamstilldhet,
gnnu har formatt att uppstilla ett adekvat skydd for den sexuella integrite-



ten dr svart att forstd och forklara. I stora delar av var omvérld &r det sedan
lange klart, ocksa i lagstifiningen, att sex forutsitter samtycke/frivillighet,
annars &r det ett brott. De argument som har anforts emot en samtyckesre-
glering haller inte mattet logiskt och intellektuellt: man har talat om en risk
for bevisbordeforskjutning, en risk for dnnu mer krinkande behandling av
kvinnor 1 réttsprocessen, att fa ytterligare fall kommer att leda till fidllande
dom. Bevissvérigheter har dock inte i pa andra omraden tillatits hindra att
lagen utformas sa att det finns en mojlighet att beivra verkligt straffbara
forfaranden.

Precis som nér det géllde barnaga — som ju ocksa &r svarbevisade gérningar
och som forbjods 1 Sverige genom en uttrycklig reglering ar 1979 med
starkt attitydpaverkande effekt — krdvs en tydlig norm, en norm som bor
kunna leda till firre 6vergrepp och innebér ett vésentligt steg mot en béttre
jamstélldhet.

Hemstdllningsmotionens forslag dr enligt min uppfattning saledes mycket
angeldgna. Det vore en stor och viktig framgang for Alands lagting om
detta initiativ skulle leda till att Finlands strafflagstiftning far en utformning
som skyddar den sexuella integriteten pa ett sétt som svarar mot den all-
ménna rattsuppfattning som utan tvekan rader — och bor rada — i var del av
vérlden.

Stockholm den 28 mars 2011.

Madeleine Leijonhufvud
professor em. i straffritt.
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