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Statsradets principbeslut av den 6

ma3aj 2010 om Teollisuuden Voima Oyj:s
ansikan om att fa uppfdra en ny
Karnkraftverksenhet och att fa uppfora
eller bygga ut de Karnanldggningar som
behodvs pd samma anldggningsplats

for att enheten ska kunna drivas



Ansokan

I sin ansokan, daterad 25.4.2008, anhéller Teollisuuden Voima Oyj (TVO) om ett
sadant principbeslut av statsradet som avses i 11 § i kdrnenergilagen (99o/1987) om
att det ar forenligt med samhallets helhetsintresse att uppfora en ny kdarnkraftverk-
senhet och att bygga ut eller uppfora de kdrnanlaggningar som behovs pd samma
anlaggningsplats for att enheten ska kunna drivas.

Kraftverksenheten ska ha en lattvattenreaktor med en termisk effekt pa hogst
4 6oo megawatt och enhetens nettoeleffekt ska vara 1 ooo-1 8oo megawatt. Kraft-
verksenheten ska byggas pa det av Teollisuuden Voima Oyj d4gda kraftverksomradet
pa Olkiluoto och det ar fraga om karnkraftverkets fjairde enhet. Den nya kraftverk-
senhetens planerade tekniska drifttid ar sextio ar.

Det projekt som ansokan avser omfattar ocksd utbyggnad eller uppforande av
sadana kirnanldggningar pa samma anldggningsomrade som har samband med den
nya kraftverksenhetens drift. Kdrnanlaggningarna behovs for lagring av farskt karn-
bransle, mellanlagring av anvant karnbransle samt for hantering, lagring och slut-
forvaring av lag- och medelaktivt driftavfall. Sokanden har foreslagit att det anvianda
karnbranslet ska slutforvaras i den slutférvaringsanlaggning som Posiva Oy plane-
rar att bygga.

Det ansokande bolaget har framfort foljande motiveringar till uppforandet av en
kraftverksenhet:

- Enligt s6kandens uppskattning kommer behovet av nybyggd elproduktionskapa-
citet i Finland att vara ca 5 500 megawatt dr 2020. Denna uppskattning baserar
sig pd en berdknad drlig 6kning med ca 1,2 procent. Genom den nya produktions-
kapaciteten tdcks enligt sokanden det underskott som beror pd en ékad efter-
frdgan pad elektricitet och avvecklingen av gamla kraftverk samt det underskott
som behdver tdckas genom import.

- Brinslekostnadernas, och sdrskilt rduranets, andel i priset pd den elektricitet
som produceras med kédrnkraft dr liten, vilket for sin del bidrar till att hdlla pri-
set pd sddan elektricitet pd en stabil nivd och graden av inhemskt ursprung hos
denna elektricitet pd en hdgre nivd dn vid anvdndning av fossila brdnslen. Ett
stabilt elpris skapar grund for ldngsiktiga inhemska investeringsbeslut.

- Utredningar visar att den planerade kdrnkraftverksenheten dr det ekonomiskt
férmdnligaste alternativet fér produktion av baskraft.



Den ekonomiska lonsamheten hos projektet forbdttras betydligt av att den
befintliga infrastruktur som betjdnar de kraftverksenheter som redan dr i drift pd
kraftverksomrddet pd Olkiluoto kan utnyttjas.

Den prelimindra kostnadskalkylen for kraftverksenheten dr 3-4 miljarder euro
beroende pd bl.a. kraftverksenhetens storlek. Det inhemska arbetets, materi-
alens och anordningarnas andel har uppskattats utgéra ca 35-45 procent av
investeringskostnaderna.

Kdrnkraftverksomrddet pd Olkiluoto ldmpar sig som forldggningsplats for en ny
kraftverksenhet. Den nya enhetens brdnsleforsorjning och kdrnavfallshantering
kan baseras pd de redan idriftvarande enheternas motsvarande arrangemang.
Enligt gjorda berdkningar dr projektet ekonomiskt lonsamt. Teollisuuden Voima
Oy:s ekonomiska nyckeltal samt formdga att betala rdntorna och amortering-
arna pd ldnen kvarstdr pd en ur finansidrernas synvinkel tillfredsstdllande nivd
ocksd under projektets hela byggtid. Enligt utredningarna gdr det att ordna
finansiering for projektet.

Det anstkande bolaget konstaterar dessutom f6ljande i sin anstkan:
Brdnsleforsorjningen for den nya kdrnkraftverksenheten kan tillgodoses pd ett
tillforlitligt och decentraliserat sdtt med flera tillforselkdllor och genom motsva-
rande arrangemang som tillimpas vid de kraftverksenheter som redan dr i drift.
I kdrnavfallshanteringen ska samma planer, metoder och avfallsanlédggningar
anvdndas som anvdnds av de nuvarande kraftverksenheterna. P4 anldggnings-
platsen finns redan nu i bruk sddana slutférvaringsutrymmen for ldg- och medel-
aktivt driftavfall som kan byggas ut sd att de kan tillgodose dven den nya enhe-
tens behov.

Avsikten dr att det anvdinda brénslet ska deponeras i den slutférvaringsanldgg-
ning pd Olkiluoto som planeras bli byggd av Posiva Oy som dgs av Teollisuuden
Voima Oyj och Fortum Power and Heat Oy. I Posivas planer for anldggningen har
ocksd det anvdnda bréinslet fran den nya kdrnkraftverksenhet som avses i denna
ansékan beaktats. Posiva har inldmnat en separat ansékan om statsrddets prin-
cipbeslut om att slutférvaringsanléggningen for anvdnt brdnsle far uppfdras pd
sd sdtt utbyggd att ocksd det anvdnda brénsle som uppkommer vid Olkiluoto 4
kan slutférvaras i anldggningen. Den totala kapaciteten hos den slutférvarings-
anldggning som ska byggas skulle dd uppga till g ooo ton uran.
Byggnadsarbetena pd kraftverksenheten skulle kunna inledas efter att de olika
skedena i det anbudsforfarande och den byggnadstillstdandsbehandling som foljer
principbeslutet har slutférts omkring dr 2o12. Byggtiden for en kraftverksenhet
dr ca 6-8 dr. I sd fall kunde den produktiva driften av enheten inledas mot slutet
av drtiondet. Ndr tidpunkten for det slutliga investeringsbeslutet bestdms beak-
tas de aktuella framtidsutsikterna i fraga om deldgarnas elbehov och utveck-
lingen av elmarknaden.

Enligt Teollisuuden Voima Oyj:s utredningar finns det pd marknaden flera alter-
nativa typer av kdrnkraftverk som ldmpar sig for att bli uppférda i Finland,



antingen som sddana eller med genomforbara dndringar. Den nya enheten
skulle kunna vara en anldggning med antingen en kokvattenreaktor eller en
tryckvattenreaktor.

Utgdngspunkten for planeringen, byggandet och driften av en ny kdrnkraftverk-
senhet dr att i enlighet med kdrnenergilagen uppféra en kédrnkraftverksenhet
av hog kvalitet som dr sdker och som inte orsakar skada pd mdnniskor, miljo
eller egendom. Den nya kdrnkraftverksenheten konstrueras sd att den uppfyl-
ler de internationellt avancerade scdkerhetskrav som gdller i Finland. Vid de fin-
ska kdrnkraftverken har det intrdffat kvantitativt sett fd sidana incidenter som
haft betydelse med tanke pd sdkerheten och som inverkat stérande pd driften av
kraftverksenheterna. Ingen incident har resulterat i dverskridning av de tilldtna
strdldoserna for personalens del och inte heller medfort ndgon strdlningsrisk for
omgivningen.

De direkta och indirekta konsekvenser som den planerade kdrnkraftverksen-
heten medfor for mdnniskorna, naturen och den bebyggda miljon har bedémts

i enlighet med lagen om férfarandet vid miljékonsekvensbedémning. Projektets
miljkonsekvensbeskrivning har inldmnats till kontaktmyndigheten i februari
2008. De synpunkter som framforts i utlitandena om konsekvensbeskrivningen
kommer att beaktas pd behdrigt sdtt i samband med den fortsatta utvecklingen
av projektet.

Till ansokan har bifogats foljande utredningar enligt 24 § i karnenergi-

forordningen:

1)

2)

handelsregisterutdrag

kopia av bolagsordningen och bolagsavtalet samt av aktiedgarregistret
utredning om den sakkunskap som stkanden forfogar 6ver

utredning om karnanldggningsprojektets allmdnna betydelse samt behovet
dédrav, i synnerhet med tanke pa landets energiférsorjning samt dess betydelse
med tanke pa bl.a. kdrnavfallshanteringen

utredning om sokandens ekonomiska verksamhetsbetingelser och kdrnanlagg-
ningsprojektets foretagsekonomiska lonsamhet

en allméant hallen finansieringsplan for kirnanldggningsprojektet samt a) gene-
rell beskrivning av den planerade kdrnanlaggningens tekniska funktionsprin-
ciper, b) utredning om de sikerhetsprinciper som kommer att f6ljas, c) gene-
rell utredning om dgande- och besittningsforhallandena pa kdrnanlaggningens
tilltdnkta forlaggningsplats, d) utredning om boséttning och annan verksamhet
samt om planlidggningsarrangemang pé kdrnanldggningens tilltdnkta forlagg-
ningsplats och i dess narmaste omgivning, e) utredning om den tillténkta for-
laggningsplatsens lamplighet for sitt &ndaméal med beaktande av de lokala for-
héllandenas inverkan pa sdkerheten, skydds- och beredskapsarrangemangen
samt kdrnanlaggningens inverkningar p4 den nirmaste omgivningen, f) konse-
kvensbeskrivning enligt lagen om forfarandet vid miljckonsekvensbeddmning
(468/94) samt utredning om de grunder for planeringen som sékanden &mnar



folja for att undvika miljoskador och begrénsa miljobelastningen, g) generell
plan for karnbransleforsorjningen, h) generell utredning om s6kandens planer
och tillbudsstdende metoder for att ordna karnavfallshanteringen.

Behandlingen av anstkan och atgarder
som foregatt beslutsfattandet

Hoérande

HORANDE AV ALLMANHETEN ENLIGT 13 § | KARNENERGILAGEN
Sokanden har delat ut den allmént hallna utredningen om karnkraftverksprojektet,
som stkanden har uppréattat och som arbets- och naringsministeriet har granskat, till
varje hushall i Euradminne kommun och dess grannkommuner. Den allmént hallna
utredningen har varit allméant tillgdnglig pa de platser som har ndmnts i de offentliga
kungorelser om projektet som arbets- och néringsministeriet har publicerat.

Arbets- och naringsministeriet har publicerat en kungorelse om att projektet ar
anhéangigt pd de kommunala anslagstavlorna i kommunerna Euradminne, Eura, Kiu-
kainen och Lappi samt i Raumo stad den 12 september 2008. Ministeriet har dess-
utom publicerat en kungorelse om att projektet dr anhéngigt i foljande tidningar:
Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet, Turun Sanomat, Linsi-Suomi, Sata-kunnan
Kansa och Uusi-Rauma.

Ett sammandrag av de skriftliga asikter som skickats till ministeriet ingar i en
bilaga till beslutet. Sammandrag av de utlatanden som givits och asikter som fram-
forts i samband med forfarandet vid miljokonsekvensbedomning har bifogats det utla-
tande om miljokonsekvensbeskrivningen som arbets- och naringsministeriet avgett
i egenskap av kontaktmyndighet.

Ett sddant offentligt mote for allmdnheten som karnenergilagen forutsatter ord-
nades i Euradminne den 13 oktober 2008. Sammandrag av de &sikter som framfor-
des vid motet ingar i en bilaga till detta beslut.

UTLﬁlTﬂ!_\lDEN SOM BEGARTS MED ANLEDNING
AV ANSOKAN OM PRINCIPBESLUT
Arbets- och néaringsministeriet har i enlighet med 12 § i kdrnenergilagen inhamtat
utldtanden om den ursprungliga anstkan av miljoministeriet, kommunfullméktige
i Euradminne kommun och av Euradminnes grannkommuner. I enlighet med 25 §
i kdrnenergiférordningen har ministeriet begart utldtande om ansokan av foljande
parter: inrikesministeriet, férsvarsministeriet, ldnsstyrelsen i Véstra Finlands lan,
forbundet Satakuntaliitto, Satakunta TE-Central, Egentliga Finlands TE-central och
Sydvéstra Finlands miljocentral.

Arbets- och naringsministeriet har dessutom begéart utldtande ocksa av f6ljande
instanser: social- och halsovardsministeriet, finansministeriet, kommunikations-
ministeriet, Finlands miljocentral, Sikerhetsteknikcentralen, Abo och Bjérneborgs
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arbetarskyddsdistrikt, Satakunta raddningsverk, Finsk Energiindustri rf, Fingrid Abp,
WWEF Finland, Greenpeace Finland, Finlands naturskyddsforbund, Vastra Finlands
miljotillstdndsverk, Finlands Néringsliv EK, Foretagarna i Finland rf, Centralforbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK r.f., Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation rf (FFC), Akava rf, Tjainstemannacentralorganisationen rf (FTFC), Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund, Natur och Miljs, Alands landskapsreger-
ing, Forsorjningsberedskapscentralen, Fortum Power and Heat Oy, Fennovoima Ab
och Posiva Oy.

Sammandrag har gjorts av samtliga inkomna utlatanden och dessa ingar i en
bilaga till detta beslut.

MEDDELANDE TILL DE SVENSKR MYNDIGHETERNR

I enlighet med den 6verenskommelse mellan Finland, Danmark, Norge och Sverige
om riktlinjer for kontakt i sdkerhetsfragor betraffande kdrnanldggningar vid gran-
serna mellan dessa liander (FordrS 19/1977), som ingéatts den 15 november 1976, har
myndigheterna i Sverige underréttats om projektet. Stralsdkerhetsmyndigheten,
SSM, har avgett ett utlatande pa deras vagnar. En redogorelse for innehéallet i utla-
tandet ingar i det sammandrag av utlatandena som utgor bilaga till detta beslut.

Preliminadr sdkerhetsuppskattning

I enlighet med 12 § i kdrnenergilagen har arbets- och naringsministeriet av Stralsa-
kerhetscentralen inhdmtat en preliminér sdkerhetsuppskattning av projektet enligt
25 § 2 mom. i kdrnenergiférordningen. Stralsakerhetscentralen har till sin séker-
hetsuppskattning bifogat ett utlatande av den delegation som avses i 56 § 2 mom. i
karnenergilagen (karnsidkerhetsdelegationen). Den preliminira sakerhetsuppskatt-
ningen utgor bilaga till detta beslut.

Stralsdkerhetscentralen har ocksa avgett ett utlatande om projektet. Ett referat av
utlatandet liksom ocksé ett referat av karnsdkerhetsdelegationens utlatande ingar i
det sammandrag av utlatandena som utgér bilaga till detta beslut.

Ovriga utredningar

I en bilaga till sin anstékan om principbeslut har Teollisuuden Voima Oyj tillstallt
arbets- och néringsministeriet en miljokonsekvensbeskrivning betraffande projek-
tets tilltankta forlaggningsplats som uppréttats i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedémning (468/1994). Poyry Energy Oy har verkat som Teol-
lisuuden Voima Oyj:s huvudkonsult vid bedémningen av miljokonsekvenserna av
utbyggnaden av kdrnkraftverket pa Olkiluoto.

I egenskap av lagstadgad kontaktmyndighet har arbets- och naringsministeriet
avgett utldtande om beskrivningen och dess tillracklighet samt bifogat utlatandet
till principbeslutets beredningsmaterial. I sitt utldtande konstaterade arbets- och
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néringsministeriet att beskrivningen av projektets miljokonsekvenser kan med tanke
pa det aktuella skedet i projektet anses vara tillrackligt omfattande och detaljerad
samt anses uppfylla de villkor som stélls i bade lagen och férordningen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning samt de méal som uppstallts i programmet for
bedomning av projektets miljokonsekvenser.

I enlighet med 34 § i forvaltningslagen har arbets- och naringsministeriet bett det
ansOkande bolaget att inkomma med ett bemétande med anledning av utlatandena,
asikterna och den preliminara sdkerhetsuppskattningen. Ett referat av bemdtandet
ingar i det ssmmandrag av utlatandena som bifogats detta beslut.

Arbets- och niringsministeriet har for behandlingen av principbeslutet till stats-
radet avfattat en sadan sarskild 6versikt 6ver karnavfallshanteringsmetoder som for-
utsétts enligt 26 § 1 mom. i kdrnenergiférordningen samt en sddan sarskild utred-
ning om karnanldggningens betydelse for landets energiforsorjning som forutsatts
enligt 26 § 2 mom. i kirnenergiférordningen. Oversikten och utredningen utgér bila-
gor till detta beslut.

Lagrum som tilldBmpats vid beslutsfattandet

I14 § 1 mom. i kirnenergilagen (99o/1987) foreskrivs att innan statsradet fattar ett

i11 § ndmnt principbeslut ska statsradet konstatera

- att den planerade kdrnanldaggningens forlaggningskommun i sitti 12 §
ndmnda utlatande tillstyrkt uppférandet av kdrnanlaggningen, och att

- sddana omstandigheter inte har framkommit som visar att det inte finns till-
rackliga forutsattningar for att uppfora anldggningen sa som i 6 § forutsatts.

- Enligt 6 § i kdrnenergilagen ska anvindningen av kidrnenergi vara sidker och
far ej orsaka skada pa méanniskor, miljo eller egendom.

- 114 § 2 mom. i kdrnenergilagen foreskrivs att om statsradet har konstaterat
att i 1 mom. stadgade forutsattningar foreligger, ska statsradet prova princip-
beslutet utgdende fran samhaéllets helhetsintresse och beakta kdrnanlagg-
ningens fordelar och nackdelar, varvid avseende ska fastas speciellt vid

1)  om kirnanlaggningen behovs med tanke pa landets energiforsorjning,

2)  hur limplig kdrnanldggningens tilltdnkta forldggningsort 4r och anldggning-
ens inverkan pa miljon samt vid

3)  hur kdrnbransleforsorjningen och kdrnavfallshanteringen 4r ordnade.

Forutsattningarna for principbeslutet
och hur de uppfylls

Utldtandet fran Euradminne Rommun

Kommunfullmaktige i Euradminne kommun har avgett ett utlatande om projektet
den 15 december 2008. I utlatandet tillstyrker kommunfullméktige uppforandet av
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den foreslagna karnkraftverksenheten pa kraftverksomradet pa Olkiluoto. Kommun-
fullméaktiges beslut 6verklagades inte och beslutet har vunnit laga kraft.

Kraven i 6 § i kKdrnenergilagen och hur de uppfylls

Vid den preliminédra siakerhetsuppskattning som Stralsédkerhetscentralen har gjort
har det inte framkommit nigra omstiandigheter som visar att det inte foreligger for-
utsattningar for att de anlaggningsalternativ som presenteras i anstkan om princip-
beslut kan férmas att uppfylla finlandska sdkerhetsforeskrifter. Inget av de anlégg-
ningsalternativ som presenteras i anstkan uppfyller dock som saddant samtliga séker-
hetskrav. Arten och omfattningen av behovliga dndringar varierar stort beroende pa
anldggningstyp. I frdga om vissa typer av anldggningar rdacker det med relativt sma
systemtekniska dndringar medan andra anldggningstyper kriaver mer omfattande
konstruktionsmassiga dndringar.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen blir karnkraftverksenhetens miljokon-
sekvenser sma och anldggningen medfor inte ndgon skada for manniskors hélsa.

Med stod av den preliminara sdkerhetsuppskattningen fran Stralsakerhetscentra-
len, givna utlatanden, miljokonsekvensbedémningen och de utredningar enligt 24 §
i kdrnenergiforordningen som sékanden bifogat sin ansokan konstaterar statsradet
att det inte framkommit ndgra omstandigheter som visar att det inte foreligger till-
rackliga forutsattningar for att uppfora en ny karnkraftsverksenhet eller att bygga
ut eller uppfora de kdrnanlaggningar som behovs pa samma anldaggningsomrade for
att enheten ska kunna drivas sa som det forutsatts i 6 § i kdrnenergilagen.

Provningen i samband med principbeslutet

Statsradet har konstaterat att det i ansokan avsedda projektets forlaggningskom-
mun, Euradminne kommun, har tillstyrkt genomférandet av projektet inom kommu-
nens omrade och att det inte framkommit sddana omsténdigheter som visar att pro-
jektet inte kan genomforas pa det satt som 6 § i kdrnenergilagen forutsatter. I enlig-
het med 14 § i kdrnenergilagen har statsradet provat principbeslutet utgdende fran
samhallets helhetsintresse och beaktat kdrnanldggningens fordelar och nackdelar.

Sckanden har foreslagit att det anvédnda kdrnbransle som uppkommer vid den nya
karnkraftverksenheten ska slutférvaras i den slutforvaringsanldaggning som Posiva
Oy planerar att bygga. Ett separat beslut ska fattas om Posiva Oy:s ansokan om prin-
cipbeslut betraffande detta.
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Principbeslutet

Det dr forenligt med samhdillets helhetsintresse att det pd kdrnkraftverksomrddet
pd Olkiluoto uppférs en ny kdrnkraftverksenhet Olkiluoto 4 och att de kdrnanldgg-
ningar som behévs pd samma anldggningsplats for att enheten ska kunna drivas
uppfors eller byggs ut enligt anldggningsbeskrivningen i ansékan vad gdller de vik-
tigaste driftsprinciperna och sdkerhetsgarantierna.

De kdrnanldggningar som behévs pd samma anldggningsplats for att den nya
kdrnkraftverksenheten ska kunna drivas och som omfattas av beslutet anvdnds
for lagring av férskt kdrnbrénsle, mellanlagring av anvdnt kdrnbrdnsle samt for
hantering, lagring och slutférvaring av ldg- och medelaktivt driftavfall.

Principbeslutets giltighetstid

Principbeslutet forfaller om tillstdnd enligt 18 § i kdrnenergilagen att borja bygga den
nya kdrnkraftverksenheten inte har sokts inom fem ar fran det att riksdagen fattat
beslut om att principbeslutet forblir i kraft.

Motivering till principbeslutet
Projektets verkningar pa energiforsorjningen

De mal som statsmakten uppstallt nar det géller funktionen av den 6ppna finldndska
elmarknaden inbegriper tryggande av tillgangen pa el, sékerstéllande av att elpriset
halls pa en rimlig niva, tryggande av en tillrackligt hog sjalviorsorjandegrad nar det
galler eltillforsel samt sdkerstallande av att miljokonsekvenserna av elproduktionen
halls pa en godtagbar niva. Malen baserar sig pa statsradets klimat- och energistra-
tegi pa lang sikt fran november 2008, pa klimat- och energistrategins uppdaterade
uppskattningar av utbud och tillforsel ar 2009 samt pé gjorda utredningar liksom pa
de utlatanden som avgetts och asikter som framforts med anledning av ansokan.

Ar 2009 sjonk elfésrbrukningen till ca 81 terawattimmar, sirskilt pa grund av
omstruktureringarna och konjunkturfluktuationerna inom den finldndska skogsin-
dustrin. Efterfragan pa el berdknas dock 6ka under detta artionde och det kommande
artiondet. Enligt de nyaste uppdaterade uppskattningarna berdknas elférbrukningen
Oka sa att eltillférselkapaciteten kunde dimensioneras enligt g8 terawattimmar med
tanke pa ar 202o0. For att Finland skulle vara sjélviorsorjande i fraga om eltillforsel
skulle det med tanke pa laget ar 2020, utover den vindkraft, den biobaserade elpro-
duktion och den samproduktion av el och varme som ska framjas i enlighet med de
klimat- och energipolitiska méalen, behovas ny elproduktion motsvarande hogst tva
stora kdrnkraftverksenheter.
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Byggandet av hogst tva nya karnkraftverksenheter i Finland kommer att pa lang
sikt 6ka leveranssédkerheten i fraga om el, eftersom det da dr mojligt att minska bero-
endet av elimporten genom inhemsk produktionskapacitet. Utbyggnaden av karn-
kraften skulle for sin del bidra till att elpriset halls pa en rimlig niva.

Om fler 4n en ny karnkraftverksenhet ska anslutas till elnatet medfor detta bety-
dande tillaggsinvesteringsbehov nir det giller stamnétet och forbindelserna till
utlandet jamfért med de nuvarande investeringsplanerna i frdga om stamnétet. Upp-
forandet av fler 4n en ny karnkraftverksenhet forutsatter extra forstarkningar i lan-
dets interna stamnét mellan norra och sddra Finland for att elmarknadens funktions-
forméaga inte ska forsdmras jamfort med nuldget. Overbelastningen av éverforings-
forbindelserna till utlandet forutsatter i alternativet med tva nya enheter att 6verfo-
ringskapaciteten fran sodra Finland till Sverige utokas.

I overforingsnatverken i Baltikum och Skandinavien finns det inte beredskap att
utover de gransforbindelser som ingar i de nuvarande natverksplanerna dessutom
ha betydande 6verforingsforbindelser fran Finland till grannldndernas natverk. Til-
laggsinvesteringarna hojer kostnaderna for stamnétsoverforingar for samtliga elan-
vandares del. Alternativet till investeringarna i natverket skulle vara en betydlig for-
samring av elmarknadens funktioner. Forbindelserna till utlandet skulle bli 6verbe-
lastade och det skulle troligtvis uppsta brist pa reglerande kapacitet. Overbelast-
ningen av Finlands interna stamnét skulle medfora risk for att landet maste delas
in i olika priszoner.

Statsradet konstaterar att byggandet av hogst tva nya karnkraftverksenheter
skulle bidra till en minskning av vaxthusgasutslappen och framja funktionen hos
elmarknaden.

Forldggningsplatsernas Idmplighet och
projektets miljkonsekvenser

En bedémning av huruvida 6n Olkiluoto i Euradminne lampar sig som forlaggnings-
plats for karnkraftverk gjordes och platsen godkéndes redan i samband med beslu-
ten att bygga de tva nuvarande kraftverksenheterna och pa nytt nar beslut om byg-
gandet av en tredje kraftverksenhet fattades. Platsens lamplighet som forlaggnings-
plats for en ny karnkraftverksenhet har granskats vid forfarandet for miljokon-
sekvensbedomning. I planldggningen finns det beredskap for byggandet av en ny
karnkraftverksenhet.

Enligt Stralsdkerhetscentralen har med tanke pa behandlingen av ansékan om
principbeslut tillrickliga utredningar gjorts om den nya planerade karnkraftverksen-
hetens forlaggningsplats pa Olkiluoto och dess omgivning néar det géller bosattningen
inom omradet, markanvandningen och planldggningen for omradet samt forhallan-
dena pa forlaggningsplatsen och deras inverkan pa den planerade kraftverksenhe-
tens sdkerhet samt genomforandet av skydds- och beredskapsarrangemang.
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Enligt Stralsdkerhetscentralens uppfattning ar forhallandena péa forlaggningsplat-
sen inte forenade med nagra sddana negativa drag som skulle hindra byggandet av
en ny karnkraftverksenhet, och de 6vriga kdrnanldggningar som har samband med
enhetens drift och som ndmns i ansdkan sa att de uppfyller sikerhetskraven, eller
hindra genomftrandet av skydds- och beredskapsarrangemangen.

I samband med forfarandet for miljokonsekvensbedomning har det konstaterats
att de lokala miljooldgenheter som projektet medfor kommer att vara ringa. Projek-
tets mest patagliga konsekvens skulle vara de dndringar i form av uppvarmning av
havsomradet kring forlaggningsplatsen som kylvattnet orsakar.

I det utldtande om miljokonsekvensbeskrivningen som arbets- och niringsminis-
teriet avgett i egenskap av kontaktmyndighet konstaterade ministeriet att miljokon-
sekvensbeskrivningen for kdrnkraftverksenheten Olkiluoto 4 uppfyller kraven pa
innehall enligt lagen och férordningen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning och att den har behandlats pa det sétt som forutsatts i lagstiftningen. I sitt utla-
tande konstaterade ministeriet dock att trots att beskrivningen i stora drag var till-
racklig fanns det dock pa vissa punkter behov av ytterligare utredningar. Teollisuu-
den Voima Oyj har inlamnat de begarda utredningarna enligt 24 § 1 mom. i-punkten
i kdrnenergiférordningen till arbets- och niringsministeriet den 20 augusti 2008.
Arbets- och niaringsministeriet konstaterar att utredningarna ar tillrackliga.

Ett av kraven pa ytterligare utredning géllde en Natura-bedomning enligt 65 §
i naturskyddslagen (1096/1996) av omrade Flo200073 i Natura 2000- nitverket i
Raumo skérgard. I den Natura-beddmning som gjorts konstateras att den nya enhe-
tens drift tillsammans med de redan befintliga kraftverksenheterna sannolikt inte
kommer att medféra nagra betydande &ndringar i de naturvirden inom Naturaomra-
det i nérheten av kraftverkets forlaggningsplats for vilkas skydd omréadet har infor-
livats i ndtverket Natura. Utlatandena fran Egentliga Finlands néarings-, trafik- och
miljocentral (f.d. Sydvastra Finlands miljocentral) och fran Forststyrelsen bekraftar
den gjorda bedémningen.

Pa grundval av det ovanstdende konstaterar statsradet att den foreslagna forlagg-
ningsplatsen pa Olkiluoto lampar sig for genomférande av projektet.

Statsradet konstaterar dessutom att med tanke pa genomforandet av projektet
har den planerade forldggningsplatsen den fordelen att det tack vare de befintliga
kédrnanldggningarna pa omradet redan finns sddan infrastruktur som stéder byggan-
det och driften av samt sdakerhetsarrangemangen for anlaggningen. De beredskaps-
arrangemang som den nya kraftverksenheten kraver kan ocksa genomforas sa att
de redan existerande arrangemangen kompletteras och utvidgas.

Ordnandet av karnbransleforsorjningen
och Rarnavfallshanteringen

Statsradet anser att kdrnbréansleforsorjningen kan tillgodoses tillforlitligt genom ett
decentraliserat arrangemang som baserar sig pa flera leverantorer pa det satt som

16



anges i ansokan. Karnbransleforsorjningen och kdrnmaterialkontrollen i samband
med den kan ordnas i enlighet med karnenergilagen och de internationella avtals-
forpliktelser som Finland har ingatt.

Anviandning av kdrnenergi kraver ett tillstdnd enligt kirnenergilagen, och enligt
namnda lag ansvarar tillstdndshavaren for sdkerheten i anviandningen av karnenergi.
Tillstdndshavaren ska vidare sorja for att alla avfallshanteringsatgarder som géller
det kdrnavfall som uppkommer vid driften av anldggningen vidtas och gora vederbor-
liga forberedelser for atgarderna samt svara for alla kostnader for atgarderna.

Statsradet fattade ett principbeslut betraffande projektet for byggande av ett slut-
forvar for anvant karnbrédnsle den 21 december 2000. Riksdagen beslutade den 18
maj 2001 att principbeslutet ska fortsatta att gélla utan &ndringar. Enligt princip-
beslutet kunde man i anldggningen hantera och dar slutférvara det anvinda karn-
bransle som uppkommer i samband med driften av de davarande karnkraftverken
i Finland. Statsradet fattade den 17 januari 2002 ett principbeslut om att slutforva-
ringsanldggningen for anvant kdrnbransle far uppforas pa sa satt utbyggd att det
anvinda kdrnbransle som uppkommer vid driften av kdrnkraftverksenheten Olkilu-
oto 3 kan hanteras och slutforvaras i anlaggningen. Riksdagen beslutade den 24 maj
2002 att principbeslutet ska fortsitta att gélla utan dndringar.

Enligt Stralsdkerhetscentralen har det inte framkommit ndgot som skulle hin-
dra att det lag- och medelaktiva avfall samt det anvidnda bransle som uppkommer
vid driften av den nya karnkraftverksenheten kan hanteras pa ett sikert sitt pa den
nuvarande anldggningsplatsen. Detsamma géller for hanteringen av det anvidnda
kérnbrénsle som uppkommer vid det nya kdrnkraftverket pa samma satt som sker
i frdga om de existerande anldggningarna. Den nya kraftverksenheten kan ocksa i
stor utstrackning stodja sig pa den infrastruktur som redan finns pa anldggnings-
platsen. Stralsdkerhetscentralen bedomer att en utvidgning av de utrymmen som
ska anvédndas for slutforvaring av avfallet kan ske sa att slutférvaringens sidkerhet
inte &ventyras.

En ny karnkraftverksenhet medfér en 6kning i mangden karnavfall som upp-
kommer i Finland. Statsradet anser att kdarnavfallet dock kan hanteras och lagras
samt slutférvaras pa ett sékert sidtt om man tillimpar sddana metoder som redan
ari bruk.

Andra samhalleliga Ronsekvenser av projektet

Statsradet konstaterar att uppforandet av en ny karnkraftverksenhet inte har nagra
direkta statsekonomiska konsekvenser eftersom genomforandet av projektet inte
kraver statlig finansiering eller statsstod.

Byggandet av en karnkraftverksenhet ar ett stort projekt nar det géller kraven
p&, omfattningen av och ldngden av projektet. [ byggnadsskedet har projektet, som
kraver tiotusentals arsverken, betydande sysselsattningseffekter, sarskilt med tanke
pa den regionala ekonomin i Satakunta. Projektet har ocksa betydande ekonomiska
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effekter och sysselsattningseffekter under drifttiden pa forlaggningsorten och inom
den omgivande ekonomiska regionen.

Overvakningen av Karnsadkerheten
och Rarnsakerhetsexpertis

Byggandet av en ny kdrnkraftverksenhet forutsatter att tillsynsmyndigheternas, sér-
skilt Stralsdkerhetscentralens, resurser utokas och att den forskning som stoder dess
verksamhet starks. Kostnaderna for myndighetstillsynen ska baras av den projekt-
ansvarige. Statsradet anser att Finland med tanke pa lagstiftningens och sidkerhets-
kravens tidsenlighet samt sakkunskapens tillracklighet har en allman beredskap att
utoka anvandningen av kdrnkraft och sorja for en effektiv 6vervakning av den.

Sokandens formaga att genomfora projektet

Stralsdkerhetscentralen konstaterar i sitt utlatande att byggandet av ett nytt karn-
kraftverk ar ett mycket kravande projekt som kraver langvariga och omfattande for-
beredelser. Teollisuuden Voima Oyj har lyckats val med driften, moderniseringen
och effekthdjningen av de tva forsta kraftverksenheterna pa Olkiluoto. Projektet for
att bygga en tredje enhet pa Olkiluoto har ocksa for sin del utokat denna erfaren-
het. Bolaget satsar malmedvetet pa uppratthallandet och utvecklandet av persona-
lens kompetens.

Stralsdkerhetscentralen har granskat kritiskt den expertis och beredskap som
sokanden forfogar 6ver med tanke pa hanteringen av de olika skedena i byggandet
av kraftverksenheten Olkiluoto 4. Den nya anldggningens leveranssitt har en stor
betydelse for i vilken omfattning och i hur hég grad den sakkunskap som stkandens
egen organisation forfogar over behovs.

Statsradet anser att Teollisuuden Voima Oyj i och med byggandet, driften och de
redan genomforda moderniseringarna av de nuvarande kraftverksenheterna pa Olki-
luoto skaffat omfattande sakkunskap pa karnenergiomradet som kan utnyttjas ocksa
vid det nya anlaggningsprojektet.

Enligt Teollisuuden Voima Oyj:s bolagsordning svarar aktiedgarna for bolagets
fasta arliga kostnader i proportion till sitt aktieinnehav. Varje aktiedgare svarar dess-
utom for de rorliga arliga kostnaderna i samma proportion som de utnyttjat el som
producerats av bolaget. Med beaktande av bolagets dgarstruktur anser statsradet
att finansieringen av en ny kédrnkraftverksenhet kan ordnas pa det satt som Teol-
lisuuden Voima Oyj har foreslagit, sa att bolagets soliditetsgrad och kreditvardighet
halls pa en tillfredsstéillande niva.

P& basis av erhdllna utldtanden, gjorda utredningar och sin egen bedémning anser
statsradet att Teollisuuden Voima Oyj har forutséttningar for att uppfora den karn-
kraftverksenhet som avses i ansdkan.
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Samhallets helhetsintresse

Statsradet konstaterar att driften av sokandens nuvarande karnkraftverk varit siker
och att kraftverken har fungerat pa ett palitligt sitt och att sbkanden har forutsatt-
ningar for att uppfora en ny karnkraftverksenhet i enlighet med sin ansokan.

Med beaktande av att

- det inte framkommit sddana omstdndigheter som visar att Teollisuuden
Voima Oyj:s nya karnkraftverksenhet, som avses i den aktuella ansokan, inte
kan uppforas pa ett sdkert sitt,

- det inte framkommit sddana omstdndigheter som visar att den foreslagna
karnkraftverksenhetens tilltdnkta forlaggningsplats inte lampar sig for
genomforandet av projektet och att miljobelastningen pa forlaggningsplatsen
inte kan begrédnsas s att den halls pa en rimlig niva,

-  byggandet av en ny karnkraftverksenhet skulle bidra till uppnaendet av de
mal som uppstéllts i klimat- och energistrategin: att trygga tillgdngen pa el,
halla elpriset pa en rimlig niva, sdkerstalla en tillrackligt hog grad av sjalv-
forsorjning i fraga om eltillforsel samt att halla elproduktionens miljokon-
sekvenser pa en rimlig niv4,

- Teollisuuden Voima Oyj producerar el till sjalvkostnadspris bl.a. for det fin-
landska néringslivets behoy,

- det karnavfall som uppkommer vid den nya karnkraftverksenheten kan han-
teras, lagras och slutforvaras pa ett sdkert satt nar man anvander sddana
metoder som redan ar i bruk eller som planeras bli tagna i bruk,

- den nya karnkraftverksenhetens skadliga miljokonsekvenser under normal
drift ar acceptabla i forhallande till uppnadda fordelar och obetydliga i forhal-
lande till konsekvenserna av andra alternativa produktionsformer,

anser statsradet att det ar forenligt med samhaéllets helhetsintresse att en ny
karnkraftverksenhet uppfors pa kraftverksomradet pa Olkiluoto och att de karn-
anlaggningar som behovs pa samma anldggningsplats for att enheten ska kunna
drivas uppfors eller byggs ut i enlighet med Teollisuuden Voima Oyj:s anstkan om
principbeslut.

Motivering i frdga om giltighetstid

Kérnenergilagen har inte nagra bestdmmelser om hur ldnge ett principbeslut kan
vara i kraft. Statsrddet anser dock att existensen av ett principbeslut har en bety-
dande inverkan pa elmarknaden. Darfor 4r det &ndamaélsenligt att principbeslutets
giltighetstid begransas. Giltighetstiden ska & andra sidan inte faststéllas att vara
sa kort att den pa ett oskaligt satt skulle begrdansa sokandens moijligheter att tids-
maéssigt forlagga sina beslut om uppforande, sjdlva byggandet och idrifttagandet av
anldggningen vid en tidpunkt som ar det ekonomiskt sett mest forméanliga med tanke
pa produktionskapaciteten.
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Avagift

For detta beslut har en avgift pa 84 100 euro tagits ut i enlighet med statsradets for-
ordning om avgifter for statsradets beslut som sammanhéinger med 6vervakningen
av anviandningen av kidrnenergi (1474/2001).

Behandlingen i riksdagen

I enlighet med 15 § i kédrnenergilagen forelaggs detta beslut riksdagen for
granskning.

Helsingfors den 6 maj 2010

Naringsminister Mauri Pekkarinen

Overingenjor Jorma Aurela

BILAGOR

[

Sammandrag av utlatandena och &sikterna

2 Oversikt 6ver kirnavfallshanteringen

3 Energiekonomisk bedomning med tanke pa eventuell
utbyggnad av kdrnkraften

4 Stralsdkerhetscentralens preliminédra sakerhetsupp-

skattning

20



BILAGA 1

Referat over utlatanden om
ansOkan om principbeslut for
kraftverksenheten Olkiluoto 4

21



Innehallsforteckning

22

Remiss, information och offentligt horande for anskan om

[ YT Vo T T o T =] [ PP 23
Lagstadgade ULIBEaBNAEN............eeeeeeeereeseee s sse s ssss s sssassens 25
Ovriga Utlatanden SOM DBEOSBIES ... eeses e seseseses e 29

Ovriga utlatanden och standpunkter som sKriftligt I1dmnats till

arbets- och naringsministeriet........... e 39
Asikter som framférts vid offentligt hérandet i Euraaminne........... 41

Sdkandens bemdtande géllande utldtandena och den

prelimindra sdkerhetsuppsKattningen.............vrcccscseeeseereeee 45



1 Remiss, information
och offentligt hdrande for
ansOkan om principbeslut

Arbets- och niaringsministeriet har i enlighet med 12 § i kdrnenergilagen begéart utla-
tanden géllande ans6kan om principbeslut av miljoministeriet, Euradminne kommun
och dess grannkommuner (Eura, Kiukais, Lappi, Luvia, Nakkila och Raumo). Kiukais
kommun har inte lamnat nagot utlatande.

I enlighet med 12 § i kdrnenergilagen har ministeriet begért en preliminar siaker-
hetsuppskattning géllande projektet fran Stralsdkerhetscentralen. Stralsikerhets-
centralen har lamnat den begérda sakerhetsuppskattningen och utlatandet samt till
utladtandet bifogat det utlatande av kdrnsakerhetsdelegationen som forutsatts i 25 §
i karnenergiforordningen.

Enligt 25 § i kdrnenergiforordningen har ministeriet dessutom begart utldtanden
om ansOkan av foljande: inrikesministeriet, forsvarsministeriet, Vastra Finlands ldans-
styrelse, Satakuntaférbundet, Satakunta TE-central, Egentliga Finlands TE-central
och Sydvéstra Finlands miljocentral. Egentliga Finlands TE-central lamnade inget
utladtande. Ett referat av utldtandenas innehall finns under punkt 2.

Vidare har ministeriet begart utlatande av f6ljande: social- och hélsovardsminis-
teriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, utrikesministeriet, Vastra Finlands miljétillstandsverk, Finlands miljécentral,
Sikerhetsteknikcentralen, Abo och Bjérneborgs arbetarskyddsdistrikt, Satakunta
raddningsverk, AKAVA rf, Finlands Naringsliv EK, Finsk Energiindustri rf, Green-
peace, Jord- och skogsbruksproducenternas centralférbund MTK, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Naturskyddsférbund rf, Foretagarna i Fin-
land rf, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralférbund, Natur och Miljo, WWE, Fingrid Oyj, Fortum Power and Heat
Oy, Fennovoima Ab och Posiva Oy. ANM begérde separat utldtande av Alands land-
skapsregering efter att landskapsregeringen stéllt frigor om projektet. Vidare har
utldtande begarts av Forsorjningsberedskapscentralen varen 2o0g. Ett referat av
utldtandenas innehall finns under punkt 3.

Foljande organisationer ldmnade inget utlatande: Finlands miljocentral, Vastra
Finlands miljotillstdndsverk, Fortum Power and Heat Oy, Tjinstemannacentralorga-
nisationen STTK rf och Natur och Miljo rf.

Kungorelse om anstkan om principbeslut publicerades 12.9.2008 i tidningarna Hel-
singin Sanomat, Hufvudstadsbladet, Turun Sanomat, Satakunnan Kansa samt Uusi
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Rauma och Linsi-Suomi. Kungorelsen och ansékan om principbeslut finns utlagda
pa arbets- och naringsministeriets webbplats www.tem.fi. Arbets- och naringsminis-
teriet ordnade ett offentligt horande 13.10.2008 i Euradminne. Redogorelser for de
fyra utlatanden som framfordes vid hérandet finns i punkt 5.

I samband med bedémningen av miljokonsekvenserna tilldimpades &ven ett mellan-
statligt forfarande vid miljokonsekvensbedémning dar staterna inom den s.k. Esho-
konventionen (67/1997) ges mojlighet att delta i miljokonsekvensforfarandet. Efter
att MKB-fasen hade slutforts kom Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environ-
ment and Water Management (Osterrike) med i férfarandet, och senare ordnades pa
Osterrikes begéran en konsultation enligt artikel 5 i Esboavtalet. DA meddelade Ost-
errike att landet ocksa deltar i tillstdndsforfarandet for projektet och lamnade sitt
utlatande till handlaggningen av anstkan om principbeslut.

Vidare skickade ANM ett brev till Stralskyddsmyndigheten SSM i Sverige. I brevet
underrattade ANM i enlighet med det s.k. gransreaktoravtalet SSM om de fem paga-
ende principbeslutsprocesserna i Finland. Dessa dr Fennovoima Oy:s, Teollisuuden
Voima Oyj:s och Fortums kraftverksprojekt samt Posivas tva projekt for utbyggnad
av anlaggningar for hantering av anvant karnbransle.

I oktober 2009 ldamnade Industrins Kraft en Naturabedomning gillande Natura-
omradet i Raumo skargard till arbets- och naringsministeriet for kinnedom. I bedom-
ningen uppskattades de konsekvenser som driften av anldggningsenheterna OL1-OL4
till foljd av en egenskap som orsakar uppvarmning av havsvattnet kan ha p& Natu-
raomradet i Raumo skargard, framst pa Naturabiotoper under vattnet och i 6arnas
och skérens strandzoner.

Som slutsats i Naturabedémningen konstateras att den varmebelastning som
transporteras med kondensvattnet fran kraftverksenheterna OL1-OL4 till havsom-
radet inte dventyrar den godtagbara skyddsnivan for de skyddade biotoperna eller
arterna i Naturaomradet i Raumo skargard. Projektet och de enheter som redan ar i
drift i omradet dventyrar sdlunda inte heller Natura 2ooo-natverkets enhetliga karak-
tar langs Bottenhavskusten.

I enlighet med 65 § i naturvardslagen lamnade ANM 15.12.2009 begéran om utla-
tande till Sydvastra Finlands miljocentral (numera en del av Narings-, trafik- och
miljécentralen for Egentliga Finland), Forststyrelsen och tvé dgare till privata natur-
skyddsomraden. NTM-centralen i Egentliga Finland konstaterade i sitt utlatande i
mars 2010 att kylvattnen fran kraftverksenheterna OL1-OL4 sannolikt inte orsakar
en betydande forsdmring av de naturvarden pa grund av vilka omradet upptagits i
Natura 2000-nétverket i betydande grad, och projektet anses inte ha inverkan pa
Natura 2000-nitverkets enhetlighet.
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2 Lagstadgade utlatanden

Enligt utldtandet fran Stréalsdkerhetscentralen (STUK) uppfyller inte de anliaggnings-
alternativ som beskrivs i ansokan de finldndska sékerhetskraven. Enligt Stralsaker-
hetscentralens bedomning kan man emellertid genom &ndringar av anlaggningsal-
ternativens konstruktion uppfylla de finlandska kraven pa karnsiakerhet. Karakta-
ren och omfattningen av de andringar som behovs varierar beroende pa anldggnings-
alternativ. Vissa anldaggningsalternativ kraver endast relativt sma dndringar medan
andra alternativ behéver mer omfattande konstruktionséndringar. For vissa anlagg-
ningsalternativ dr de nodvandiga tekniska l6sningarna dppna.

TVO har forutsattningar att skapa ett ledningssystem som &r inriktat pa séker-
hets- och kvalitetshantering samt sdkerhetskultur for byggandet av och driften vid
anlaggningsenheten Olkiluoto 4. TVO har dven lamnat forslag pa anskaffning av
en tillrdcklig mangd kompetent personal i olika genomférandeskeden av projektet
Olkiluoto 4.

Stralsdkerhetscentralen har bedomt lampligheten hos den planerade platsen for
karnkraftverksenheten Olkiluoto 4 samt forutsdttningarna for genomforandet av
sdkerhets- och beredskapsarrangemangen, kdrnavfalls-hanteringen och 6vervak-
ningen av kdrnmaterialen. Vid bedomningen av forlaggningsplatsen framkom inga
omstédndigheter som kunde utgéra hinder for uppforandet av en ny karnkraftverk-
senhet eller andra i anstkan angivna kdrnanldggningar som beror enhetens drift i
Olkiluoto.

Enligt 6 § i kdrnenergilagen ska anvdndningen av kdrnkraft vara séker och den
far inte orsaka skada pa ménniskor, miljo eller egendom. I den preliminara sédker-
hetsuppskattningen framkom inga omstindigheter som indikerar att forutsattning-
arna inte skulle vara tillrackliga for att bygga karnkraftverksenheten Olkiluoto 4 pa
det sétt som karnenergilagen 6 § kraver.

I utlatandet fran karnsdkerhetsdelegationen framhalls att nodvandiga dndringar
har gjorts i kdrnenergilagstiftningen under de senaste aren och att lagstiftningen ar
mycket tidsenlig och tdckande.

Enligt delegationen har de anldggningsalternativ som avses i anstkan behandlats
vél i den sdkerhetsuppskattning som har uppréttats av STUK. Deras viktigaste sdker-
hetsmaéssiga drag har utvarderats. I sdkerhetsbedomningen granskas dven sdker-
hets-, beredskaps- och rdddningsarrangemangen, hanteringen av karnavfall och
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forlaggningsplatsens lamplighet. Enligt delegationen har sdkerhetsuppskattningen
fran STUK utarbetats péa ett heltdckande och sakkunnigt satt.

I delegationens behandling har inga faktorer framkommit som indikerar att till-
rackliga forutsattningar saknas for uppforandet av den karnkraftverksenhet som
beskrivs i ansdkan och de anlaggningar som behovs for att 6ka mellanlagringska-
paciteten for bransle som anvédnds for anldggningens karnbransleforsorjning och
for att hantera, lagra och slutférvara karnavfall pa det satt som forutsétts i 6 § i
karnenergilagen.

I utlatandet fran miljoministeriet framhalls att byggandet av ny karnkraftverkska-
pacitet &r motiverat for att kunna uppnd de mal for reducering av utslappen av vaxt-
husgaser som anges i statsradets redogorelse "Pitkédn aikavalin ilmasto- ja energi-
astrategia” (Langsiktig klimat- och energistrategi). Nar projektets betydelse for sam-
hallets totalintresse beddms bor dven klimat- och energistrategins dvriga mal beak-
tas. Dessa 4r att effektivisera anvédndningen av energi, stoppa 6kningen av den totala
energikonsumtionen och 6ka andelen férnybara energikéllor. Malen stéller vissa ram-
villkor for bade de energisparatgdrder som den som genomfor projektet vidtar och
for den totala karnkraftskapaciteten i Finlands energiproduktionssystem.

Miljoministeriet framhaller att TVO i sin ansdkan har beskrivit fem anlédggnings-
alternativ och enligt ministeriets uppfattning kan inte TVO vélja ett alternativ som
inte ar kdnt under behandlingen av ans6kan om principbeslut.

Miljoministeriet har i sitt utldtande om miljokonsekvensutredningen lyft fram
behovet att utreda betydande konsekvenser som kan riktas mot naturvardena i Natu-
raomradet i Raumo skargard, som ligger i narheten av anldggningen. Utredningen ar
nodvandig for att de myndigheter som beviljar tillstdnd och faststéller planer pa det
sitt som anges i 6 artikeln i naturdirektivet och 66 § i naturskyddslagen ska kunna
kontrollera att projektet inte patagligt forsdmrar dessa naturvarden. Till {6ljd av de
manga stegen i projektets tillstAndsprocess rekommenderar miljoministeriet att
dessa fragor utreds i s4 tidigt stadium som méjligt. (Naturabedémningen blev fardig
hosten 2009 och myndigheterna gav sina utlatanden pa den véren 2010).

Miljoministeriet pdminner vidare om att de biotoper som utgjorde grunden till
valet av det ovan ndmnda Natura 2000-omradet bor foljas upp péa ett sddant satt att
det vid en senare tidpunkt ar mojligt att verifiera att slutsatserna av konsekvensbe-
domningen var korrekta.

Enligt miljoministeriet lampar sig Olkiluoto val som forlaggningsplats for ett even-
tuellt nytt karnkraftverk eftersom alla nodvéandiga funktioner for karnavfallshante-
ring i framtiden finns tillgéngliga pa 6n Olkiluoto. Detta minskar bland annat vasent-
ligt riskerna vid transporterna av anvant karnbransle. Miljoministeriet har inte hel-
ler kinnedom om omstandigheter som indikerar att den planerade forlaggningsplat-
sen skulle vara olamplig med hansyn till omradesanvandningen.

Med beaktande av de synpunkter som lagts fram i detta utlatande ser miljominis-
teriet inget hinder for att anstkan om principbeslutet vidarebefordras fér behand-
ling till statsradet.
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Inrikesministeriet har inga viktiga anméarkningar pa principbeslutet med hansyn
till ministeriets verksamhetsomrade eftersom eventuella raddningsatgéarder har i
ansokan endast behandlats ur anldggningens och anldggningsomradets interna syn-
vinkel. I tidigare utlatanden i anslutning till &mnet har rdddningsavdelningen upp-
manat sokanden att 4gna uppmarksamhet at projektets konsekvenser for arrang-
emangen inom raddningsvasendet samt pa eventuella multiplikatoreffekter vid en
eventuell olycka i ett omradde med betydande koncentration av karnkraftverk.

Euradminne kommun tillstyrker i enlighet med 14 § i kdrnenergilagen uppforandet
av en ny karnkraftverksenhet i Olkiluoto i Euradminne. TVO:s anstkan ar motiverad
med tanke pa tryggandet av den riksomfattande elproduktionen och pa utslappen till
f6ljd av fossila bréanslen, sarskilt koldioxidutslapp. Enligt Euradminne ar karnkraft
som energiproduktionsform i linje med Finlands klimat- och energistrategi. Produk-
tionen av kdrnkraft orsakar inga koldioxidutslapp och anvidndningen av karnkraft
bidrar till att minska landets beroende av importerad elektricitet.

Vidare hanvisar Euradminne till utflyttningsoéverskottet och arbetsloshetssiffrorna
i Raumoregionen och konstaterar att TVO:s projekt har omfattande konsekvenser
for den regionala ekonomin, vilket exempelvis en farsk granskning som gjorts vid
Turun kauppakorkeakoulu visar. De direkta och indirekta sysselsédttande effekterna
till exempel under byggnadsskedet uppskattas vara nistan 30 ooo arsverken. Eura-
aminne konstaterar dessutom att detaljplanen for 6n Olkiluoto inte behéver &ndras
till f6ljd av detta projekt.

Euradminne kommunstyrelse ordnade tillsammans med Stralsdkerhetsinstitutet
15.12.2008 ett gemensamt seminarium for kommunfullméktige och kommunstyrel-
sen om sikerhetsfragor i anslutning till projektet, och i sitt utldtande konstaterar
Euradminne att det pa detta evenemang inte framkom nagra faktorer i anslutning
till karnsdkerheten som skulle hindra kommunen att tillstyrka projektet.

Enligt Eura kommun forutsitter sdkerhetsarrangemangen for undantags- och
olyckssituationer dven att det regionala raddningsverket bereder sig pa undantags-
forhallanden och att statsradet bor ombesorja att kostnaderna for det regionala
raddningsverkets beredskapsatgarder riktas till kraftverkets innehavare. Eura faster
aven uppmarksamhet pa att TVO i sin anstkan om principbeslut meddelar att fore-
taget skoter om att de synpunkter som lamnats i MKB-forfarandet beaktas. Stats-
radet bor sdkerstilla att de som avgett utlatanden faktiskt blir beaktade i den fort-
satta utvecklingen av projektet.

Enligt Lappi kommun ska man da man fattar principbeslutet ytterligare granska
huruvida man i handlingarna om projektet i tillrdcklig omfattning behandlat de fra-
gor som kommunen lyfte fram i sitt utlatande om MKB-utredningen. Dessa ar utvidg-
ningen av det omrade som MKB-forfarandet omfattar, eloverforingsforbindelsernas
miljokonsekvenser och beaktandet av de erfarenheter man fatt vid byggandet av den
tredje anlaggningen i miljokonsekvensbedomningen.

Enligt Luvia kommuns utlatande &r det sarskilt viktigt for kommunens egna inva-
nare och sommargisterna att havets tillstdnd inom kommunens omrade bevaras
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adtminstone pa nuvarande niva. Uppvarmningen av havsvattnet samt 6kade eller
forandrade stromningar kan ha oférutsedda konsekvenser dven pa havsomradena i
Luvia kommun. Kommunen anser att TVO ska valja alternativ A i MKB-utredningen
som utloppsplats for kylvattnet. D4 blir den effekt av uppvarmningen av ytvattnet
som riktas till Luvia havsomrade s& liten som moijligt.

Nakkila kommun faster i sitt utlatande vikt vid kdrnkraftens globala effekter.
Enligt kommunen har utbyggnad av kdarnkraften en betydande stimulerande effekt
pa ekonomin, sarskilt i regionen. I den andra vagskalen ligger dessvarre risken for
sddana allvarliga olyckor som forknippas med produktion av karnkraft. Darfor for-
utsétter ett eventuellt positivt principbeslut i riksdagen absolut ocksa ett stillnings-
tagande till den globala karnsdakerheten.

Raumo stad forordar i sitt utlatande ett principbeslut om Olkiluoto 4-projektet.
Projektet behovs for att trygga Finlands energiforsorjning och minska utslappen fran
fossila branslen. Enligt staden ar den fardiga infrastrukturen i Olkiluotoomradet ett
argument for projektet. Dessutom har TVO:s organisation och natverk nu kunnande
och erfarenhet av att bygga ett kdrnkraftverk.

Raumo papekar emellertid att den nya enhetens nétanslutningar har betydande
miljokonsekvenser och att MKB-forfarandet gillande dem inleds forst efter ett even-
tuellt principbeslut. Vidare konstaterar Raumo att man redan i 20 ars tid kravt att
den spillvarme som leds fran karnkraftverket ut i havet utnyttjas i Raumo stad och
att malsattningen fortfarande borde vara att anvanda varmen pa detta sétt.

Raumo stad konstaterar &ven att effekten av varmebelastningen fran anldggning-
arna pa Olkiluoto har beaktats vid planeringen av Bottenhavets nationalpark. Natio-
nalparkens naturviarden pa detta omrade finns pa land pa 6arna och inte i under-
vattensmiljon. Omradesbegransningen i stil med Natura 2000-programmet omfat-
tar inte de narmaste vattenomradena omkring Olkiluoto. Beredningen av national-
parken omfattar dven ett forslag pa att de sarskilda konsekvenserna av karnkrafts-
produktionen ndmns i motiveringarna till lagen om grundandet av nationalparken
och tas i beaktande vid senare vattenrattsliga behandlingar.
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3 Ovriga utldtanden som begarts

I social- och halsovardsministeriets utlatande konstateras att ministeriet inte behand-
lar fragor som galler karn- och stralsdkerhet eftersom Stralskyddscentralen, som
underlyder ministeriet, granskar kiarnsikerhetssynpunkterna i sitt utldtande.

SHM granskar i sitt utlatande sérskilt huruvida tillgdngen pa elektricitet ar till-
racklig samt fragor som géller den allménna energiforsorjningsberedskapen. Elpro-
duktionskapaciteten i Finland &r nu 13 300 MW. En fortsatt formanlig prisniva for-
utsétter ett tillrackligt utbud av elektricitet i Finland. P4 en marknad som bygger
pé efterfragan blir priset pa elektricitet i allménhet hogre, vilket inte stéder en stra-
van efter jamlikhet och social véalfard. Det stigande priset pa elektricitet forsamrar
konkurrenskraften for industri som har verksamhet i Finland och ddrigenom &ven
sysselsdttningslédget.

I regeringens strategi for tryggande av samhallets vitala funktioner (2006) kon-
stateras att det ar viktigt att trygga miljohdlsovarden. Méanga basfunktioner som
garanterar en fungerande miljohéalsovard ar fullkomligt beroende av kontinuerlig
tillgang till elektricitet.

Enligt social- och hélsovardsministeriet dr det nodvandigt att bygga tillracklig bas-
kraftkapacitet eftersom det 0kar den inhemska elproduktionskapaciteten och mins-
kar risken for effektbrist. Byggandet av Olkiluoto 4 skulle framja den p4 manga satt
komplicerade forsorjningsberedskapen inom energisektorn eftersom uranbrénsle
kan héllas i lager dven en lang tid innan branslet anviands utan nagra betydande
effekter pa kdrnkraftens kostnadseffektivitet.

Social- och hilsovardsministeriet anser att byggandet av karnkraftverket Olkilu-
oto 4 ar nédvandigt for miljohélsovarden och forenligt med samhaéllets totalintresse
dven med beaktande av det ekonomiska laget, som for narvarande haller pa att for-
sdmras, och den 6kande arbetsloshet och sociala ojamlikhet som recessionen med-
for. Ett beslut om byggande av Olkiluoto 4 skulle skapa stabilitet och frdmja en soci-
alt och ekonomiskt balanserad utveckling i Finland.

Enligt finansministeriets utlatande &r Olkiluoto 4-projektet ett omfattande projekt
som har stor betydelse bade regionalt och nationellt. Ministeriet anser att behand-
lingen av de vésentliga fradgorna som géller projektet ar relativt tdckande i ansokan
och ministeriet har i och for sig inga anmérkningar pa dess innehall.
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I fragor som beror finansministeriets behorighetsomrade anser ministeriet att
den befintliga ansokningen inte ger tillrackliga uppgifter om TVO:s ekonomiska
verksamhetsforutsattningar och karnkraftprojektets affarsekonomiska lonsamhet
och inte heller om karnkraftsprojektets finansieringsplan pa allmén niva. Ministe-
riet ber darfor att arbets- och naringsministeriet skoter om att man vid en eventu-
ell fortsatt behandling av drendet far mer ingdende bedémningar i de ovanndmnda
fragorna. Nar finansministeriet avgav sitt utlatande hade ministeriet kinnedom om
tva andra eventuella kdrnkraftsprojekt. Ministeriet konstaterade i sitt utlatande att
man kan ldmna mer detaljerade synpunkter pa TVO:s anstkan om principbeslut i
ett senare skede.

Finansministeriet gav ett nytt utldtande i mars 2010, dar ministeriet konstaterade
att den fortsatta beredningen av drendet borde utgd ifran att var och en av de tre
aktorer som soker om principbeslut om karnkraftverksprojekt kan beviljas princip-
beslut om byggnad av kdrnkraftsproduktion under forutsattning att villkoren i karn-
energilagen uppfylls. Utformningen av stdndpunkten géallande principbesluten om
anldaggningarna for slutférvaring av kiarnkraftsavfall kommer att behéva samman-
jamkas med utformningen av stdndpunkten om principbesluten géllande projekten
for att bygga karnkraftverk.

Jord- och skogsbruksministeriet tar i sitt utlatande stéllning till de konsekvenser
for karnkraftsenhetens sakerhet som orsakas av att havsvattenytan stiger till f6ljd av
klimatforiandringen. Ministeriet limnade en anméirkning om denna fraga i sitt utla-
tande om MKB-utredningen. Om riksdagen i sinom tid fattar ett positivt principbe-
slut, bor man vid planeringen av genomforandet av projektet beakta det vetenskap-
liga samfundets senaste uppfattningar och forskningsresultat om klimatférandring-
ens utveckling och om de tkade fluktuationerna och hojningen av havsvattenytan.

Ministeriet betonar i sitt utlatande att beslutsfattandet bor utga fran foljande vid
ett eventuellt principbeslut: att produktionskapacitet som bygger pa férnybar energi
framjas kraftigt och att energieffektiviseringen avancerar &tminstone pa det satt som
anges i den nationella energistrategin.

Vidare lyfter ministeriet fram vissa fragor i anslutning till fisket. Det betydande
intaget av kylvatten pa anldggningarna i Olkiluoto kan bidra till skador pa fiskerina-
ringen, da fisk foljer med kylvattnet in i anlaggningen. For att forebygga dessa ska-
dor ska anlaggningens konstruktioner forses med nodvandiga sparranordningar.
Ministeriet konstaterar dessutom att TVO i sitt material for MKB-forfarandet eller
for ansokan om principbeslut inte lamnar uppgifter om huruvida det bedrivs fisk-
odling i kylvattnets verkningsomrade, eller om vilka konsekvenserna uppskattas bli
om det bedrivs fiskodling i omradet. P4 det hela taget ser ministeriet inga hinder for
ett principbeslut om byggande av en ny kiarnkraftverksenhet.

Utrikesministeriets handelspolitiska avdelning konstaterar i sitt utlatande att
byggandet av en ny karnkraftsenhet skulle 6ka Finlands energitrygghet genom att
minska landets importberoende. For Finlands energiintensiva exportindustri ar till-
gangen pa elenergi till ett rimligt och stabilt pris viktig for att industrin ska kunna
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fortsatta sin produktion och investera i Finland. Karnkraften ersatter det dldrande
kraftverksbestandet som drivs med stenkol och olja, och stoder genom detta de mal
for minskning av koldioxidutslappen som stéllts upp nationellt och pa EU-niva.

Vidare konstaterar den handelspolitiska avdelningen att den hoga driftsgraden
och sékra driften vid de fyra kdarnkraftsenheterna i Finland har bidragit positivt till
bilden av Finland som ett hogteknologiskt land.

I forsvarsministeriets utldtande konstateras att genomfoérandet av Olkiluoto 4
skulle stodja forsvarsforvaltningens klimatmal. Den 6kar &ven forsorjningsberedska-
pen for energiproduktionens del bara tillgdngen pa bransle ar tillracklig.

Kommunikationsministeriet konstaterar i sitt utlatande att det i dagslaget fore-
kommer problem i funktionen av anslutningen mellan riksvag 8 och landsvag 2176.
Vagforvaltningens vigdistrikt i Abo har utfirdat en variabel hastighetsbegransning
i omréadet for att underlatta anslutningen till riksviag 8 under rusningstider. En moj-
lig atgard for att forbattra anslutningen skulle vara att bygga om anslutningen till en
planskild anslutning. Enligt en grov uppskattning skulle kostnaderna fér denna 16s-
ning utgodra atta miljoner euro och projektet skulle forutsitta separat finansiering.

I syfte att sakerstélla landsvagens barighet borde vagen enligt ministeriet fa ny
beldggning innan byggarbetet pa den fjarde enheten inleds. Vidare betonar minis-
teriet att man vid transport av kdrnbransle iakttar nationella och internationella
bestammelser, dven bestdimmelserna om farliga &mnen i den internationella sjofarts-
organisationen IMO:s SOLAS-konvention, del D, kapitel VII.

I Vastra Finlands lansstyrelses utlatande konstateras att Satakuntaféorbundet hal-
ler pa att gora upp en landskapsplan som avser att ersétta den géllande planen, Regi-
onplan 5. Med denna och andra pagéende planldaggningsatgirder kan man skota de
planlaggningsatgarder som karnkraftverksenheten Olkiluoto 4 forutsatter.

Vad giller arrangemangen inom raddningsvéasendet anser lansstyrelsen att det
ar motiverat att den nya karnkraftverksenheten placeras néra de anldggningar som
redan &ri drift. Detta gor det moijligt att utnyttja de befintliga sdkerhetskonstruktio-
nerna och raddningsplanerna samt de kunskaper man insamlat vid 6vningarna da
verksamheten utvidgas. D4 ska man emellertid reservera tillrackligt med personal-
resurser for kontroll av sikerhetsarrangemangen och raddningsplanerna. Lanssty-
relsen konstaterar dven att eventuell byggnad och drifttagning av en ny enhet inte
medfor vasentliga tilldggskrav pa polisens verksamhet.

Enligt Sydvéastra Finlands miljocentral lampar sig Olkiluoto utmérkt som for-
laggningsplats for karnkraftverk som eventuellt byggs i Finland eftersom de
enheter som redan finns i omradet och den enhet som ar under byggnad i varje
fall forutsatter manga losningar som det inte vore klokt att sprida ut pd manga
forlaggningsplatser.

Enligt miljocentralen utgor karnkraftverkets mest sannolika miljokonsekvens upp-
varmning av vattnen i utsldppsomradet for kylvatten. Enligt de modelleringar som
beskrivs i MKB-utredningen ger de olika utloppsplatsalternativen betydande skill-
nader i ytvattnets temperatur. Sydvéastra Finlands miljocentral anser att utsléapp av
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kylvatten ska genomforas pa ett sddant satt att temperaturhdjningen begransas till
ett sa litet omrade som moijligt.

Miljocentralen forutsatter att den sokande vid ett eventuellt beslut om byggnads-
tillstdnd lagger fram en miljévardsplan som géller byggnadsfasen for miljomyndig-
hetens godkadnnande innan byggarbetet kan inledas.

Sydvastra Finlands miljocentrals uppgifter 6vergick 1.1.2010 till Narings-, trafik-
och milj6centralen i Egentliga Finland (NTM). I sitt utlatande av 16.3.2010 tog NTM
stallning till TVO:s Naturautredning om Naturaomrédet Raumo skargard, som far-
digstilldes hosten 2009. NTM konstaterar att kylvattnen fran Olkiluoto 4 tillsam-
mans med OL1-3 sannolikt inte orsakar en betydande férsamring av de naturviarden
pa grund av vilka omradet upptagits i Natura 2000-néatverket, och projektet anses
inte ha inverkan pa Natura 2o000-nitverkets enhetlighet.

Forststyrelsen konstaterade i sitt utlatande varen 2010 att det utifran Naturabe-
domningen verkar klart att kondensvattnen fran kraftverket i Olkiluoto férsamrar
representativiteten av naturtypen "rev” i de norra delarna av Naturaomradet Raumo
skargard. Enligt Forststyrelsen beskriver enbart utbredningen av blastang inte till-
standet av naturtypen "rev”, och darfor ska blastang inte anvdndas som den enda
arten vid uppf6ljningen. Vidare foreslog Forststyrelsen olika atgarder med vilka man
kan sikerstélla uppfoljningen av konsekvenserna dven i framtiden.

Abo och Bjérneborgs arbetarskyddsdistrikt har inga anmérkningar pa ansdkan
om principbeslut.

I Satakunta raddningsverks utldtande konstateras att &mbetsverket under dess
30 ar langa karnkraftverksverksamhet fordjupat sig i problematiken i branschen till-
sammans med den som bedriver kraftverksverksamheten. Raddningsverket forut-
satter emellertid att den som bedriver kraftverksverksamheten gor fortsatta sats-
ningar pa beredskapen inom raddningsverksamheten, praktiska arrangemang och
gott samarbete med raddningsmyndigheterna.

Raddningsverket anser att villkoren for verkstallandet av de sarskilda sdkerhets-
krav som avses i 30 § i raddningslagen (468/2003) uppfylls for kdrnkraftverket i Olk-
iluoto och 6vervager att anvdnda de befogenheter som lagen ger for att dlagga den
som bedriver kraftverksverksamheten att vidta dessa atgéarder.

Enligt Sakerhetsteknikcentralen Tukes utldtande har centralen bedomt att kemi-
kaliemédngderna i den planerade anldggningen har samma proportioner som i anlagg-
ningarna Olkiluoto 1 och Olkiluoto 2 som &r i drift, samt i Olkiluoto 3 som ar under
byggnad, dven om det inte finns mer detaljerade uppgifter i ansokan om princip-
beslut om sddana farliga kemikalier som Tukes 6vervakar. Enligt detta uppskattar
Tukes att bestimmelserna i lagen om kemikaliesikerhet (390/2005) inte féranleder
hinder for placering av den nya enheten i Olkiluoto.

Enligt Satakunta TE-central har det planerade karnkraftverket vid en ekonomisk
granskning en fordel i jamforelse med andra motsvarande projekt genom att den
infrastruktur som betjanar de befintliga anldggningarna i Olkiluoto ocksa kan utnytt-
jas vid genomforandet av detta projekt.
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A andra sidan ser TE-centralen att byggandet av den nya anldggningen i Olkilu-
oto i Euradminne har betydande positiva effekter for den ekonomiska och sysselséatt-
ningsmassiga utvecklingen i hela Satakunta. Centralen anser att de uppgifter som
laggs fram i TVO:s ansdkan om principbeslut ger vid handen att genomférandet av
projektet ar forenligt med samhallets totalintresse.

I Satakuntaférbundets utldtande konstateras att Olkiluoto i Euradminne ocksa
lampar sig som forldggningsplats for den fjairde karnkraftverksenheten och att byg-
gandet av enheten for denna del skulle bidra till att forverkliga malen for omradesan-
vandningen i regionplanen.

Satakuntaforbundet har utifrdn regionplan 5 och andra allm#nna regionplans-
maéssiga planer andra anmarkningar pa ansokan om principbeslut. Forbundet pape-
kar att man i samband med omradesanvindningen maste se till att det finns n6d-
vandiga skyddszoner runt kdrnkraftverksenheterna och forbereda slutférvaringen
av karnbransle.

Alands Landskapsregering konstaterar i sitt utlatande att den inte har fatt till-
racklig information om ansdkan om principbeslut. Den faster uppméarksamhet spe-
ciellt vid 1angvarig och ansvarsfull hantering av anvant kdrnbransle och ar speciellt
intresserad av sjotransporter av farskt bransle och eventuellt anvant bréansle.

Enligt Greenpeace ska TVO:s ansokan om principbeslut avslas. Organisationen
motiverar sin asikt om projektet med de betydande och langvariga miljokonsekven-
ser som brytningen av uran och anrikningen av malm medfor. Vidare ser Greenpeace
inte att TVO skulle ha metoder att hantera det anvdnda kdrnbrénslet i enlighet med
karnenergilagen. Ytterligare en motivering till avslag av ansokan ar att kdrnkraft
ocksd kan anvandas for tillverkning av kdrnvapen.

Enligt Greenpeace kan projektet inte heller motiveras med minskade klimatut-
slapp eftersom MKB-forfarandet visar att de utslappsminskningar som projektet
medfor ar sma. Anldggningen skulle dessutom fortsatt forsdmra Finlands sjalv{or-
sorjningsgrad géllande energi och gora det svarare att 6ka andelen inhemska forny-
bara energikillor, vilket inte dr forenligt med samhaillets totalintresse. Vidare skulle
TVO:s laga kostnadsberdkning kunna leda till forsok att gora avkall pad karnsédker-
heten. TVO har inte heller forberett sig pa den forsakring eller garanti som den nya
karnansvarslagen forutsétter.

WWEF Finland konstaterar i sitt utldtande att byggandet av den nya karnkraftverk-
senheten inte &r forenligt med samhallets totalintresse och att anstkan om princip-
beslut darfor bor avsléas. Enligt WWF:s uppfattning ska Finland inte fatta beslut om
att bygga en ny karnkraftverksenhet eftersom detta gor det betydligt svarare att gora
landets energiproduktionsstruktur hallbar enligt EU:s riktlinjer.

WWF konstaterar att elektricitetsbehovet kan tdckas med fornybar energi och
okad energieffektivitet. Ocksa de férnybara energiformerna har sysselsattande effek-
ter, sarskilt pa landsbygden och pa omraden som lider av samhallets strukturom-
vandling. El som producerats med fornybar energi dr decentraliserad ocksa i krissi-
tuationer och i egenskap av en inhemsk energiform &ven sikrare tillgdnglig. Rdvaran
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till kdrnkraftverken ar importvara och produktion som har koncentrerats till karn-
kraftverk &ar sarbar i krissituationer. Enligt WWF forknippas hela produktionskedjan
inom karnkraftsproduktionen med risker till f6ljd av att rdvaran och avfallet ar far-
liga. Dessa risker riktas mot vart eget samhélle, mot framtida generationer och mot
maéanniskor som lever langt utanfor vart lands granser.

Finlands naturskyddsforbund rf sdger sammanfattningsvis i sitt utldtande att
byggandet av den fjarde reaktorn i Olkiluoto inte &r férenligt med samhéllets total-
intresse. Det ar inte nodvandigt att 6ka elproduktionskapaciteten i Finland i den
omfattning som s6kanden hévdar. Utbyggnad av kdrnkraften gor det svarare att
effektivera anvdndningen av elektricitet och tar vésentliga resurser fran utveck-
lingen av fornybar energi.

Vidare konstaterar naturskyddsférbundet att den kompletterande utredning som
TVO lamnat till kontaktmyndigheten 20.8.2008 &r bristfillig. Fragorna i anslutning
till kylvattnet och sarskilt den vall som eventuellt ska byggas har behandlats brist-
falligt. Vallen kan ha en betydande inverkan pa utbytet och 6vergdédningen av vatt-
net och darfor ar en grundlig utredning noédvandig.

Alands Natur och Milj6 konstaterar i sitt utlatande att byggandet av den nya karn-
kraftverksenheten inte ar férenligt med samhéllets totalintresse. Karnkraft forknip-
pas med risk- och osdkerhetsfaktorer. Organisationen betraktar det som oroande att
produktionen av kirnkraft tkar i Ostersjdomradet eftersom transporterna, kirnan-
laggningarna och hanteringen av kdrnavfall i anslutning till produktionen dventyrar
framtiden for Ostersjon, som redan i dagens lige &r i daligt tillstAnd. Organisationen
vill sarskilt lyfta fram de rutinméssiga utslappen av tritium och andra radioaktiva
amnen fran kdrnkraftverken. Vidare papekar organisationen att slutférvaringen av
kérnavfall inte har 16sts pa ett fungerande och tryggt sitt.

I sitt utlatande framhaller Fingrid Oyj att foretaget har skyldighet enligt elmark-
nadslagen att ansvara for systemet och utvecklingen av nétet. Bolaget granskar beho-
vet att bygga ut Finlands huvudnatverk for kraftéverforing, dvs. stamnétet, som hel-
het. De vantade forandringarna i behovet av eléverforing och behoven att bygga ut
natverket for eloverforing till f6ljd av dem bygger pa langsiktiga prognoser géillande
elférbrukningen, utvecklingen av produktionskapaciteten for el och utvecklingen av
exporten och importen av el.

Isin gillande investeringsstrategi har Fingrid Oyj berett sig pa att bygga ut stam-
néatet och reservkraften med cirka 1,6 miljoner euro under de kommande tio aren.
Dessa investeringar gor det majligt att koppla en stor kdrnkraftverksenhet och en
geografiskt decentraliserad produktion av vindkraft om 2 ooo MW till stamnétet. De
sikerstéller dven elkraftsystemets funktionssédkerhet. Genom dessa investeringar
kan man dven utveckla verksamhetsforutséttningarna for den expanderande elmark-
naden och tiacka de ombyggnadsbehov som foranleds av att stamnétet foraldras.

Det nya kraftverkets kopplingspunkt till stamnétet 4&r Raumo elstation, som lig-
ger i ndrheten av den nuvarande kdrnkraftverksorten Euradminne. Anslutningen av
kraftverket till stamnatet forutsatter att flera nya 400 kilovolts (kV) kraftledningar
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byggs i stamnétet mellan Olkiluoto i Euradminne och elstationen i Raumo och vidare
till elstationerna i Ulvsby, Forssa och Lieto. Den detaljerade anslutningslosningen
kan planeras efter att kraftverkets tekniska varden har definierats med beaktande
av kraftsystemets krav.

Den nya kraftverksenhetens inverkan pa den eléverforingskapacitet som behovs
ar inte en enskild separat fraga. Behovet av overforingskapacitet i stamnétet ar till
stor del beroende av utvecklingen av de nordiska elmarknaderna och produktions-
strukturen i de 6vriga ldnderna i det nordiska kraftsystemet. Behovet av 6verforings-
kapacitet paverkas dven av utvecklingen av férbindelserna fran det nordiska syste-
met till de andra kraftsystemen.

Fingrid Oyj har forberett sig pa utvecklingen av stamnétet genom att géra upp en
investeringsplan for de kommande tio dren. Bolaget bedomer behovet av att 6verfora
elektricitet som en kontinuerlig process. Byggandet av storre kraftverksenheter dn
tidigare forutsatter att stamnétets éverféringskapacitet byggs ut. Aven den 6kande
produktionen av vindkraft och dess fluktuationer ¢kar eléverféringsbehoven i stam-
néatet och i 6verforingsforbindelserna mellan olika lander. I praktiken innebéar detta
att nya kraftledningar behover byggas. I Finland méste stamnatet i Egentliga Fin-
land, Ostra Finland och Osterbotten byggas ut med nya 400 kV forbindelser. Dess-
utom behovs en tredje forbindelseledning for vaxelstrom mellan Finland och Sverige
for att jamna ut fluktuationerna inom produktionen och utnyttja regler- och reserv-
kapaciteten i hela marknadsomrédet.

For narvarande ar den storsta produktionsenheten i Finlands kraftsystem en karn-
kraftverksenhet pa 860 MW i Olkiluoto. Fran ar 2012 ar den storsta produktions-
enheten den tredje kiarnkraftverksenheten, som har eleffekten 1 6oo MW och vars
kraftsystemeffekter minskas till vardet 1 300 MW med snabb frankoppling av las-
ter. Industrins Kraft Abp:s anstkan om principbeslut géiller en karnkraftverksenhet
med en elektrisk effekt om 1 ooo-1 8oo MW. Att den storsta kdrnkraftverksenheten
som &r ansluten till systemet blir stérre har bade tekniska och ekonomiska konse-
kvenser for kraftsystemet.

De reserver som reserverats for storningssituationer i det nordiska kraftsyste-
met dimensioneras utifran den storsta produktionsenheten eller det allvarligaste
natverksfelet. Natet maste téla felets foljder och nar det intraffar ett fel anpassas
anvandningen av kraftsystemet inom 15 minuter efter det nya driftslaget. Till f6ljd av
sitt systemansvar svarar Fingrid Oyj for att den frekvensstyrda drift- och stérningsre-
serven och den snabba stérningsreserven ar tillrackliga. Frekvensstyrda drifts- och
storningsreserver ar nodvéandiga for att det ska vara mojligt att bevara kraftsyste-
mets funktionsforméga néar ett kraftverk plotsligt avlagsnas fran natet.

Den snabba stérningsreserven behovs i sin tur for att tdcka kraftverkets uteblivna
produktion omedelbart efter stérningen. Ett kraftverk i enlighet med anstkan om
principbeslut kan beroende pa anldaggningens storlek patagligt 6ka den stornings-
reserv som behdovs i Finland. Dessutom behovs tillrdcklig mangd langsam reglerka-
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pacitet med maéttlig uppkorningstid for att frigéra den snabba stérningsreserven i
syfte att uppehélla driftsédkerheten.

I sin langsiktiga investeringsplan har Fingrid Oyj i dimensioneringen av den
snabba stérningsreserven beredskap for en cirka 1 6oo MW anldggningsenhet. Det
slutliga behovet av utbyggd storningsreservkapaciteten beror emellertid pa den nya
anlaggningsenhetens storleksklass, den befintliga reservkapaciteten och moijlighe-
terna att utnyttja de laster som kan kopplas fran.

Det kraftverk som ska byggas medfor ett behov att bygga ut stamnatet sa att det
blir mojligt att koppla anldggningen till natet och utveckla nitets 6verforingska-
pacitet. Det 4r dven noddvindigt att ka reservkapaciteten. Okningsbehovet beror
pa kraftverkets enhetsstorlek med beaktande av andra resurser som lampliga for
reservandamal.

Posiva Oy konstaterar i sitt utldtande att bolaget lamnat en ansdkan om princip-
beslut om att den utbyggnad av slutforvaringsanlaggningen for anvant karnbransle
inklusive det anvdnda karnbrénslet fran Olkiluoto 4 som Posiva planerat genomfora
i Olkiluoto i Euradminne ar forenlig med samhéllets totalintresse.

Fennovoima Ab konstaterar i sitt utldtande att bolaget inlett ett projekt for att
bygga ett nytt karnkraftverk i Finland. Fennovoima anser att det med tanke pé 6ver-
vagandet av samhéllets totalintresse dr dndamalsenligt att bereda och behandla
TVO:s och Fennovoimas ansckningar om principbeslut tillsammans.

Enligt Foretagarna i Finland rf 4r byggandet av TVO:s fjarde reaktor i Olkiluoto for-
enligt med samhallets totalintresse. De direkta sysselsattande effekterna av byggan-
det av anldggningsenheten ar cirka 12 ooo-15 ooo arsverken och de indirekta effek-
terna cirka 10 00o-13 ooo arsverken. Kiarnkraft 4r dessutom en ekonomiskt kon-
kurrenskraftig produktionsform for baskraft som inte ger upphov till vaxthusgasut-
slapp i atmosfaren. Vidare betonar Foretagarna i Finland rf betydelsen av ett rim-
ligt elpris for Finlands allmédnna konkurrenskraft och ekonomiska tillvaxt. Eftersom
karnbranslets andel endast utgor en liten del av priset pa elektricitet som produce-
rats med karnkraft, har karnkraft ett forméanligt och stabilt pris.

Finlands Néringsliv EK anser i sitt utlatande att det ar forenligt med samhal-
lets totalintresse att kdarnkraften byggs ut och forordar principbeslutet. Genom att
bygga ut kdrnkraften ar det moijligt att ersatta importelektricitet, tillmotesgd den
Okande efterfragan och ersitta gammal elproduktionskapacitet som tas ur bruk med
inhemsk, utslappsfri produktion. Finlands Naringsliv betonar de goda erfarenheterna
av finlandsk karnkraft och dess sidkerhet. EK lyfter dven fram Finlands stora bero-
ende av exporten. I Finland finns redan i daglaget ett 2 ooo MW:s underskott i pro-
duktionskapaciteten under perioder av hog elforbrukning. Da &r Finland beroende
av elektricitet framst fran Ryssland och Sverige.

EK konstaterar dven att karnkraft och fornybar energi inte ar alternativ och att de
inte utesluter varandra, utan olika energikallor har olika roller och anvands for olika
dndamal. Produktionsformerna for fornybar energi kan inte tdcka behovet av bas-
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kraft: endast en tiondel av den nominella effekten hos vindkraften ar t.ex. tillging-
lig under vinterns forbrukningstoppar.

Finsk Energiindustri rf konstaterar i sitt utlatande att Industrins Kraft Abp:s pro-
jekt att bygga en fjarde kdrnkraftverksenhet i Olkiluoto kraftigt stdder malen for Fin-
lands energi- och klimatstrategi och &r darigenom forenligt med samhaéllets totalin-
tresse. Foreningen konstaterar &ven att de strategiska riktlinjerna for sjalvforsorj-
ningsgradens mal bade for elenergi och eleffekt dr goda. For att detta mal ska kunna
uppnas behovs enligt foreningens uppskattning 4 ooo-5 ooo MW ny elproduktions-
kapacitet utéver de kraftverk som redan ar under byggnad. Finlands Energiindustri
betonar att Finlands nuvarande produktionskapacitet ar mer &n 2 ooo MW lagre dn
toppkonsumtionen.

Jord- och skogsbruksproducenternas centralférbund MTK rf konstaterar i sitt
utladtande att utbyggnaden av elproduktionskapaciteten bor motsvara efterfragan
p& marknaden i Finland. Primért bor elproduktion baserad pa fornybara energikal-
lor och bioenergi byggas, men utover detta kan kiarnkraften byggas ut sa att Finland
inte kalkylmaéssigt ar beroende av importerad elektricitet pa elmarknaden.

MTK &r medveten om att tre ansokningar om principbeslut om ny kdrnkraft har
lamnats in och att besluten om dem torde fattas samtidigt. Enligt MTK &r det vik-
tigt att den nya k&rnkraftskapaciteten av sdkerhetsskél byggs i forsta hand pa
andra platser dn dar de nuvarande kdrnkraftverken har koncentrerats. Dessutom
borde dgarna till den nya kapaciteten vara andra aktorer &n dgarna till de befint-
liga karnkraftverken.

I utladtandet fran Finlands Fackforbunds Centralorganisation (FFC) rf konstateras
att kdrnkraften erbjuder ett alternativ som ar utsldppsfritt i produktionen av grund-
kraft och ersétter fossila branslen. Finland ar ett exportberoende land som maste se
till att industrin har tillgang till energi for ett rimligt pris. Vidare papekar FFC att man
i Finland i huvudsak har positiva erfarenheter av anvdndningen av karnkraft. FFC tar
inte stéllning till de finlandska aktuella kraftverksprojektens prioriteringsordning.

Akava rf konstaterar i sitt utldtande att kdrnkraft fortfarande ar en omtvistad
fraga inom det vetenskapliga samfundet och i den internationella debatten. Install-
ningen till utbyggnaden av karnkraft ar saledes splittrad i nastan alla samfund.
Reduktionen av viaxthusutslappen har emellertid framhé&vt energisektorns betydelse,
dar produktion baserad pa stenkol och andra fossila bréanslen kan ersédttas med pro-
duktionsformer med mindre utslapp. Akava forutsatter emellertid att statliga medel
inte anvands for karnkraftverksprojekt, utan de offentliga medlen borde riktas till
utveckling av férnybara energiformer samt till forskning och utveckling. Nar statsra-
det och riksdagen fattar beslut om de tre ans6kningarna om principbeslut, bér man
beakta dnskemalen och asikterna hos ndromradenas invénare.

I Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbunds utlatande konstateras att
organisationen haft en avvisande instéllning till anvdndningen av kdarnkraft sedan
1998. Om man genom detta inte uppnar en tillrdcklig produktion, borde byggandet
av karnkraft koncentreras till de befintliga anldggningarnas forlaggningsplatser.
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I Forsorjningsberedskapscentralens (FBC) utldtande framhalls att decentralise-
ring av elproduktionen och dndamalsenlig placering av produktionen i forhallande
till konsumtionen och 6verforingsnétet forbattrar forsorjningsberedskapen i Fin-
land. En stor regional koncentration av produktionen medfor stora krav sarskilt pa
funktionen av den omgivande infrastrukturen och reservkraftarrangemangen i situ-
ationer dar den totala regionala produktionskoncentrationen av ndgon anledning
ar ur drift.

Vidare konstaterar FBC att det vid 6vervagandet av principbeslutet dr moijligt och
dndamalsenligt att beakta behovet att uttka gruppen av dgare till kdrnkraft bade
antalsméssigt och i riktning mot betydande elkonsumenter och distributérer. Detta
har enligt FBC effekter som forbattrar elmarknadens funktion. Forsorjningsbered-
skapscentralen anser att utbyggnad av karnkraften ar mycket nyttig och aktuell med
tanke pa funktionen hos landets elférsorjning och forsorjningsberedskap.

Stralsdkerhetsmyndigheten SSM i Sverige framhaller i sitt utlatande att kraven
pa karnsdkerhet i Finland beaktar kraven p& nybyggnad och pa sédker kraftverks-
drift. Dessutom anser SSM att Sverige och Finland har samma héga kravniva inom
karnsakerhetsomradet. SSM:s forhoppning ar ett fortsatt samarbete mellan lander-
nas karnsdkerhetsmyndigheter. SSM vill fortsattningsvis folja Finlands utveckling i
karnsédkerhetsfragor.
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4 QOvriga utldtanden och
standpunkter som skriftligt 18mnats
till arbets- och naringsministeriet

I detta sammandrag presenteras fragor och synpunkter som framforts i andra utla-
tanden eller stillningstaganden och som betonats i dem. Sammanlagt 177 andra utla-
tanden och stéllningstaganden har lamnats in, av vilka sju representerade organisa-
tioner och samfund, medan fem privatpersoner skickade sammanlagt 170 utldtanden
eller stallningstaganden. Fyra av organisationernas och samfundens utldtanden for-
ordade beviljandet av principbeslut, ett var neutralt och tva tog stéllning mot beslu-
tet. Alla fem privatpersoner motsatte sig beviljandet av ett principbeslut.

Foljande samfund gav ett positivt utldtande om anstkan om principbeslut: Rauman
Seudun Kehitys Oy, Ydinenergianuoret ry, Pohjois-Savon Kokoomusnuoret och Raumo
handelskammare. Samfunden konstaterar att det ar forenligt med samhallets total-
intresse att bevilja principbeslutet. De motiverar sina stdllningstaganden med eko-
nomiska faktorer och med behovet av anlaggningsenhetens produktionskapacitet.

Foljande samfund gav ett negativt utldtande om ansdékan om principbeslut: Det
internationella nétverket "Artists for A Clean Future” och folkrorelsen Lappilaiset
Uraanivoimaa Vastaan. Arto Lauri motsétter sig beviljandet av principbeslut i sam-
manlagt 166 utldtanden och stéllningstaganden. Andra privatpersoner hade lamnat
in sammanlagt fyra utlatanden eller stdllningstaganden. Samtliga var negativa.

I flera negativa utlatanden eller stallningstaganden behandlas projektets samhél-
leliga betydelser och i dem framfors behovet att utvardera andra alternativa energi-
produktionsmetoder. I flera utlatanden eller stédllningstaganden motséitter man sig
anvandningen av karnkraft i allménhet.

Stugdgarna i Sorkka vattenomrade foreslar att utslappet av kylvattnet fran den
fjarde anlaggningsenheten gors pa on Olkiluotos norra sida. Detta for att minska kyl-
vattenbelastningen i Sorkka skargard.

I enlighet med Esboavtalet var osterrikiska Federal Ministry of Agriculture, Forestry,
Environment and Water Management landets representant vid MKB-forfarandet for
Olkiluoto 4 och ville dven delta i behandlingen av anstkan om principbeslut.

Miljoministeriet ordnade den 26 maj.2008 ett samrad med Osterrike i enlighet
med Esboavtalet. Efter detta skickade Osterrike den 11.juni.2008 ett brev, dér lan-
det gav Finland rekommendationer giallande MKB-forfarandet. I brevet meddelande
Osterrike &ven att landet ¢nskar delta i principbeslutsforfarandet for Olkiluoto 4
med sina rekommendationer och begarde att fa tillstdndsbesluten for Olkiluoto 4
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for kannedom. Rekommendationerna handlade om fenomen vid allvarliga reaktoro-
lyckor, sarskilt den s.k. kdlltermen.
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5 Asikter som framforts vid
offentligt hérandet i Euraaminne

Arbets- och néringsministeriet ordnade i Euradminne offentligt horandet som sti-
pulerats i kdrnenergilagen och vid detta horandet framfordes sammanlagt 4 asikter
eller utlatanden. Nedan aterges protokollet fran detta motet samt sammandrag av
asikterna och utlatandena.

Protokoll

13.10.2008
Offentligt horande arrangerat av arbets- och naringsministeriet géllande projekt for
byggande av kdarnkraftsenhet i enlighet med 13 § i kdrnenergilagen

Tid Mandagen 13.10.2008 kl 18.00-19.35

Plats Euradminne kommunhus, fullméktigesalen,
Kalliokatu 5, Euradminne

Mpyndighetens foretradare Overingenjor Jorma Aurela, ANM, ordf.
Overinspektor Pasi Mustonen, ANM, sekr.
Overinspektor Jaana Avolahti, ANM
Informator Mauri Vieru, ANM
Gruppchef Keijo Valtonen, STUK

Antalet motesdeltagare 23.

1 Oppnande av motet

Overingenjor Jorma Aurela (ANM) hilsade deltagarna vilkomna och konstaterade
att syftet med evenemanget &r att hora asikter om ansékan om principbeslut som
galler projektet Olkiluoto 4. Arbets- och naringsministeriet fungerar som kontakt-
myndighet i projektet och dr med stéd av kdrnenergilagen skyldigt att ordna detta
offentliga hérande, vars program Aurela presenterade i huvuddrag.
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2 Presentationer

Aurela presenterade sig och meddelade att han ar utsedd av ANM att fungera som
ordférande for motet. Vidare konstaterade han att narvarande fran ministeriets sida
ar overinspektor Jaana Avolahti, 6verinspektor Pasi Mustonen, som fungerar som
evenemangets sekreterare, samt informator Mauri Vieru, som bistar mediernas fore-
tradare pa evenemanget. Ordféranden meddelande dessutom att Stralsdkerhetscen-
tralens anforande, som handlar om sdkerhetssynpunkter i anslutning till projektet,
héalls pa evenemanget av gruppchef Keijo Valtonen.

3 Forfaringssatt pd motet

Ordforanden redogjorde for de forfaringssatt som iakttas vid evenemanget pa fol-
jande satt. Efter presentationen av projektet Olkiluoto 4 halls en paus pa 15 minuter,
under vilken deltagarna kan boka tid for anféranden pa en blankett som &r avsedd
for &andamalet. Blanketterna ldmnas till motets sekreterare. Anférandena beviljas i
den ordningsfoljd de har bokats. Om en person framfor ett samfunds asikt ska per-
sonen vid bokningen av anforandet dven lamna fullmakt fran samfundet. Fullmakten
kan ocksa lamnas till arbets- och niaringsministeriet i efterhand, senast 12.11.2008.
En skriftlig asikt kan ocksa lamnas vid detta hérande. De som representerar ett sam-
fund ska lamna en fullmakt pa samma satt som for muntliga &sikter enligt ovan.

Hela evenemanget och alla anféranden spelas in pa band och pa video. Anféran-
dena sammanstills efter evenemanget. Sammanstallningen ldmnas till statsradet
tillsammans med forslaget till anstkan om principbeslut. Till statsradet lamnas &dven
de skriftliga utldtanden och asikter som har lamnats in till ANM.

4 Behandlingen av principbeslutforfarandet
for byggandet av en ny Karnkraftverksenhet

Overinspektdr Jaana Avolahti (ANM) redogjorde for den tidtabell som géller fér prin-
cipbeslutsforfarandet vid byggandet av den nya karnkraftverkenheten, om arendets
behandlingsskeden och om forutséttningarna for ett positivt principbeslut (bl.a. till-
styrkande utlatande av forlaggningskommunen och Stralsakerhetscentralens preli-
minira sikerhetsuppskattning).

5 Sakerhetsaspekter som beror projektet

Gruppchef Keijo Valtonen (STUK) berittade om sikerhetssynpunkter i anslutning
till projektet Olkiluoto 4 och om Stralsdkerhetscentralens roll vid bedémningen av
den planerade kdrnkraftverksenhetens sékerhet.

PAUS Kl. 18,30-18.45. Under pausen mottogs bokningarna for anforanden (4 st.).
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6 Framforande av asikter

Ordféranden meddelade att 4 st. bokningar for anforanden lamnats och faststéllde
maximitiden for ett anforande till 15 minuter. Dessutom bad han att de som framfor
asikter presenterar sig fore sina anféranden.

Ett sammandrag av de framforda asikterna bifogas detta protokoll.

7 Motet avslutades

Ordféranden konstaterade att alla begirda anforanden hallits och avslutade mdotet

Kkl 19,35.
In fidem
Jorma Aurela Pasi Mustonen
ordférande sekreterare
Bilaga

SAMMANFATTNING AV FRAMFORDA ASIKTER
Sammandrag av asikter som framfordes vid det offentliga horandet i Euradminne
13.10.2008

Asikterna i den ordning de framfordes

Framstallare: = Heikki Kares

Hemort : Euradminne

I Finland finns snart ett atomkraftverk for varje miljon invanare. Riket behover inga
nya karnkraftverk. Varlden tal helt enkelt inte att man bygger ett atomkraftverk for
varje miljon invanare. Jag ar granne till kraftverken i Olkiluoto och jag har aldrig fatt
ndgra utredningar om anlaggningens siakerhet. Inte heller naturen tal att havet kon-
tinuerligt varms upp. Alla dessa faktorer ar negativa.

Framstallare:  Arto Lauri

Hemort : Euradminne

Utsldppen under normal drift av kdrnkraftverken i Olkiluoto har dkat betydligt. Pro-
blemet &r att det inte 4r mojligt att méta exempelvis den stralning som frigors i jord-
ménen med ndgra mitare. Detta vill man dock inte prata om. TVO bryter dessutom
mot internationella féreskrifter genom att virma upp vattendragen 6ver alla grans-
varden. Globalt sett forstor karnkraftverk vardefullt dricksvatten. STUK:s misstankta

verksamhet borde utviarderas internationellt.

Samfund: Raumo handelskammare
Framstéllare:  Jaakko Hirvonsalo
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Hemort : Raumo

Tillgangen till och priset pa elenergi ar vasentliga fragor for industrin och narings-
livet i Finland. Vi maste 6ka var egen elproduktionskapacitet s att vi kan minska
vart beroende av importenergi. Genom att snabbt genomfora projektet Olkiluoto 4
skulle vi kunna trygga tillgangen till baskraft och bidra till uppfyllandet av Kyoto-
avtalets klimatmal. Vid bedomningen av samhallets totalintresse ska byggandet av
ett kdrnkraftverk pa en ort som redan har den nédvandiga infrastrukturen betrak-
tas som ett vagande skal. Karnkraften har stor acceptans i Euradminne och det finns
mycket branschkunnande i regionen.

Samfund: Rauman Seudun Kehitys Oy

Framstillare: = Hanna Tuominen

Hemort: Raumo

Rauman Seudun Kehitys Oy, som har till uppgift att framja utvecklingen av narings-
verksamheten i Raumoregionen, stoder OL4-projektet kraftigt. Man forhaller sig
mycket positivt till detta projekt i Euradminne och fortroendet for TVO:s kunnande
ar stort. I Euradminne finns en enorm méngd kunnande om karnkraftsbranschen
som samlats under de gangna aren och foérutsattningarna for byggandet av en ny
anlaggning ar goda. I anslutning till byggandet av Olkiluoto 3 har vi dven sett hur
omfattande positiva effekter kdrnkraftverksprojektet har for naringslivet i hela
regionen.
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6 SodKkandens bemodtande gallande
utldtandena och den prelimindra
sakerhetsuppsKkattningen

Den sokande Industrins Kraft Abp (TVO) har ldmnat sitt bemotande géllande de
anforda utlatandena och asikterna, Stralsdkerhetscentralens sdkerhetsuppskatt-
ningar och forlaggningsplatsen. Nedan presenteras ett sammandrag av de synpunk-
ter som TVO lagt fram.

Projektets finansiering och ekonomi

Karnkraftverksenheten Olkiluoto 4 ar enligt de utredningar som TVO gjort ekono-
miskt sett det formanligaste alternativet for produktion av baskraft i Finland. Erfa-
renheten visar att kdarnkraft 4r forméanligt i synnerhet pa lang sikt i och med att kapi-
talkostnaderna minskar. TVO:s ekonomiska nyckeltal och formaga att skéta rantan
och amorteringarna pa lanen halls pa en niva som tillfredsstéller finansidrerna dven
under byggnadstiden. Enligt utredningarna kan projektets finansiering arrangeras
utan svarigheter. Projektet behover inte ekonomiskt stod av samhallet eller sepa-
rata stodtariffer.

TVO:s utmarkta driftshistoria vid de befintliga anldggningsenheterna, bolagets
stallning som en palitlig producent av baskraft i Finland samt dess stabila och lang-
variga dgare har skapat en stabil grund for finansierbarheten av TVO:s verksamhet.
Bevis pa detta &r att en stor internationell bankgrupp har forbundit sig att finansiera
TVO, att internationella ratingbolag har gett TVO hoga klassificeringar och att pla-
cerare i Finland och utomlands har fértroende for bolaget. Det sistndmnda framgick
i anslutning till den lyckade emissionen av bolagets masskuldebrevslan i juni 2009
pa borsen i Luxembourg. Over 200 placerare tecknade l&net. Den ekonomiska reces-
sionen och sarskilt den exceptionellt instabila miljon pa finansmarknaden paverkar
finansieringen 6verallt. Placerarna undviker osdakra projekt. Laget har inte paverkat
TVO:s tillgang till finansiering.

TVO baserar sin kostnadsuppskattning for det foreslagna projektet pa konfiden-
tiella uppgifter som bolaget fatt av anldggningsleverantorerna, pa den fardiga och
mangsidiga infrastruktur som bolaget dger i Olkiluoto, pa de sa gott som fardiga
reservkraft- och nétlosningar samt sarskilt pa beredskapen att skota hanteringen
och slutférvaringen av karnavfallet. De uppskattade kostnaderna paverkas dess-
utom i betydande grad av valutakurserna i de lander som levererar anldggningar
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i forhallande till euron. Det rddande ekonomiska l4get i varlden har haft en gene-
rell inverkan pa prisnivan for produkter och tjanster. I den internationella pressen
forekommer dven nagot hogre prisuppgifter, som ofta 4r baserade pa kostnadsupp-
skattningar som giller anldggningsenheter som byggs i miljoer som befinner sig i
naturtillstand.

Investeringsbeslutet for Olkiluoto 4 och forbindelserna i syfte att ordna finansie-
ringen avses bli fastslagna ar 2012. Det finns inga skél att anta att finansieringsmoj-
ligheterna for TVO och ddrmed aven projektet Olkiluoto 4 férdndras jamfort med i
dag.

Energiforsorjning, energieffektivitet och
alternativ for anskaffning av elektricitet

Miljoministeriet konstaterar i sitt utldtande att det ar motiverat att bygga ny karn-
kraftverkskapacitet med tanke pa uppndendet av malen for minskning av vaxthus-
gasutsldppen i statsrddets klimat- och energistrategi. Enligt ministeriet har TVO
i sin ansokan om principbeslut emellertid gett relativt knappa uppgifter om hur
sokanden planerar att effektivisera sin energiférbrukning och 6ka andelen férny-
bara energikallor.

TVO har deltagit i kraftverksbranschens energisparavtal sedan 19g8. TVO har
genomfort och genomfor kontinuerligt omfattande moderniserings- och energieffek-
tivitetsprojekt vid sina kraftverk. Bolaget anslot sig 29.2.2008 till det energieffektivi-
tetsprogram for energiproduktion som ar understéallt EK-branschorganisationernas
och ANM:s ramavtal. TVO har satt upp bade kvantitativa och kvalitativa mal for bola-
get, och uppndendet av dem f6ljs upp som en del av uppfoljningen av bolagets mal.

TVO har tagit och tar energieffektiviteten i beaktande i sin verksamhet. Bland
annat utnyttjas spillvirme fran de befintliga karnkraftverksenheterna for fjarrvar-
meforsorjningen i Olkiluotoomrédet. Inom ramen for Olkiluoto 4-projektutredningen
kommer bolaget dven att utreda mojligheterna att utoka fjarrvarmeleveranserna i
syfte att forbattra energieffektiviteten ytterligare.

Konkurrens och agande

Forsorjningsberedskapscentralen tar i sitt utldtande stéllning till den inverkan som
det nya karnkraftverkets dgarforhallanden har pa elmarknadens funktion. Jord- och
skogsbruksproducenternas centralforbund MTK anser i sitt utlatande att de nya
karnkraftverken av konkurrensskil borde ha andra dgare 4n de anldggningar som
ar i drift.

TVO haller med Forsorjningsberedskapen om att en dominerande marknadsstall-
ning skulle ge en aktor mojlighet att paverka elmarknadens funktion. Det nya karn-
kraftverkets inverkan pa elmarknaden &ar emellertid oberoende av vem som &ger
eller driver anldggningsenheten, om ingen sddan dominerande marknadsposition
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uppkommer. Agandet av TVO har genom deldgande spritts ut pd ménga olika
bolag, och inget av dem har en dominerande marknadsstéllning pa den nordiska
elmarknaden.

Fingrid Oyj konstaterar i sitt utlatande att de nordiska elndten samt produktio-
nen och konsumtionen i anslutning till dem bildar ett drifttekniskt sammankopp-
lat kraftsystem. Saledes styrs elektricitetens prisniva pa den nordiska marknaden
dven i fortsattningen framst av balansen mellan den totala efterfragan och det totala
utbudet och inte av de interna dgarforhallandena inom produktionen i ett enskilt
nordiskt land.

Om TVO beviljas ett principbeslut om byggande av en ny karnkraftverksenhet sker
enligt bolagets uppfattning ingen pataglig 4ndring av dgarforhallandena pa den nord-
iska elmarknaden pa lang sikt, ndr man bland annat beaktar att den kolkondenska-
pacitet som TVO:s dgare innehar aldras och avldgsnas fran marknaden.

Elnatet och forsorjningsberedskapen

Forsvarsministeriet konstaterar att Olkiluoto 4-projektet okar forsorjningsberedska-
pen inom energiproduktionen, om tillgdngen till karnbransle ar tillracklig.

Forsorjningsberedskapscentralen lyfter i sitt utldtande fram de negativa foljder
som den regionala centraliseringen har pa forsorjningsberedskapen i situationer da
hela den regionala produktionskoncentrationen av nagon anledning ar ur drift. TVO
ar medvetet om detta och ser till att ett samtidiga driftstopp i produktionsanlaggning-
arna forhindras. Atgirder som framjar detta 4r att anldggningsenheternas viktigaste
system differentieras, att de fysiska anldggningsenheterna placeras skilt frdn varan-
dra, att anldggningsenheterna far separata stamnétsforbindelser och deras anslut-
ningsledningar placeras pa separata ledningsomraden, att ledningarna dras ut till
olika punkter i stamnétet och att brénsle lagras i beredskapslager.

Regional centralisering har manga fordelar, bl.a. mangsidigare expertis hos per-
sonalen, storre centraliserade och tillgdngliga resurser for bl.a. sikerhet, siakerhets-
arrangemang, drift, underhall och beredskapsverksamhet.

Projektets tidtabell

TVO uppskattar att byggnadsarbetena kan inledas efter att de offertbegéran- och
bygglovshandldggningsskeden som foljer pa principbeslutet har avslutats cirka ar
2014. Tiden for byggnad och drifttagning av anldggningsenheten ar cirka 6 ar. Vid
tidsbestdmningen av investeringsbeslutet beaktas exempelvis l1dget pa elmarknaden
och aktiedgarnas elbehov vid tidpunkten.

TVO samtycker i hog grad med de asikter som uttryckts i vissa utlatanden om att
Olkiluoto 4-projektet uttryckligen kan genomféras snabbt. TVO &ar den enda bland
dem som ansoker om principbeslut som har aktuell erfarenhet av planering och
byggande av ett stort kdrnkraftverk under finska forhé&llanden. Denna erfarenhet
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garanterar dven att tidtabellen for Olkiluoto 4-projektet ar realistisk med beaktande
av att sdkerheten prioriteras i all verksamhet.

Fennovoima Ab konstaterar i sitt utlatande att det med tanke pd overvagandet
av samhaillets totalintresse ar &ndamalsenligt att bereda och behandla TVO:s och
Fennovoimas ansokningar om principbeslut tillsammans. Statsradet har fatt sam-
manlagt tre ansokningar om principbeslut om byggandet av en ny karnkraftverk-
senhet i Finland. TVO konstaterar att samtidig behandling av ansokningarna om
principbeslut for karnkraftverksprojekten ar motiverad med tanke pa 6verviagandet
av samhallets totalintresse under forutsattning att alla tillstdndsprocesser i anslut-
ning till projekten fortskrider lika snabbt. TVO har lamnat sin ansékan om princip-
beslut till kontaktmyndigheten 25.4.2008 och hoppas att anstkan i fortsattningen
behandlas raskt.

Atomansvar

Finland har tillsammans med 14 andra OECD-stater undertecknat ett protokoll om
andring av Pariskonventionen om atomansvar. Atomansvaret regleras i atomansva-
righetslagen (484/1972). Atomansvarighetslagen beaktar de internationella avtal
som géller Finland och som faststéller minimigrdnser for ersattningsansvar vid atom-
olyckor. Det dr mojligt att faststdlla hogre ansvar nationellt, vilket vissa lander har
gjort. Forhandlingarna géllande utvecklingen de ovanndmnda internationella avta-
len har slutforts och den finska atomansvarighetslagen har uppdaterats ar 2005 pa
sa satt att minimibeloppen for ersattningsansvaren blir betydligt storre.
Greenpeace ifragasatter i sitt utldtande TVO:s mojligheter att skaffa de garantier
som atomansvarighetslagen forutsatter. TVO konstaterar att bolaget i egenskap av
tillstdndshavare iakttar den géllande lagstiftningen i Finland i all sin verksamhet.
Atomansvarighetslagen beaktar de internationella avtal som géller Finland och som
faststaller minimigranserna for ersattningsansvar. Enligt Stralsdkerhetscentralens
utldtande har man inte kdnnedom om faktorer som skulle hindra stkanden fran att
fullf6lja sina skyldigheter inom atomansvar i enlighet med atomansvarighetslagen.

Miljbkonsekvenser

Som projektets mest betydande miljokonsekvens har TVO identifierat den samman-
tagna varmebelastningen fran anldggningarna som riktas mot havsomréadet utan-
for Olkiluoto.

Manga utlatanden och asikter har handlat om anldggningens kylning. Bland annat
i den &sikt som lamnats for stugidgarnas rakning framfors behovet att utveckla ett
system som ersétter isvagstransporterna till de 6ar som finns inom kylvattnets verk-
ningsomrade. Vastra Finlands miljétillstdndsverk anser i sina miljotillstandsbeslut
att TVO bor trygga passagen till Lippo och Susikari 6ar t.ex. genom att ordna med en
batplats. TVO har ingen avvikande asikt om miljotillstdndsverkets beslut.
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I utldtandena och &sikterna har man framfort behovet att begrénsa kylvatt-
nets effekter till ett sa litet omrade som mdjligt, sa att nya omraden inte kommer
innanfor dess verkningsomrade. Vid val av intags- och utloppsplats for kylvatt-
net ska man emellertid dven beakta andra faktorer, exempelvis genomférandet av
byggarbetena, driftssakerheten i anldggningens konstruktioner samt framfor allt
karnsakerheten.

I utlatandena framfors behovet att gora en Naturabeddmning fore projektets till-
stdndsbehandling. Gallande de eventuella konsekvenserna av kylvattnet fran kraft-
verket i Olkiluoto for Naturaomradet i Raumo skargard genomfordes ett bedomnings-
forfarande i enlighet med naturvardslagen, som slutférdes hosten 200g. De miljovar-
den som &r foremal for skydd i Naturaomradet foljs i fortsattningen upp pa sa satt att
riktigheten av resultaten av denna bedomning senare kan verifieras.

Jord- och skogsbruksministeriet har i sitt utlatande lyft fram synpunkter om pro-
jektets konsekvenser for fiskerindringen. TVO konstaterar att det inte bedrivs fisk-
odling i Olkiluoto havsomréade. I Luvia kommun, p& gransen till kylvattnets verk-
ningsomrade i norr, bedrivs fiskodling. Den ndrmaste enheten finns vid 6én Santa-
kari. Enligt stromningsmodellering nar inte effekterna av den genomsnittliga tem-
peraturdkningen omradet sommartid.

Vad géller Olkiluotokarnkraftverkets inverkan pa fiskbestandet har TVO gjort en
sddan utredning av transporten av fisk med kylvattnet till kraftverket som de tre
anldggningsenheternas vattenhushallningstillstand forutsatter och som ar forenlig
med den plan som Egentliga Finlands TE-central har godként.

Sydvastra Finlands miljocentral framfor i sitt utldtande behovet att utover en god
direkt utnyttjandegrad dven beakta eventuellt senare utnyttjande av kylvattnet.
Anlaggningsenhetens konstruktioner byggs pa ett sddant sitt att det ar méjligt att
utnyttja kylvattnet senare. TVO gor upp en miljoplan for Olkiluoto 4-projektets bygg-
nadsskede pa samma satt som for Olkiluoto 3-projektet och lamnar den i ett ldmp-
ligt skede for kdnnedom till tillsynsmyndigheten.

Sokandens personalresurser och expertis

I TVO:s personal ingar 6ver 750 experter inom olika delomréaden i kdrnkraftsbran-
schen. Personalen vid TVO har genom byggandet av Olkiluoto 1 och Olkiluoto 2 och
driften av dessa enheter i 6ver 30 ars tid samt genom byggandet av Olkiluoto 3 fatt
betydande expertis. Driftsresultaten for de nuvarande anlaggningsenheterna i Olki-
luoto representerar varldstoppen.

Forldggningsplatsens 1Bmplighet

Svenska landbruksproducenternas centralforbund konstaterar att om man vid sidan
av bioenergi behover karnkraft for att tillgodose energibehovet i Finland, ska kiarn-
kraftverket absolut placeras pa en forlaggningsplats som redan &r i anvandning.
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Stralsdkerhetscentralen har i sin preliminédra sikerhetsuppskattning konstaterat
att man redan har over 30 ars erfarenhet av driften vid anlaggningsenheterna Olk-
iluoto 1 och 2 i Olkiluoto och att man gjort de nodvandiga sakerhetsanalyserna gal-
lande externa hindelser (t.ex. viaderleksforhéllanden) for forlaggningsplatsen i Olk-
iluoto. Med st6d av dessa utredningar kan man betrakta Olkiluoto som en trygg for-
laggningsplats, dar det inte finns risk for betydande fenomen som samtidigt skulle
paverka flera anldggningsenheter.

Jord- och skogsbruksministeriet framfor i sitt utldtande att TVO inte i tillracklig
grad har latit undersdka den eventuella héjning av havsvattenytan som en klimat-
forandring skulle kunna fororsaka i Olkiluoto. Férekomsten av extrema vaderleksfe-
nomen och klimatférandringens inverkan p& dem och pé fluktuationerna av havsvat-
tenytans hojd beaktas emellertid vid planeringen av anldggningsenheten Olkiluoto
4. I denna sektor har TVO redan ett langvarigt och intensivt samarbete med Stral-
sdkerhetscentralen och Meteorologiska institutet bland annat inom ramen for det
nationella forskningsprogrammet for kiarnséikerhet (SAFIR2010). Enligt de uppgifter
som ar tillgdngliga i dag &r stora fluktuationer av havsvattenytan i Olkiluoto inte att
vanta under detta d&rhundrade d& man beaktar landhojningen, vilket dven Stralsa-
kerhetscentralen konstaterar i sin prelimindra sdkerhetsuppskattning.

Kommunikationsministeriet faster uppméarksamhet pa forbattringen av vag 2176
som utfordes for projektet Olkiluoto 3 &ren 2004-2005, men anser att det behovs nya
trafikarrangemang for projektet Olkiluoto 4. Aven Luvia kommun fister uppmérk-
samhet vid den 6kade trafiken pa landsvég 8. Vastra Finlands lansstyrelse anser
emellertid i sitt utlatande att trafiksdkerheten i Olkiluoto har férbattrats och att inga
storre problem féorekommer.

TVO:s uppfattning ar att bolaget gjort tillrackliga kraftverkstekniska och saker-
hetsrelaterade utredningar for behandling av anstkan om principbeslut for anlagg-
ningsenheten Olkiluoto 4.

Karnsakerheten och anldggningsalternativen

TVO presenterade i sin ansékan om principbeslut fem anldggningsalternativ, men
framforde samtidigt att &ven andra &n dessa fem anldggningsalternativ skulle kunna
komma i frdga néar man véljer det alternativ som ska byggas.

Miljoministeriet anfor i sitt utlatande att TVO inte skulle kunna véilja ett anlagg-
ningsalternativ som man inte haft kinnedom om under behandlingen av ansékan
om principbeslut. Stralsdkerhetscentralen har i sin preliminara sakerhetsuppskatt-
ning beddmt de fem anldggningsalternativ som presenteras i TVO:s ansokan. Cen-
tralen konstaterar att det 4r moijligt att f samtliga av dessa alternativ att uppfylla de
finldndska sdkerhetskraven. TVO har for narvarande inte kdnnedom om synpunkter
som skulle leda till 6verviagande av andra alternativ.

Osterrike anser i sitt utldtande att TVO borde rapportera de allménna resultaten
av den sannolikhetsbaserade sidkerhetsanalysen (PRA) av anldggningsalternativen
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som viktiga sdkerhetsindikatorer. Sddana ar exempelvis frekvensen av hardsméltor
och frekvensen av stora utslapp. TVO konstaterar att bolaget samarbetar med anléagg-
ningsleverantorerna for att komplettera PRA och preciserar samtidigt de antagan-
den, uppgifter om tillférlitlighet och modeller som anvénts vid undersokningarna. I
detta skede ar syftet med PRA-undersokningarna att visa att anlaggningsalternati-
vet uppfyller eller fas att uppfylla de géllande sannolikhetsbaserade sékerhetsma-
len i Finland. Anldggningsalternativen kan inte i detta skede placeras i rangordning
utifrdn PRA-undersdkningarna.

Bland annat Greenpeace och Nakkila kommun lyfter fram riskerna i anslutning
till produktionen av kdrnkraft och méjligheten for en séllsynt olycka. Osterrike pape-
kar dessutom att man borde granska olyckor som sker utan lindrande omstandighe-
ter och de radioaktiva utslappen fran dem.

Enligt 10 § i statsradets forordning om séikerheten vid kidrnkraftverk (733/2008)
ar gransvardet for utslapp av radioaktiva &mnen vid en allvarlig reaktorolycka det
utsldapp som inte orsakar omedelbara hilsoskador for befolkningen i karnkraftver-
kets omgivning och inte heller leder till langvariga begréansningar av nyttjandet av
vidstrackta land- och vattenomraden. Kravet for anviandning av land- och vattenom-
raden uppfylls om ett utslapp av Cs-137 ar under 100 TBq. I Finland ska karnkraftverk
konstrueras pa sa sitt att sannolikheten for storre olyckor dn detta ar mycket liten
i en lattvattenreaktor som konstruerats enligt de géllande siakerhetskraven. Utsléap-
pen fran en allvarlig reaktorolycka beaktas i varje fall vid planeringen av beredskaps-
och raddningsverksamheten.

Stralsakerhetscentralen konstaterar att konstruktionsmalen och -principerna for
anldggningsalternativen i huvudsak motsvarar sikerhetskraven i Finland. Aven om
de anlaggningsalternativ som bedoéms i ansdkan &nnu inte till alla delar uppfyller
sdkerhetskraven i Finland, kan de nédvandiga dndringarna enligt Stralsdkerhetscen-
tralens uppfattning goras i senare skeden av tillstdndsprocessen, och siledes fore-
ligger det inga hinder for uppfyllande av kraven i statsradets forordning (733/2008).
Karnsidkerhetsdelegationen godkanner Stralsdkerhetscentralens bedémning.

Beredskaps-, raddnings- och
sakerhetsarrangemangen

I Vastra Finlands lansstyrelses utldtande konstateras bland annat att det &r viktigt
att reservera tillrackliga personalresurser i samarbete med de lokala raddningsmyn-
digheterna, kontrollera att larmfordon har fri passage till kraftverksomradet och
sdkerstilla att eventuella evakueringar kan utforas under alla omstandigheter.

Miljoministeriet konstaterar att tillstdndshavaren borde infora i beredskapspla-
nen de praktiska atgarderna for aterstdllandet av miljon efter ett eventuellt radioak-
tivt nedfall och hur mycket stora mangder avfall som innehaller radioaktiva &mnen
hanteras efter ett sddant nedfall.
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Beredskapsarrangemangen vid ett kidrnkraftverk regleras i statsradets forordning
735/2008, i kirnkraftverksdirektiv 7.4, i inrikesministeriets forordning 774/2001 och i
beredskapsanvisning 1.1. I egenskap av tillstandshavare iakttar TVO de ovanndmnda
bestdmmelserna vid uppgorandet och uppdateringen av beredskapsplanen. TVO &r
berett att vid behov i samarbete med myndigheterna &dven pa kort varsel ta fram
planer for aterstallande av miljon. TVO har goda fardigheter i hantering av avfallet
i anslutning till detta genom bolagets langa erfarenhet av hanterings- och lagrings-
metoder for radioaktivt avfall vid normal drift.

Miljoministeriet hanvisar i sitt utlatande aven till lagstiftningen om kemikalie-
sdkerhet och till den skyldighet att uppgora en intern rdddningsplan som stadgas i
bestdmmelserna. TVO har uppgjort interna radddningsplaner for de nuvarande kraft-
verksenheterna. I dessa planer beskrivs raddningsarrangemangen och beredskapen
vid kemikalieolyckor. Rdddningsplanerna har uppgjorts i enlighet med férordningen
om industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier (59/1999).

Inrikesministeriets raddningsavdelning vill fasta uppméarksamhet vid multiplika-
toreffekterna efter en eventuell olycka i ett omrade dar det finns en betydande kon-
centration av kdrnkraftverk. I en krissituation gar det dock snabbare att ordna skyd-
det for en enda regional koncentration och dessa atgarder kraver farre resurser dn
atgarder for att skydda utspridda produktionsanldggningar, vilket Vastra Finlands
lansstyrelse konstaterar. TVO har i Olkiluoto skott om de sékerhets- och beredskaps-
atgarder som kiarnenergilagen forutsatter i gott samarbete med de lokala och regi-
onala myndigheterna i 6ver trettio ars tid, vilket &ven Satakunta rdddningsverk och
Vastra Finlands lansstyrelse konstaterar.

I karnkraftverket i Olkiluoto ordnas regelbundet beredskapsovningar i samarbete
med de lokala raddningsmyndigheterna och med regionala och nationella myndig-
heter. Olkiluotos ndaromrade kan betraktas som glesbygd. Vastra Finlands lanssty-
relse konstaterar att det med tanke pa sdkerhetskonstruktionerna och raddnings-
vasendets resurser ar motiverat och klokt att den nya karnkraftverksenheten place-
ras i anslutning till de befintliga enheterna.

Dessa synpunkter framfors dven i Stralsdkerhetscentralens utlatande. Enligt utla-
tandet har TVO alla forutsattningar att pa det satt som lagen foreskriver genomfora
de sdkerhets- och beredskapsarrangemang som tillstdndsinnehavaren ar skyldig att
vidta i anslutning till den nya kdrnkraftverksenheten i Olkiluoto inklusive de évriga
kédrnanldggningarna i anslutning till enhetens verksamhet som anges i ansokan.

Upphandling av Rarnbransle och
dess miljdkonsekvenser

De produkter och tjanster som TVO upphandlar ska enligt bolagets riktlinjer for sam-
héllsansvar uppfylla stréanga kvalitets- och miljokrav. Denna princip iakttas dven vid
upphandling av kdrnbransle och uran till branslet.
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Miljoministeriet uppmanar i sitt utldtande TVO att béra sitt miljdansvar pa bred
front och kréva att bolagets rauranleverantorer vidtar stranga miljo- och stralskydds-
atgarder. Bland annat WWF och Finlands naturskyddsforbud lyfter i sina utlatanden
fram de miljorelaterade och sociala konsekvenserna av uranproduktion.

TVO konstaterar att aktorerna i leveranskedjan for bransle inklusive uranprodu-
centerna i stor omfattning har infort miljéledningssystem i enlighet med standarden
ISO 14 ooo1 och kvalitetsledningssystem enligt standarden ISO gooz1.

Miljoministeriet lyfter i sitt utlatande fram sarskilt Kazakstan, dar miljolagstift-
ningen och lagstiftningens verkstallighet enligt ministeriets uppfattning nédvan-
digtvis inte ar pa vasterlandsk niva. Enligt TVO tillampar alla dess bransleleveran-
torer moderna miljo- och kvalitetsledningssystem som ocksa ar certifierade pa beho-
rigt satt.

TVO kommer &ven i fortsattningen att félja upp hur leverantorerna i kedjan for
produktion och foéradling av uran agerar i fragor i anslutning till kvalitet, miljo,
arbetshéilsa och arbetarsidkerhet. Likaledes kommer TVO &ven i fortsiattningen att
fasta sarskild vikt vid leverantorernas ansvar for skotseln av detta néar bolaget val-
jer sina leverantorer.

Sakerheten vid och kostnaderna for
lagring och transport av karnavfall

Enligt planerna ska hanteringen av karnavfallet fran anldggningsenheten Olkiluoto
4 ordnas med samma metoder och delvis med samma anldggningar som planerats
for hanteringen av karnavfallet fr&n de nuvarande enheterna i Olkiluoto.

Sasom miljoministeriet, Euradminne kommun, Sydvéstra Finlands miljocentral och
manga andra parter konstaterar i sina utlatanden, lampar sig Olkiluoto val som for-
laggningsplats for ett eventuellt nytt karnkraftverk eftersom alla nédvéandiga funk-
tioner for karnavfallshantering i framtiden finns tillgdngliga pa 6n Olkiluoto. Finlands
naturskyddsforbund lyfter bland annat fram eventuella stérningar och problem vid
karnavfallstransporterna och eventuell terrorism. Alands landskapsregering faster
sarskild vikt vid eventuella risker under sjotransporter.

Aven TVO anser i denna fraga att Olkiluoto 4r den bésta forliggningsplatsen for
den nya karnkraftverksenheten bland annat genom att transporterna av anvant karn-
bransle undviks. Riskerna for kdrnsikerheten vid transport av obestrélat (farskt)
bréansle ar mycket sma. For ¢vrigt hanvisar TVO till Posivas ansokan om principbe-
slut om utbyggnad av slutférvaringsanldggningen for anvant karnbransle for enhe-
ten Olkiluoto 4 som inldmnades till statsradet 25.4.2008 och till den separata remiss-
processen for denna ansokan.
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Medverkan, kommunikation och information

I vissa utlatanden och synpunkter har stillning tagits till medverkan i Olkiluoto
4-projektet och till att vissa kommunikationsatgarder har begrénsats till ndromra-
dena kring Olkiluoto. Olika intressentgrupper har haft mojlighet att fa information
och medverka i de planeringsskeden som har genomftrts hittills, dvs. i miljokon-
sekvensbedomnings- (MKB) och principbeslutsforfarandena.

Under MKB-forfarandet ordnades evenemang for diskussion och vaxelverkan for
olika parter, bl.a. kontrollgruppsmoten, smagruppsintervijuer, méten for invanare
i ndromradena och 6ppna evenemang for allmadnheten. Dessutom gjordes en inva-
narenkét med ett sampel pa 6ver 1 100 personer i omradet kring Euradminne och
Raumo. Kontaktmyndigheten ANM begéarde utldtanden och &sikter i MKB-forfaran-
dets program- och utredningsskeden. Mdjligheten att lamna asikter var 6ppen for alla
i MKB-skedet. Aven i anslutning till principbeslutsforfarandet begérde ANM utlatan-
den av de parter som anges i karnenergilagstiftningen och av andra intressenter.

TVO:s mal ar att genom 6ppen information och kommunikation pé ett realistiskt
satt beskriva kdrnenergiproduktionens konsekvenser och riskerna i anslutning till
denna verksamhet.

Slutsatser

TVO anser att de villkor for beviljande av principbeslut som anges i 14 § 1 mom. i
karnenergilagen uppfylls for bolagets projekt. Euradminne har i ett sddant utlatande
som avses i 12 § i kdrnenergilagen tillstyrkt byggandet av en kdrnanldggning. Enligt
TVO:s uppfattning har det vid horandet géllande bolagets ansdkan om principbe-
slut inte framkommit faktorer som skulle pavisa att TVO inte har tillrackliga forut-
sittningar att bygga karnkraftverksenheten pa ett tryggt satt. Enligt TVO:s uppfatt-
ning ar byggandet av en ny karnkraftverksenhet i Olkiluoto férenligt med samhal-
lets totalintresse.
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BILAGA 2

Oversikt dver
Rarnavfallshanteringen

Principbeslut om att uppfdra en ny
Rarnkraftverksenhet samt att bygga
ut eller uppfétra de Karnanladggningar
som behdvs pd samma anldggningsplats
for att enheten skall kunna drivas
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1 Inledning

I 26 § kdrnenergiforordningen (161/1988) forutsitts att arbets- och niringsministe-
riet for behandlingen av ett principbeslut om en kdrnanldggning till statsradet skall
ldmna in en sarskild 6versikt 6ver de kdrnavfallshanteringsmetoder som tillimpas
och planeras, samt om deras sdkerhet, miljockonsekvenser, lonsamhet och lamplig-
het vid finlandska forhallanden.

Statsradet behandlar som bast fem ansékningar om principbeslut som géller byg-
gande av kidrnanliaggningar. Teollisuuden Voima Oyj (TVO) anhaller om ett principbe-
slut betraffande karnkraftverksenheten Olkiluoto 4. Fortum Abp och Fortum Power
and Heat Oy anhaller om ett principbeslut betraffande karnkraftverksenheten Lovisa
3. Fennovoima Ab anhéller om ett principbeslut betraffande ett nytt karnkraftverk.
Posiva Oy anhaller om ett principbeslut om att fa bygga ut slutférvaringsutrymmena
for anvant kiarnbransle med tanke pa det anvianda branslet fran kraftverksenheten
Olkiluoto 4 och det anvdnda branslet fran kraftverksenheten Lovisa 3.

I denna bilaga beskrivs Teollisuuden Voima Oyj:s generella plan for kdrnav-
fallshanteringen och de utladtanden som getts med anledning av den. Enligt Teol-
lisuuden Voima Oyj:s principbeslutsansokan och Stralsdkerhetscentralens prelimi-
néra sdkerhetsuppskattning ar avsikten att kdrnavfallshanteringen for kdarnkraft-
verksenheten Olkiluoto 4 ska ordnas genom att samma planer, metoder och delvis
samma avfallshanteringsanldggningar ska anvdnds som anvands av de nuvarande
karnkraftverksenheterna.

Som grund for beskrivningen av hur karnavfallshanteringen ar ordnad har anvants
VTT:s rapport Katsaus ydinjatehuollon tilanteeseen Suomessa ja muissa maissa
(Oversikt 6ver kidrnavfallshanteringen i Finland och 6vriga ldnder) (VTT Tiedotteita
2515, december 2009) som uppgjorts pa uppdrag av arbets- och naringsministeriet.

Enligt kdrnenergilagen har den som producerar kdrnavfall det totala ansvaret for
avfallshanteringen. Ansvaret tdcker understknings-, planerings- och realiserings-
skedena, inklusive kostnaderna fér dessa. Funktionerna inom avfallshanteringen
ar beroende av tillstdnd, ocksa understkningsskedet 6vervakas av myndigheterna.
Avfallshanteringen 6vervakas med motsvarande metoder som vid produktionen av
karnenergi.
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I egenskap av avfallshanteringsskyldiga tillstaller kraftbolagen vart tredje ar myn-
digheterna for bedomning ett undersoknings- och realiseringsprogram for avfalls-
hanteringen. Genom detta forfarande forsoker man séakerstilla att undersoknings-
och planeringsarbetet framskrider planenligt och i tillrdcklig omfattning. Dessutom
skall de avfallshanteringsskyldiga med jamna mellanrum uppdatera de tekniska pla-
nerna for rivning av kraftverken, samt sédkerhetsanalyserna av avfallshanteringen,
inklusive slutforvaringsanlaggningarna.

Nar en avfallshanteringsskyldig pa ett godtagbart satt har stangt slutforvaringsut-
rymmena och erlagt en avgift till staten for den kommande observationen och 6ver-
vakningen av kdrnavfallet, 6vergar dganderéatten till avfallet och ansvaret for detta
till staten. Slutférvaringen maste enligt kdrnenergilagen i sin helhet genomforas sa
att det inte beh6vs nagon 6vervakning i efterhand for att garantera sikerheten.

Avfallshanteringen i Finland tacker atgiarderna for hantering, lagring, transport
och slutférvaring av det medel- och lagaktiva driftavfallet, av anvant bransle samt
nedldggningen av anldggningarna. I denna 6versikt behandlas dock kdrnavfallshan-
tering i samband med alla faser av kdrnbranslecykeln, inklusive brytning av uran,
isotopkoncentration och tillverkning av bransle.

Merparten av brénslecykelns radiologiska verkningarna pa miljén uppkommer vid
brytningen av uranmalm och malmanrikningen samt produktionen av el. De straldo-
ser som dessa verksamheter medfor for de personer som &r bosatta i produktionsan-
laggningarnas omgivning utgor dock i praktiken en brékdel av den dos som erhalls av
den naturliga bakgrundsstralningen. Verkningarna av isotopkoncentration av uran,
av tillverkningen av brénsle, samt av lagringen och slutforvaringen av anvant bréansle
ar annu mindre. Huvuddelen av den straldos som de personer blir utsatta for som
arbetar inom de olika skedena av brianslecykeln (brytning av uran och malmanrik-
ning, koncentrering, tillverkning av bransle, kraftproduktion, hantering och slutfor-
varing av anvint brinsle) uppkommer i samband med kraftproduktionen.
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2 MiljbRonsekvenserna
| borjan av branslecykeln

Det uran som behovs for tillverkningen av kdrnbransle bryts i bade dagbrott och i
gruvor under jord. Uran avskiljs ocksa fran marken genom extrahering. I en del gru-
vor ar uran en biprodukt, t.ex. vid produktion av koppar och guld, varvid avskilj-
ningen av uran inte i betydande grad okar gruvans miljokonsekvenser.

Andra miljokonsekvenser av gruvor som producerar uran dn de som beror pé stral-
ningen ar saledes av samma slag som nar det géller andra metallgruvor, de kan alltsa
direkt hénforas till mangden massa som bryts. Nar uran avskiljs fran sidosten vid
produktionen av andra metaller minskar man t.o.m. den méngd radioaktiva &mnen
som blir kvar pa gruvplatsen.

Stralningseffekterna fran uranbrytningen beror pa& de radionuklider som ingar i
uranmalmen och som frigors i luft och vatten. De radioaktiva &mnenas frigorelse kan
minskas genom att den sten som utgor brytningsavfall isoleras fran grundvattnet med
hjalp av lera. Likasa begransas de radioaktiva gasernas mojligheter att komma ut i
luften genom att stenhogarna tacks med ett t4tt jorddmne. I de storsta producentlan-
derna, Australien och Kanada, genomgéar gruvdriften miljokonsekvensbedémning.

Vid bransletillverkningen anrikas naturligt uran for flera reaktortyper pa sa satt
att andelen av isotopen uran-235 okas. Efter anrikningen gar ca 15 % av den ursprung-
liga uranméngden vidare till brénsletillverkningen, den resterande delen, s.k. utar-
mat uran, kan inte anvdndas som bréansle i de reaktorer som ar i drift idag. Det lagras
i sarskilda lagerbehéllare i ndrheten av anrikningsanldggningarna. Det utarmade ura-
net ar endast nagot radioaktivt, men eftersom det ar ett kemiskt giftigt &mne maste
det hanteras pa ett sddant sitt att uranet inte kan sprida sig till den levande naturen.
Om man inte har ndgon anvandning for det utarmade uranet, bor det slutférvaras i
t.ex. markgrunden pa motsvarande sitt som ovrigt 1ag- och medelaktivt karnavfall.
Verksamheterna och miljokonsekvenserna i samband med tillverkning av brénsle
regleras och dvervakas i enlighet med lagstiftningen i varje enskilt land.
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3 Hantering av anvant Karnbransle

3.1 Direkt slutférvaring

3.1.1 Huvudprinciper vid direkt slutforvaring

Beskrivningen nedan baserar sig pa VIT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt 6ver kiarnavfallshanteringen i Finland
och ovriga lander) (VTT Tiedotteita 2515, december 200g).

I en 6ppen branslecykel slutforvaras det anvanda karnbrénslet djupt nere i berg-
grunden, i t.ex. en kristallin berggrund eller i lerstens- och saltstensformationer.
Séker slutforvaring grundar sig i de foreslagna tekniska l6sningarna pa anvand-
ningen av multibarridrsystem. Med hjalp av dessa forsdkrar man sig om att kérnav-
fall inte kan sprida sig till den levande naturen eller komma i kontakt med ménnis-
kor. Den rddande uppfattningen ar att av de undersokta slutférvaringsalternativen
erbjuder slutforvaring djupt nere i berggrunden, dvs geologisk slutférvaring, de tek-
niskt basta och mest realistiska mojligheterna for att isolera det hogaktiva kdrnav-
fallet fran livsmiljon.

I den basmodell for slutforvaring som foreslagits i Finland av Posiva Oy och i Sve-
rige av Svensk Karnbranslehantering Ab placeras det anvdnda kdrnbranslet i sepa-
rata kapslar av koppar-gjutjarn i slutférvaringsutrymmen som &r beldgna pa ca 500
meters djup i berggrunden Kapslarna omges av bentonitlera som har till uppgift att
bland annat begridnsa det strommande grundvattnets moijlighet att komma i bero-
ring med kapslarna. Nar de sista kapslarna har slutférvarats fylls alla tunnlar med
lerblock och -pellets och schakten sparras. I flera landers sikerhetskrav forutsitts
att en metod anvands dar karnbranslet kan tas upp pa nytt for vidarebehandling om
man sa onskar.

I flera landers sdkerhetskrav forutsatts att en metod anvands dar kdrnbranslet
kan tas upp pa nytt for vidarebehandling om man s& onskar. For att forsdkra sig om
langtidssdakerheten i slutférvaringen av anvant karnbransle eller hogaktivt avfall for-
utsatter man i flera lander att en sddan metod anvands att det anvanda karnbrans-
let eller det hogaktiva avfallet kan tas upp fran lagret eller slutférvaringsutrymmet
for vidare behandling om man s& 6nskar.

Upptagning kan i framtiden vara nodvandig till exempel om transmutationstek-
nologin gar framat med stormsteg och separering av ravaror som lampar sig for

60



kraftproduktion i efterhand konstateras vara en totalekonomiskt forméanlig 16sning.
En annan orsak for upptagning ar upptickten av brister som vasentligt inverkar pa
slutforvaringens langtidssiakerhet eller skador i barridrerna under slutférvaringen av
brénslet eller nagot efter den. Fortsatt utnyttjande av kdrnbréansle for energiproduk-
tion, nér teknologin utvecklas, kan ocksé skapa behov for upptagning eller avveck-
ling av den direkta slutférvaringen av anvant karnbransle.

Vid geologisk slutférvaring omges branslekapslarna av bergmassa som forhin-
drar all direkt stralning upp till markytan. Slutférvaringsdjupet pa flera hundra
meter skyddar ocksa slutférvaringsanldggningens underjordiska konstruktioner
fran istidernas slitage pa berggrunden. Det grundvatten som strommar i berggrun-
dens sprickor och springor ar den enda passagen langs vilken de radioaktiva &mnen
som ingar i anvant kdrnbransle kan komma i kontakt med méanniskor och den 6vriga
levande miljon. I det multibarridrsystem som planeras for slutférvaringen (bl.a.
inkapsling av branslet och bentonitfyllning i slutférvaringsutrymmena) 4r slutma-
let med de tekniska barridrerna att begrdansa grundvattnets mojligheter att komma
i beroring med det anvdnda kdrnbranslet. Vid planeringen av barridrerna i slutfor-
varet ar syftet att om en enskild barriar sviker skall detta inte i vasentlig grad sédnka
funktionsdugligheten hos hela systemet.

I samband med slutférvaringen av det anvanda karnbrénslet djupt nere i berg-
grunden efter inkapslingsskedet kan inga olyckor forutses som skulle medfora stora
engangsutslapp vilka skulle fororsaka stralningseffekter som snabbt visade sig hos
befolkningen. De eventuella stralningseffekterna fran slutférvaringen drabbar de som
bor i ndrheten av anlaggningen och detta sker sannolikt langt in i framtiden.

De radioaktiva &mnen som ingar i det kirnbrédnsle som forvaras i berggrunden
kan, om de tekniska barridrerna eventuellt skadas, forst frigéras i berggrunden
genom att de loser upp sig i grundvattnet och transporteras vidare med grundvat-
tenstrommarna fran berggrunden till biosfaren, och darefter via olika exponerings-
rutter ge upphov till stralningsdoser. Enligt nuvarande berdkningar garanterar de
naturliga barridrerna for radionuklider (frimst berget) och de tekniska barridrerna
(inkapsling, bentonit) nir de fungerar som planerat att de personer som bor i omgiv-
ningen fororsakas en arlig 6kning av stralningsexponeringen i klass med 0,001 mSv.
De doser som storre befolkningsgrupper i genomsnitt skulle utsattas for skulle vara
mycket mindre 4n det ovanndmnda vardet. Befolkningsdosen utgor en brakdel av
den befolkningsdos som bakgrundsstralningen fororsakar.

Den storsta risken for slutférvarets mangbarridrsystem skulle kunna férorsakas
av rorelser i jordskorpan efter en istid. Foljderna av ett sddant scenario har berak-
nats efter det mycket pessimistiska antagandet att en kraftig forskjutning efter redan
1000 4r skar igenom slutforvaret och slar sonder tiotals kapslar samtidigt. Enligt
resultatet blir den 6kning av stralningsdosen som befolkningen i omgivningen for-
orsakas av detta liten, jamfort med den naturliga bakgrundsstralningen, och sale-
des ocksa jamfort med dosgranserna. Av sdkerhetsskél placeras slutférvaringsutrym-
mena i s& hela bergblock som mgjligt eftersom rorelser i forsta hand mest sannolikt
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sker langs existerande dilatationsfogar (bl.a. sprick- och krosszoner). Dessutom skyd-
dar den bentonit som anviands som fyllnadsmedel kapslarna i slutférvaringsutrym-
met mot sma rorelser i berggrunden.

3.1.2 Teollisuuden Voima Ouyj:s generella plan och
de utldtanden som getts med anledning av den

Enligt principbeslutsansotkan ar avsikten att det anvanda kiarnbranslet ska deponeras
i den slutforvaringsanldggning pa Olkiluoto som planeras bli byggd av Posiva Oy som
ags av TVO och Fortum Power and Heat Oy. P4 platsen byggs ett utrymme (ONKALO)
for undersokningar genom vilka platsens lamplighet for slutférvaringsverksam-
het slutligt ska sdkerstéllas. En separat ansokan betraffande slutférvaringen av det
anvinda karnbranslet fran enheten Olkiluoto 4 har lamnats in till statsradet.

Enligt den prelimindra sdkerhetsuppskattningen ska Stralsdkerhetscentralen
bedoma lampligheten av 16sningen pa slutférvaringsfragan och av den planerade
platsen for slutforvaring av det anvanda kdrnbrénslet i en separat sikerhetsbedom-
ning som ansluter sig till Posiva Oy:s ansokan om utbyggnad av slutférvaringsanldgg-
ningen med tanke pa kraftverksenheten Olkiluoto 4.

Sydvastra Finlands miljocentral konstaterar att Olkiluoto lampar sig utméarkt som
forlaggningsplats for sddana nya karnkraftverk som eventuellt byggs i Finland efter-
som de enheter som redan finns och den enhet som haller pa att uppforas p4 omra-
det i vilket fall som helst forutsatter flera sddana 16sningar som det inte ar dnda-
malsenligt att sprida pad ménga forlaggningsplatser. Manga funktioner vid den nya
enheten, bl.a. avfallshanteringen och slutférvaringen av avfall, kan bast skotas pa
det satt som principiellt planerats for de nuvarande anldggningarna genom att deras
kapacitet okas.

Forbundet Satakuntaliitto tar i sitt utlatande upp omsténdigheter som stéder valet
av Olkiluoto i Euradminne till férlaggningsplats for eventuell utbyggnad. En av de
faktorer som talar for detta &r att Posiva Oy inlamnat en ansdkan om att fa bygga
ut slutforvaringsanlaggningen for anvant kidrnbransle med tanke péa kraftverksen-
heten Olkiluoto 4 vilket innebér att planerna for de utrymmen som ar foremal for
undersokning och utredning inbegriper ocksé det anvanda karnbranslet fran enhe-
ten Olkiluoto 4.

3.2 Inkapsling av anvant
Rarnbransle — allman oversikt

Vid inkapslingen av anvéant bransle dr de utslapp av radioaktiva &mnen som i en nor-
mal situation sker fran slutférvaret mindre 4n motsvarande utslapp fran karnkrafts-
anldggningen och obetydliga jamfort med den naturliga bakgrundsstralningen. Enligt
bedémningarna ar ocksa de stralningsdoser som inkapslingsanldggningen fororsakar
de anstillda mindre 4n de som karnkraftsanldaggningen fororsakar sina anstéllda.
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De mangder radioaktiva &mnen som p& samma gang hanteras i inkapslingsan-
laggningen ar sma jamfort med motsvarande materialmangder i kdrnkraftverken.
Inkapslingen utfors fjarrstyrt i isolerade kammare dar temperaturen och trycket ar
lagt, vilket minskar sannolikheten for eventuella storningar vid hanteringen och
minskar utsldppsméngderna till foljd av dessa. Inkapsling forutsatter inte proces-
sande av radioaktivt material och darfor ar sdkerhetsriskerna vid inkapsling betyd-
ligt mindre &n i samband med en upparbetningsanldggning. Utsldpp av radioaktiva
amnen kan endast ske om bréansleelementen skadas, t.ex. som foljd av att de faller.
Inkapslingsanldaggningar har man dnnu inga konkreta driftserfarenheter av, men
inkapslingsprocessen kan med fog antas vara genomforbar utan nagra svarigheter
som kan hanforas till stralningssédkerheten. Samma riktning visar de erfarenheter
som har erhallits av tekniken for 6verflyttning till, och hantering av, branslet i mel-
lanlagrings- och upparbetningsanldggningarna.

3.3 Mellanlagring av anvant Karnbransle

3.3.1 Huvudprinciper vid mellanlagring

Beskrivningen nedan baserar sig pa VTT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt dver kirnavfallshanteringen i Finland
och ovriga lander) (VTT Tiedotteita 2515, december 200g).

Som en temporar 16sning pa hanteringen av anvant kidrnbransle har foreslagits
mellanlagring under mycket lang tid. Tekniken for mellanlagring av anvéant karn-
brénsle ar i princip inte beroende av om lagringen har planerats ske under en kort
eller lang tid. Behovet av 6vervakning i efterhand och méijligheten att bevara sékra
driftsforhallanden far 6kad betydelse ju langre tid mellanlagringen sker. Alternativa
mellanlagringsmetoder &r bl.a. lagring i vattenbassanger och torr lagring.

Anvant bransle forvaras idag oftast i vattenbassanglager. Detta gors bl.a. vid kiarn-
kraftverken i Finland. Man har manga decenniers erfarenhet av denna sa kallade
vatlagring. Driftserfarenheterna har visat att det ar mojligt att forhindra alla moj-
liga mekanismer som kan skada branslet, forutsatt att man uppratthaller ratt for-
héllanden i lagerbassdngerna. Utifran driftserfarenheterna av vattenbassédnglager
kan man forutspa att lagrade bransleelement kan forvaras oskadda i 6ver 50 ar och
enligt uppskattningar som gjorts utifran driftserfarenheter vid det svenska underjor-
diska CLAB-centralmellanlagret, till och med i 6ver 100 ar. For att bransleelementen
ska forbli oskadda maste de ratta kemiska egenskaperna hos vattnet i forvarings-
bassédngen uppratthallas under hela lagringstiden. Under noggrant évervakade for-
hallanden ger inte heller mycket langvarig mellanlagring upphov till stralningsola-
genheter for befolkningen i omgivningen eller for driftspersonalen.

Det ar mojligt att genomfora torrlagring antingen under eller ovan jord. Innan
bransleelementen overfors till ett lager maste de forvaras ett par ar i vattenbas-
sanger, eller vattenbassangmellanlager, i anknytning till reaktorerna. Den eftervarme
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som uppstar i anvant brénsle efter vattenavkylningsfasen kan avldgsnas genom ned-
kylning som bygger pa naturlig luftcirkulation vid torrlagring. Torrlagring stéller
mindre krav pa uppféljning och évervakningsatgarder én vatlagring. A andra sidan
ar mojligheterna att évervaka bransleknippenas skick sdmre i ett torrlager an i ett
vattenbassanglager. Driftserfarenheterna av torrlagring dr goda och man uppskat-
tar att mojligheten att forlanga mellanlagringen upp till 50-150 ar &r goda. De torr-
lager som anviands idag dr dock avsedda for liknande mellanlagring som de vatten-
bassdnglager som anvénds i Finland. I vissa lander, bl.a. i Frankrike, har det fram-
forts planer pa torrlager som ar avsedda for betydligt l&ngvarigare mellanlagring,
dnda upp till flera hundra ar.

Utslappen vid mellanlagring av anvant karnbrénsle, antingen i kraftverket eller i
ett separat mellanlager, ar vid normal drift vasentligt mycket mindre &n utsldppen
fran sjalva karnkraftverken, dvs. obetydliga jamfort med de doser som den naturliga
bakgrundsstralningen fororsakar.

De praktiska erfarenheterna visar att mellanlagring av anvant karnbrénsle i vat-
och torrlager ar en beprovad och sdker teknik. Den centrala sdkerhetsfragan vid vat-
tenbassédnglagring 4r hur man ska garantera oavbruten nedkylning. Lageranlagg-
ningarna planeras for att tala stora mekaniska pafrestningar och andra stérningar,
t.ex. avbrott i eltillforseln.

3.3.2 Teollisuuden Voima Oyj:s generella plan och
de utldtanden som getts med anledning av den

Det anvanda kdrnbranslet kyls ned i vattenbassdngerna vid karnkraftverket pa Olki-
luoto. Kylningen tar 3 - 10 ar. Darefter flyttas det anvdnda karnbrénslet till mellan-
lagret for anvant kdrnbransle pa Olkiluoto. Enligt principbeslutsanstkan ska antin-
gen ett nytt mellanlager byggas eller det nuvarande mellanlagret ska byggas ut med
tanke pa det anvianda kdrnbranslet fran Olkiluoto 4.

Stralsdkerhetscentralen (STUK) konstaterar i sin preliminira sakerhetsuppskatt-
ning att geologiska undersokningar har utférts p4 omradet. Man kanner inte till
nagra sadana geologiska eller seismologiska drag eller andra omstiandigheter som
skulle hindra att det anvanda karnbranslet mellanlagras pa det sétt som beskrivs i
ansokan.

3.4 Transport av radioaktiva amnen

3.4.1 Allman 6versikt

Beskrivningen nedan baserar sig pa VIT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt éver kirnavfallshanteringen i Finland
och ovriga lander; VIT Tiedotteita 2515, december 200g).
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Det finns stora erfarenheter av transporter av anvant karnbrénsle och andra radio-
aktiva material och fungerande system och tackande internationella sdkerhetsbe-
stammelser har skapats for detta. Transportbehallarlosningarna har genomgatt
mangsidiga tester med tanke pé olika typer av storningar (bl.a. haftiga sammanstot-
ningar, eldsvador och nedsjunkning i vatten).

Vid bedomningen av riskerna i samband med transporter har man i sakerhetsana-
lyserna granskat normala transporter, samt olika stornings- och olyckssituationer.
Med utgangspunkt fran resultaten ar de stralningsdoser som transporterna kan for-
orsaka obetydliga jamfort med den naturliga bakgrundsstralningen och de stillda
sdkerhetskrav. I ytterst allvarliga situationer, dér en transportbehallare skadas, blir
den storsta dosen som utslédppen av radioaktiva &mnen fororsakar till befolkningen
inarheten (inte mera 4n 1 km) under det forsta &r mindre 4n den dos som man far av
den naturliga bakgrundsstralningen under densamma tidperioden.

3.4.2 Teollisuuden Voima Oyj:s generella plan och
de utldtanden som getts med anledning av den

P& kraftverksomradet pa Olkiluoto flyttas det anvdanda karnbranslet forst fran reak-
torbyggnaderna till mellanlagret och vidare fran mellanlagret till slutférvaringsan-
laggningen. Enligt principbeslutsansokan sker samtliga flyttningar av branslet inom
det slutna kraftverksomradet pa Olkiluoto och bréanslet behover inte transporteras
pa allménna végar.

Miljoministeriet konstaterar i sitt utldtande att de risker som ar forenade med
transporterna av anvant kdrnbrédnsle minskar d& man slipper transportera det
anvianda karnbranslet pa allminna vagar, jarnvagen eller vattenomréden. Vid en
eventuell olycka finns det hog beredskap for avvarjande av olyckssituationen och
omradet ifraga har ingen befolkning. Det som kan raknas som fordel for sokanden
ar att alla behovliga avfallshanteringsatgdrder kommer i framtiden att finnas till-
gangliga pa on Olkiluoto.

Euradminne kommun konstaterar i sitt utlatande att slutférvaringen av det
anvanda karnbranslet pa kdrnkraftverksomradet inte leder till nagot 6kat behov av
transporter och ar saledes den basta 16sningen med tanke pa befolkningen i Euraé-
minne och i hela Finland.
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4 Alternativa metoder for
hantering av anvant Rarnbransle
och deras miljtkonsekvenser

41 Upparbetning

Det brédnsle som har anvénts i en sluten branslecykel upparbetas och det uran och
plutonium som duger som brénsle utnyttjas vidare. I behandlingsprocessen kvarstar
starkt radioaktivt upparbetningsavfall, som maste slutforvaras. I praktiken kan dock
endast en del av det plutonium och uran som har avskilts vid upparbetningen utnytt-
jas for tillverkning av bransle som anvands i lattvattenreaktorer av dagens typ.

Upparbetningens dndamalsenlighet kan, forutom ur sédkerhetsteknisk synvinkel,
dven granskas ur bl.a. ekonomisk synvinkel. En direkt slutférvaring har man framfor
allt bestamt sig for i sddana lander dar man skulle bli tvungen att anvdnda utlandska
upparbetningstjdnster och dar karnkraftskapaciteten ar relativt liten. Upparbetnings-
tjanster kan endast erhéllas i nagra fa ldnder och genomforandet av egen upparbet-
ning, t.ex. en anldggning som byggs endast for Finlands behov, ar inte tekniskt-eko-
nomiskt motiverat. A andra sidan forbjuder finsk lag helt utférseln av anvént karn-
bransle, vilket i nuldget forhindrar att anvant kdrnbransle med ursprung i Finland
upparbetas utomlands.

Det kraftigt radioaktiva flytande avfall som uppkommer vid upparbetningen for-
glasas, dvs. det torkas och blandas med flytande glasmassa. Glaset gjuts in i stalcis-
terner. Slutforvaringsbehoven for forglasat avfall och slutférvaringens sékerhetstek-
niska krav ar i princip de samma som for det anvanda karnbrénsle som uppstar vid
en Oppen branslecykel.

De befolkningsdoser som férorsakas av langlivade radioaktiva &mnen som frigors
vid normal drift i en upparbetningsanldggning ar stérre 4n den motsvarande befolk-
ningsdos som en karnkraftsanlaggning fororsakar.

Hur farliga olyckstillbuden &r beror i vasentlig grad pa arten av de material som
hanteras i anldggningarna och den méingd radioaktiva &mnen dessa innehéller. En
vasentlig skillnad mellan en upparbetningsnlaggning och ett karnkraftverk ar att
den mangd radioaktiva &mnen som samtidigt hanteras vid en upparbetningsanléagg-
ning 4r betydligt mindre. A andra sidan har &mnena i upparbetningsanldggningen en
form som gor att de l4tt sprids (16sning, pulver, gas) och i dem sker kraftiga fysika-
liska och kemiska reaktioner. I det hogaktiva flytande avfallets solidifieringsprocess,
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forglasningen, har man inte pé basis av erfarenheterna kunnat konstatera nagra
betydande sdkerhetsproblem.

42 Effektiviserad upparbetning
och transmutation

Man har forsokt utveckla en teknik for bearbetning av anviant kdrnbrinsle som
skulle omvandla de farligaste radioaktiva &mnena karnfysikaliskt till en mindre far-
lig form. Syftet med denna s.k. transmutation ar att forkorta den tidsperiod under
vilken dmnena kan ge upphov till fara. Enligt flera foreslagna planer skulle den
forsta fasen i detta forfarande omfatta en effektivare avskiljning jamfort med den
nuvarande upparbetningsprocessen i vilken, vid sidan av uran och plutonium, &ven
de kraftigt radioaktiva fissionsprodukter och andra aktinider, som har uppkom-
mit vid uranets klyvningsreaktioner, skulle avskiljas fran det anvdnda branslet
genom upparbetning. Darefter skulle de avskiljda &mnena omvandlas i kdrnreakto-
rer, dvs. transmuteras, till andra &mnen antingen i vanliga reaktorer eller i sarskilda
transmutationsanldggningar.

Inte ens med de mest effektiva av planerade metoder kan alla radioaktiva &mnen
helt forstoras eller sa kravs det for detta en tidsrymd som ar oskiligt 1dng och sale-
des maste en del av avfallet i vilket fall som helst i sinom tid slutforvaras.

Transmutationsprojekten befinner sig dnnu pa relativt tidiga utvecklingsstadium
och forfarandets verkliga tekniska mojligheter har inte &nnu bevisats. Som ett prin-
cipiellt alternativ ar transmutation dock ingen ny idé, de fysikaliska grunderna fram-
fordes redan for tiotals ar sedan. Enligt uppskattningar kommer transmutation och
den avskiljningsteknik som kréavs, vilken ar effektivare &n dagens upparbetning, att
vara klart dyrare &n direkt slutforvar.

Transmutation kan i dagens lage framst ses som ett langsiktigt forskningsobjekt,
vilket sammanhénger med det allmédnna utvecklandet eller en vidare anvdndning av
kérnenergi. En eventuell industriell tillampning av transmutation ligger enligt dagens
asikter minst flera decennier framat i tiden.

P4 grund av att transmutation dnnu befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede har
man inte kunnat uppskatta kostnaderna sarskilt exakt.
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5 Driftavfallet och
hanteringen av det

5.1 Huvudprinciper vid hantering av driftavfall

Beskrivningen nedan baserar sig pa VIT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt 6ver kirnavfallshanteringen i Finland
och ovriga lander; VIT Tiedotteita 2515, december 200g).

Driftavfall fran kraftverken bestar av jonbytarharts, som anvénts vid rengéringen
av processvatten, avdunstningsslam, filter och delar av filter, kontaminerat metall-
skrot, aktiverat metallavfall samt lindrigt fororenade verktyg, skyddsklader och ren-
goringsmaterial. Detta avfall dri allm&nhet mycket lite aktivt och dess aktivitetsniva
sjunker till en helt ofarlig niva pa nagra hundra ar.

Hanteringen av medel- och lagaktivt avfall indelas i allménhet i tre faser: (1) for-
behandling, (2) minskning av volymen samt (3) slutbehandling och packning. Det
viktigaste syftet med forbehandlingen &ar att underlatta den fortsatta behandlingen
av avfallet. Forbehandlingen kan omfatta uppsamling, sortering, neutralisering eller
ovrig kemisk reglering, dekontaminering och inledande karaktérisering av avfallet.

Vatt avfall bestar av olika massor och slam som fas fran jonbytare, filter och eva-
poratorer. Bland annat kan foljande metoder anvandas for att minska volymen hos
flytande avfall: jonbyte, mekanisk filtrering, avdunstning, kemisk sedimentering, cen-
trifugering, ultrafiltrering, omvand osmos och branning. Volymen hos fast avfall kan
i sin tur minskas genom att branna, pressa ihop, stycka eller smilta ned. Avfallet ges
en bestdende form vid slutbehandlingen och forpackas i behéallare for lagring, trans-
port och slutférvaring. Flytande och finférdelade avfallsimnen ges i allmédnhet en
mer bestdende form genom att de solidifieras i t.ex. betong (Lovisa kdrnkraftverk)
eller bitumen (Olkiluoto kidrnkraftverk).

Torrt driftavfall bestar av s.k. underhallsavfall, metallkomponenter som tagits ur
bruk och luftfilter. Filter stings i allmanhet in i behallare utan att behandlas. Under-
hallsavfall kan forpackas i behéllare genom att det pressas, en del av det kan dven
brannas och askan stidngas in i behallaren, obehandlat eller solidifierat. Metallkom-
ponenter kan dekontamineras och styckas innan de l4ggs i behallare. Slutforvaringen
kan goras pa samma sétt som med solidifierat vatt driftavfall.

I Finland utgick man redan i bérjan av 1g8o-talet ifran att slutférvaringsanlagg-
ningarna for medel- och lagaktivt avfall byggs i berggrunden inom ifrdgavarande
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karnkraftverksomraden. I Olkiluoto togs slutférvaringsanldggningen i bruk 1g92.
Anlaggningen bestar av tva stora silor, den ena ar avsedd for 1agaktivt avfall och den
andra, som &ar forsedd med en inre silo av betong, for medelaktivt avfall. Dar finns
ocksa ett mellanlager for sméavfall. En motsvarande slutforvaringsanlaggning som
byggts pa 100 meters djup i berggrunden togs i bruk pa Hastholmens kraftverksom-
rade i Lovisa 1998. 2008 tog man i Lovisa i bruk en solidifieringsanldggning for fly-
tande avfall och slutférvaringsanldggningen har en separat tunnel for detta avfall.

Fortum Power and Heat Oy och Teollisuuden Voima Oyj planerar att slutférvara
aven det medel- och lagaktiva avfall som uppstar vid rivningen av karnkraftverk pa
motsvarande sitt, genom att bygga ut de nuvarande slutférvaringsanldaggningarna.

Idag tillampas i férsta hand tva typer av principlosningar for slutforvaring av drift-
avfall: en betongbunker i markens ytskikt, eller ett grottsystem pa medeldjup i berg-
grunden. Isoleringen av radioaktiva &mnen baserar sig i bada lésningarna i stort
sett pd samma saker: (1) héllbara avfallsférpackningar, (2) betongkonstruktioner-
nas isoleringsforméga och en gynnsam kemisk omgivning som dessa dstadkommer,
(3) liten grundvattenstromning i narheten av forvaringsutrymmena, (4) radionukli-
dernas langsamma spridning fran forvaringsutrymmena via den omgivande marken
eller berggrunden till mdnniskans omgivning. Den storsta skillnaden mellan dessa
tva 16sningsmodeller &r att en slutférvaringsanldggning som placerats i markens
ytskikt maste dvervakas i ndgra hundra &r efter att anldggningen har lagts ned. Over-
vakningen ar nodvandig bland annat for att sdkra att isoleringsskikten ovanpa slut-
forvaringsutrymmena inte forsvagas till f6ljd av erosion eller méansklig verksamhet.
Ett slutférvaringsutrymme i berggrunden kraver daremot inga 6vervakningsatgar-
der efter det att anldggningen har lagts ned.

5.2 Teollisuuden Voima Oyj:s generella plan och
de utlatanden som getts med anledning av den

P& Olkiluoto finns redan nu i bruk sddana slutférvaringsutrymmen for 14g- och med-
elaktivt driftavfall som kan byggas ut sa att de kan tillgodose dven kraftverksenheten
Olkiluoto 4:s behov. Enligt principbeslutsansikan ska ytterligare utrymmen brytas i
berget i ndrheten av de nuvarande utrymmena med tanke pa slutforvaringen.
Enligt den prelimindra sédkerhetsuppskattningen fran Stralsédkerhetscentralen har
i varje foreslaget anldggningsalternativ tillrdckliga utrymmen reserverats for han-
tering och lagring av det 1lag- och medelaktiva avfall som uppkommer vid driften av
kraftverksenheten Olkiluoto 4. Driftavfallet ska deponeras i en slutférvaringsanléagg-
ning som ar i bruk (VL]-slutférvar) och som behéver byggas ut i ett senare skede.
Geologiska undersokningar har gjorts pa omradet. Man kanner inte till ndgra sddana
geologiska eller seismologiska drag eller andra omstdndigheter som skulle hindra att
slutférvaringsutrymmet for driftavfall byggs ut pa det satt som beskrivs i anstkan.
Kéarnsidkerhetsdelegationen anser i sitt utlatande att man i principbeslutsan-
sokan pa ett tillrdackligt tackande sétt granskat frigan om hantering, lagring och
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slutforvaring av det 1ag- och medelaktiva driftavfallet och att hanteringen, lagringen
och slutforvaringen kan ordnas pa ett sikert satt.

Satakunta TE-central anfor i sitt utlatande att det pa Olkiluoto redan nu finns i
bruk sadana slutférvaringsutrymmen for l4g- och medelaktivt driftavfall som kan byg-
gas ut sd att de kan tillgodose ocksa kraftverksenheten Olkiluoto 4:s behov.
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6 Nedldggningen av
Rarnkraftsanldggningarna och
det avfall som uppkommer

| seamband med detta

6.1 Principer for ordnande av hanteringen av
det avfall som uppkommer vid avvecKlingen

Beskrivningen nedan baserar sig pa VTT:s utredning Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (Oversikt dver kirnavfallshanteringen i Finland
och 6vriga lander) (VTIT Tiedotteita 2515, december 200g).

Under en karnkraftsanlaggnings driftstid blir en del av systemen och installatio-
nerna radioaktiva. Malet for nedldggningen av anldggningarna ar att de radioak-
tiva &mnena inte ska fororsaka omgivningen oldgenheter nir anldggningarna inte
langre utnyttjas.

Vid rivningen av anldggningarna kan for det mesta sedvanliga metoder for rivning
av byggnader tilldmpas. Endast vid rivning av de system som ar mest aktiverade, som
reaktortrycktanken och de konstruktioner som befinner sig i omedelbar nérhet till
det, behovs specialverktyg och -metoder. Ute i varlden har redan flera karnkraftsan-
laggningar rivits, vilket gor att rivningsmetoderna har utvecklats och provats. Med
utgangspunkt fran den samlade erfarenheten kan man ocksa tamligen tillforlitligt
bedoma kostnaderna for nedldggningen.

Rivningen av en karnkraftsanldggning kan rent tekniskt inledas nagra ar efter
driften. Fordrojd nedlaggning, i vilken de aktiverade komponenterna och konstruk-
tionerna rivs efter 6vervakad forvaring, minskar den méngd skydd som &r nédvéan-
dig for att skydda arbetarna som deltar i rivningen samt &ven rivningskostnaderna. A
andra sidan fororsakar sjélva fordrojningen kostnader, eftersom anldaggningen maste
underhallas under forvaringstiden och de system som behovs vid rivningen maste
héllas i skick. Dessutom kan uppratthallandet av den kunskap som behévs for riv-
ningen &ventyras under forvaringstiden.

Valet av metod for rivning av stora metallsystem paverkas i allra hogsta grad av om
det radioaktiva avfall som uppkommer vid nedlaggningen kan placeras i anldggning-
ens omedelbara narhet, eller om man blir tvungen att transportera avfallet langre
bort. Om slutférvaringsutrymmena ar beldgna néra anlaggningen, kan storre kom-
ponenter, som trycktank och anggeneratorer, som helhet transporteras till slutfor-
varingsutrymmet. I annat fall méste de delas i stycken och i vissa fall dessutom for-
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packas separat. Den metod som véljs for behandlingen av dessa stora komponenter
inverkar i betydande grad pa kostnaderna for nedlaggningen.

Rivningen av kdrnanldggningar bestar till storsta delen av hantering av medel- och
lagaktivt avfall: styckning av stal- och betongkonstruktioner, férpackning och slut-
forvaring. Arbetet ar kravande, savéil tekniskt som med tanke pa stralningssdkerhe-
ten, eftersom en del av konstruktionerna, i forsta hand reaktortrycktanken och dess
inre delar, stralar mycket kraftigt och kréver distanshantering. Vid rivning av kon-
taminerade konstruktioner ar det i sin tur nédvandigt att forhindra att radioaktivt
damm sprids och blandas i inandningsluften.

Den mest aktiva delen av betongkonstruktionen - det biologiska skyddet kring
tryckbehallaren som aktiverats i neutronflodet - rivs i sin helhet. Av de évriga kon-
struktionerna avldgsnas i allménhet endast det kontaminerade ytlagret med olika
bearbetningsmetoder.

Nedlaggningsavfallet fran anldggningarna i saval Lovisa som Olkiluoto har pla-
nerats att forlaggas i utrymmen som senare ska tillfogas forvaringsanldggningarna
for driftavfallet.

Nedlaggningen av ovriga kdrnanldggningar, som tillfalliga avfallslager, utfors pa
motsvarande sitt som nér det géller kraftverken. Rivningen av de 6vriga kdrnanliagg-
ningarna underléttas av att det i dem inte finns delar som aktiverats av neutronstral-
ning, som reaktortrycktank och konstruktioner beldgna néra detta, aktivitetsnivan
ar foljaktligen lagre och mangden radioaktivt material mindre.

6.2 Teollisuuden Voima Oyj:s generella plan och
de utldtanden som getts med anledning av den

Enligt principbeslutsanstkan ska de slutforvaringsutrymmen for driftavfall som
byggs pa kraftverksomradet byggas ut sa att ocksa det avfall som uppkommer vid
avvecklingen av Olkiluoto 4 kan slutférvaras i utrymmena.

Enligt den preliminara sdkerhetsuppskattningen fran Stralsdkerhetscentralen ska
utbyggnaden av utrymmena ske sa att de sakerhetskrav som anges i statsradets for-
ordning 736/2008 uppfylls.

Karnsdkerhetsdelegationen anser i sitt utlatande att man i principbeslutsansokan
pa ett tillrackligt tackande sétt granskat fragan om hantering, lagring och slutforva-
ring av det 1ag- och medelaktiva driftavfallet och att hanteringen, lagringen och slut-
forvaringen kan ordnas pa ett sékert séatt.

Satakunta TE-central anfor i sitt utlatande att det p& Olkiluoto redan nu finns i
bruk sddana slutforvaringsutrymmen for lag- och medelaktivt driftavfall som kan byg-
gas ut sd att de kan tillgodose ocksa kraftverksenheten Olkiluoto 4:s behov.
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/ Kostnaderna for
Rarnavfallshanteringen och
beredskapen for dessa

Producenter av kdrnavfall ar enligt finlandsk lagstiftning skyldiga att, utover att sorja
for avfallshanteringen, ocksa forbereda sig pa de kommande kostnader som avfalls-
hanteringen fororsakar. Kostnaderna inkluderar ocksa nedlaggningen av anlaggning-
arna och slutférvaringen av rivningsavfallet. Detta innebér att priset pa el som pro-
ducerats med karnkraft inkluderar kostnaderna for karnavfallshanteringen. Kost-
nadseffekten pa grund av avfallshanteringen &r cirka 10 procent av de sammanrak-
nade produktionskostnaderna for karnkraftsel.

Statens karnavfallshanteringsfond arbetar under arbets- och niringsministeriet
for att garantera att principen om att fororenaren ska betala sidkerstills. I fonden
samlas medel fran karnavfallsproducenterna si att de avfallshanteringsatgarder som
ska vidtas i framtiden under alla omstdndigheter kan utforas med sikerhet.

Med den kédrnavfallshanteringsskyldiges ansvarsbelopp avses totala framtida kost-
nader for hanteringen av det kdrnavfall som producerats fram till slutet av kalender-
aret. Den avfallshanteringsskyldige skall, i god tid innan den verksamhet som pro-
ducerar kdrnavfall inleds och senast i samband med anstkan om tillstdnd fér denna
verksamhet, presentera en plan som kostnadskalkylerna grundar sig pa, dvs. ett
avfallshanteringsschema som godkédnns av minsteriet. Den avfallshanteringsskyl-
dige skall darefter komplettera avfallshanteringsschemat vart tredje ar och da pre-
sentera en uppskattning éver kostnaderna for avfallshanteringen som baseras pa
tillrackligt detaljerade planer. Avfallshanteringsplanen skall baseras pa tillganglig
information om de grundldggande losningar som ar mojliga att genomfora. Osdkra
kostnadsuppgifter ska dven tas i beaktande som en faktor vilken bidrar till att hoja
uppskattningen.

De avfallshanteringsskyldiga ska till statens kdrnavfallshanteringsfond betala in
kérnavfallshanteringsavgifter, for att samla in de medel som motsvarar ansvarsbelop-
pet. Arbets- och naringsministeriet faststéller arligen ett fondméal som alaggs anlagg-
ningarna som producerar kdrnenergi, si att fondandelen sa smaningom técker hela
ansvarsbeloppet och &r lika stort som det senast aret efter det 25:e verksamhetsaret.
Skillnaden mellan ansvarsbeloppet och den existerande fondandelen téacks av garan-
tier som den avfallshanteringsskyldiga staller.

Det sammanlagda ansvarsbeloppet for de kdarnkraftverksenheter pa Olkiluoto
och i Lovisa som i dag &r i drift uppgick till drygt 2 miljarder euro vid ingadngen av ar
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2010. Ansvarsbeloppet for kraftverket pa Olkiluoto &r fér nérvarande ca 1160 miljo-
ner euro. Totalsumman i fonden uppgar till ca 1,9 miljarder euro. Kraftbolagen har
Overlatit garantier till staten for skillnaden mellan ansvarsbeloppet och de medel
som redan har inbetalats i fonden. Medlen som influtit till fonden kan l&nas ut till
en avfallshanteringsskyldig eller till staten mot en ranta som baseras pa tolv méana-
ders Euriborranta. P4 detta séitt, och genom andra placeringar som betraktas som
trygga, sékerstéller man att fondmedlen behaller sitt reella varde.
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BILAGA 3

Energiekonomisk beddtmning
med tanke pa eventuell
utbyggnad av KarnKkraften
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Denna utredning &r en sddan sérskild utredning om ett nytt energiproducerande
kédrnanldggningsprojekts betydelse for landets energiforsorjning som avses i 26 §
i kdrnenergiforordningen. Promemorian &r inte avsedd att ge en fullstdndig bild av
den energiekonomiska situationen i Finland, av problemen med den eller av 16sning-
arna pa problemen utan avsikten ar att koncentrera sig pa en beskrivning av bety-
delsen och konsekvenserna av ett kdrnkraftverksprojekt ur den allmanna energi-
ekonomins synvinkel.

Den beskrivning av utvecklingen av energiekonomin som ges i utredningen sto-
der sig ndrmast pa den klimat- och energistrategi pa lang sikt som éverlamnades
till riksdagen den 6 november 2008 i form av statsrddets redogorelse och de utred-
ningar som utgor bakgrunden till den. I dessa dokument hittar man vid behov de mer
detaljerade motiveringarna till den beskrivning av energiekonomin som ges hér. Vid
granskningen av det fordandrade ekonomiska ldget och strukturomvandlingen inom
industrin anvdnds forutom ndmnda handlingar dessutom ockséa den uppskattning
av forbrukningen som arbets- och niringsministeriets (ANM) energiavdelning gjort
i november 200g.

1 Betydelsen av riktlinjerna i Rlimat-
och energistrategin pa I8ng sikt

Fragorna om produktionskapaciteten for el och tillférseln av el bor granskas med
tanke pa bade effektens tillricklighet (méits i megawatt, MW) och energins tillrack-
lighet (miéts i terawattimmar, TWh). I klimat- och energistrategin pa lang sikt har
statsradet dragit upp foljande riktlinjer for detta: Statsradets standpunkt ar att till-
forseln av el priméart ska baseras pa den egna kapaciteten, och att den egna kapa-
citeten ska kunna técka forbrukningen under perioderna av toppforbrukning samt
eventuella stérningar i importen. I meningens borjan avses ndrmast energins till-
racklighet och i den senare delen effektens tillracklighet.

Utgdende fran riktlinjerna ovan ska, for att energins tillracklighet i fraga om eltill-
forsel ska kunna tryggas, tilldaggskapacitet byggas sa att det nuvarande beroen-
det av importen upphor, de kraftverk som kommer att tas ur drift kan ersattas och
Okningen i forbrukningen kan tdckas. Detta behov kan elproducenter och elforsal-
jare samt vissa elanvdandare tdcka genom att de bygger olika slags kraftverk. Det kan
vara fraga om baskraft (inbegriper kdrnkraft, samproduktion av el och varme, van-
lig kondenskraft och vattenkraft) samt toppkraft och i allt stérre utstrackning vind-
kraft. Av baskraftverken producerar kdrnkraftverken och vattenkraftverken i allmén-
het el som har de lagsta produktionskostnaderna. Om man granskar dessa alterna-
tiv sa finns det foga utrymme for utbyggnad av vattenkraften och mojligheterna att
oka samproduktionen begrdnsas av virmelasterna som minskar till f6ljd av energi-
effektivitetsdtgarder och strukturomvandlingen inom industrin.

I ovan ndmnda dokument har statsradet ocksa slagit fast att i prévningen av prin-
cipbeslutet (betraffande karnkraften) 4r utgangspunkten den att det inte ska byggas
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kérnkraft i vart land for bestdende elexport. Innehallet i denna linjedragning disku-
teras nedan.

For att leveranssakerheten for el och tillférseln pa el kan tryggas, ska det finnas en
ur effektsynpunkt tillrdcklig elkapacitet ocksd under de hogsta efterfragetopparna
under vintern. I detta syfte ska det antingen

a)  byggas baskraft (inkl. kdrnkraft) samt topp- och reglerkraft som anvinds
endast vid efterfragetopparna (inbegriper gasturbiner, vattenkraft och vanlig kon-
denskraft). Drifttiderna for den sistndmnda blir i allménhet korta. Byggande och
anvandning av bade baskraft och toppkraft samtidigt 4r en vedertagen och kostnads-
effektiv praxis pa elmarknaden. Dessutom uppratthalls reservkraften med tanke pa
eventuella fel pa anordningarna, stérningar i importen o.d. orsaker. I detta alterna-
tiv ingar bade elimport och elexport och antalet gransledningar dimensioneras enligt
kundernas rimliga elbehow.

Eller alternativt

b) ska det byggas baskraft i en utstrackning som 6verstiger det egna behovet
och effektens tillracklighet tryggas med hjilp av baskraften ocksa under forbruk-
ningstopparna. I sa fall exporteras elenergi som producerats med baskraft till grann-
landerna under perioder utanfor efterfragetoppar, dvs. i praktiken under storsta
delen av aret. Dimensioneringen av gransledningar enligt detta alternativ skulle
krava stora investeringar i gransledningar och starkningar av stamnéten eftersom
elektriciteten ska dverforas till anda till gransen, och direfter vidare fran grinsen.
Att ha enbart en gransledning skulle nédvéandigtvis inte racka.

Av statsradets riktlinje foljer att alternativ b), vilket innebér en mycket omfat-
tande och bestdende export av el som producerats med karnkraft, ar uteslutet trots
att effektens tillracklighet kan tryggas genom en utbyggnad av karnkraften.

2 Grundldggande stallningstagande i
frédgan om ytterligare karnkraft behovs

For att samhallets elrdkning skulle kunna hallas pé en sa lag niva som moijligt och
néringslivets hjul ska fortsatta att snurra, bor storsta delen av elektriciteten produ-
ceras vid sddana baskraftverk som producerar energi till ett formanligt pris och som
uppfyller utslapps- o.d. andra normer. Dessutom bor elforsorjningen tryggas ocksa
under perioder med toppkonjunktur. For att tillférseln pa el inte ska bli en faktor som
begransar néringslivets funktioner, ska prognosen for den framtida efterfragan pa
elenergi och den uppskattning av kapacitetens tillrdcklighet som gors pa basis av den
forstndmnda grundas péa ett antagande om malinriktad ekonomisk utveckling.

3 Efterfragan pa el

Den hittills storsta arliga elforbrukningen har varit ca go TWh aren 2006 och 2007.
Till foljd av den recession och strukturomvandling inom skogsindustrin som borjade
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i slutet av 2008 och fortsatte under 2009 har elforbrukningen minskat med néstan
10 TWh jamfort med basscenariot, dvs. tiden fore recessionen. Den minskade for-
brukningen kommer delvis att aterstéllas, men den del av minskningen som beror pa
strukturomvandlingen och nedldggningen av sddana produktionsanldggningar som
anvander energi samt effektiviseringen av elforbrukningen kommer inte att ater-
stallas. Skogsindustrin har uppskattat att stdngningen av fabrikerna har lett till en
bestdende minskning av elférbrukningen med ca 3,5 TWh per ar.

Den ekonomiska recessionen, strukturomvandlingen inom skogsindustrin samt
effektiviseringen av elanvandningen i hushall och inom servicesektorn haller pa att
dstadkomma en bestdende stérre minskning av elférbrukningen dn vad som hade
forvantats. Att elbilar blir allt vanligare, att virmepumpar i allt storre utstrackning
ersatter fossila energikéallor samt att nya produkter utvecklas inom skogsindustrin
och att bioraffinaderier tas i bruk liksom ocksa det att utsikterna for metallforad-
lingen forbéattras leder 4 andra sidan till 6kad forbrukning. I den prognos om forbruk-
ningen (Energian kysynt4 vuoteen 2009) som ANM:s energiavdelning gjort, har man
stannat for en elférbrukning pa ca 91 terawattimmar (TWh) ar 2020 medan férbruk-
ningen ar 2009 var ca 81 TWh. Enligt samma prognos skulle elférbrukningen vara
ca 100 TWh ar 2030. Prognosen baserar sig pa Skogsforskningsinstitutets (Metla)
syn pa utvecklingen av skogsindustrin.

Prognosen for elforbrukning ar strakt beroende av hur produktionen av de tradi-
tionella skogsindustriprodukterna utvecklas. Skogsindustrins nya produkter och de
anlaggningar som producerar biodrivmedel och anvander trd som ravara paverkar
ocksa prognoserna for elforbrukning.

Den elenergi som elbilarna behéver kommer att stanna vid nagra terawattimmar
under de narmaste artiondena, och den har ingen avgorande betydelse for dimensi-
oneringen av eltillférseln.

Enligt nya uppskattningar skulle skogsindustriproduktionen ar 2020 kunna vara
storre dn vad de prognoser som ANM:s energiavdelning gjort visar. Enligt en ny prog-
nos kommer elforbrukningen att ¢ka sé att eltillférselkapaciteten kunde dimensio-
neras enligt ca 98 TWh med tanke pa ar 2020.

Den nya forbrukningsprognosen i kombination med de tidigare uppskattningarna
av ministeriets energiavdelning innebar att behovet av nytillférd el, som ska motsvara
den befintliga kondenskraften, ersitta en del av elimporten eller den kapacitet for
elproduktion som laggs ned samt tdcka den 6kade forbrukningen, skulle fram till ar
2020 Oka till ca 17 TWh, och skulle fortsitta att 6ka efter ar 2020.

En stor kdarnkraftverksenhet producerar ca 13 TWh el per ar, vilket betyder att
Finland skulle kunna vara sjalvforsorjande i fraga om eltillforsel efter ar 2020 om
man utover den under byggnad varande karnkraftverksenheten Olkiluoto 3 dess-
utom skulle bygga ytterligare tva nya karnkraftverksenheter som skulle tas i drift
ar 2020 eller senare. Trots detta skulle i praktiken handel med el bedrivas ocksa
fortsattningsvis p& den nordiska, europeiska och delvis kanske till och med pa den
ryska inre marknaden for el. I sa fall skulle el exporteras fran Ryssland via Finland
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till den europeiska marknaden, om Ryssland hade nagon el att exportera. Ocksa el
som producerats i de nordiska ldnderna och i Finland skulle tidvis exporteras till de
europeiska marknaderna.

4 Eltillférseln och effektens tillrdcklighet

Finland ar sedan manga ar tillbaka beroende av elimport under perioder med topp-
forbrukning (MW); i genomsnitt drygt 1 ooo MW efter &r 2000. Aren 2006-2007, da
forbrukningen (TWh) 1ag p& toppen, var underskottet, dvs. skillnaden mellan for-
brukningstoppen och den egna produktionskapacitet som fanns tillganglig d4, nis-
tan 2 ooo MW. Den minskning av forbrukningen (TWh) som intraffat darefter har
jamnat forbrukningstopparna (MW), men produktionskapaciteten har ocksa mins-
kat pa grund av att anldggningar inom skogsindustrin har lagts ned.

Om avsikten &r att eltillforseln under perioder av toppforbrukning ska tryggas
med hjalp av den inhemska kapaciteten, maste enligt ANM:s scenario och den nya
forbrukningsprognosen ny produktionskapacitet motsvarande ca 2 ooo—3 200 MW
byggas fore ingangen av 2020-talet och ny kapacitet pa 4 ooo—4 ;oo MW fram till ar
2030 samt dessutom kapacitet motsvarande g8o MW for att ersitta de nuvarande
kraftverksenheterna vid karnkraftverket i Lovisa, alltsd sammanlagt ca 4 500—5
500 MW. Som framgar av avsnitt 1, skulle denna besta delvis av baskraft och delvis
av topplast for kort tid.

I prognoserna har det antagits att anldggningarna for kombinerad el- och varme-
produktion ska ersattas med nya anldggningar av samma typ. Vid berdakningarna har
man dessutom antagit att en del av de vanliga kondenskraftverken fram till utgangen
av ar 2023 kan anvadndas som toppkraftverk for tryggande av effektens tillracklig-
het, trots att dessa kraftverk fran och med &r 2016 borjar minska i antal pa grund av
IE-direktivet om svavel-, kvdve- och partikelutslapp. Senast i slutet av ar 2023 antas
alla andra kondenskraftverk utom kraftverket i Meripori bli slutgiltigt nedlagda eller
utgora endast effektreserv.

El importeras och exporteras genom marknadsparternas forsorg. Under de senaste
aren har Finland pa basis av avtal arligen importerat ca 10-12 TWh fran Ryssland.
Mellan Sverige och Finland importeras och exporteras el vid behov beroende pa
marknadslaget. El importeras till Finland vanligtvis da vattenkraftsldget i de nord-
iska landerna &r gott och el exporteras fran Finland da vattenkraftsproduktionen i
Sverige och Norge ligger nere. Under de senaste dren har importen till och exporten
fran Sverige som hogst varit ca 7 TWh i bada riktningarna. Under nagra &r har Fin-
land arligen importerat ca 2 TWh fran Estland.

Utsikterna for export och import paverkas av de dndringar som sker i gransforbin-
delserna mellan landerna. Dessutom kommer den slutliga stdngningen av karnkraft-
verket Ignalina i Baltikum i slutet av 200g att paverka eltillférseln inom omradet. Dar-
for kommer knappast nagon bestdende export fran Estland till Finland att ske via den
utbyggda overforingsforbindelsen (Estlink-2), kanske tvartom. Elektricitet 6verfors
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fran det billigare omradet till det dyrare. Detta kommer att stavja exporten till Est-
land, men mycket talar for att el fran Ryssland kommer att importeras via de fin-
landska forbindelserna till marknadsomradet (de nordiska linderna och Baltikum).

Under toppforbrukning, dvs. perioder av stréng kyla, kan elimporten fran grann-
landerna vara begrdansad, om grannldnderna inskranker exporten pa ett eller annat
sétt for att trygga sin egen eltillforsel. Detta har hant nagra gdnger med importen
fran Ryssland och Sverige.

5 Produktionskostnaden for Rarnkraft
och dess inverkan pa elpriset

Pa en 6ppen elmarknad bedomer de som bygger kraftverk sjdlva om ett projekt ar
lonsamt eller inte. Produktionskostnads- och 16nsamhetskalkylerna for karnkraf-
ten &r i princip interna angeldgenheter for de bolag som ansoker om principbeslut.
Sokandena har i enlighet med kdrnkraftsforordningen inldmnat utredningar om sina
ekonomiska verksamhetsbetingelser och om projektens foretagsekonomiska lénsam-
het. Arbets- och nédringsministeriet har ocksa 1atit gora en utredning om moijlighe-
terna att finansiera kraftbolagens projekt. Utredningen ger vid handen att det finns
finansieringsmoijligheter for varje enskilt projekt. De faktiska produktionskostna-
derna for karnkraften paverkar inte statsekonomin.

Det finns flera olika uppskattningar av produktionskostnaden for karnkraft. Det
som &r viktigast ur elmarknadens synvinkel ar att kraftbolaget sjalvt ar overtygat
om att investeringen ar lonsam. Priset pa en utslappsratt paverkar inte priset pa el
som produceras med karnkraft och bréanslets andel av de totala kostnaderna &r liten.
Om priset pa en utslappsratt hojs leder detta dock till en héjning av priset pa borsel
och detta kan forbattra kiarnkraftens lénsamhet. A andra sidan har de héjda inves-
teringskostnaderna for kdrnkraft under de senaste aren forsvagat presumtionen att
investeringarna i ny kdarnkraft skulle vara lonsamma.

Produktionen av kdarnkraft ar forenad med sarskilda kostnadsposter vilka kraft-
bolagen har beaktat i sina kalkyler. Enligt kdrnenergilagen ska tillstandshavaren sta
for kostnaderna for karnavfallshanteringen och nedmonteringen av anldggningar och
i detta syfte samlas behovliga medel i statens kdarnavfallshanteringsfond. For nar-
varande finns det ca 1,8 miljarder euro i fonden. Atomansvarighetslagen & sin sida
forpliktar tillstdndshavaren att teckna en ansvarsforsédkring med tanke pa eventu-
ell atomskada. For narvarande uppgar tillstAndshavarens forsakrade ansvar till ca
200 miljoner euro, men till f6ljd av internationella avtalsarrangemang och lagéand-
ring kommer det att stiga till 700 miljoner euro. Kraftbolagen ar dessutom skyldiga
att betala Stralsakerhetscentralen kostnaderna for den tillsyn 6ver karnsdkerheten,
karnavfallshanteringen och kdrnmaterialet som centralen utovar.

P4 elmarknaden bestdams borspriset teoretiskt alltid enligt de rorliga kostnaderna
for den dyraste produktionsform (bransle, utsldppsratt, andra rorliga kostnader samt
tackningsbidrag) som behovs vid varje tidpunkt. Denna har i regel varit kondenskraft

80



som produceras med stenkol. Ju mer produktion med férméanligare rorliga produk-
tionskostnader det uppstar, desto flera tidpunkter kommer det da kondenskraften
som producerats med stenkol inte bestdmmer priset, och marknadspriset sjunker.
P4 den nordiska elmarknaden kan saledes kdrnkraftsproduktionen sdnka priset pa
marknadsel. I detta hdnseende skiljer sig projekten inte fran varandra.

Vilka inverkningar som projektet har pa elanvdndarnas elrdkningar beror ocksa
pé om elanvdndarna dr med i projektet som deldgare som har tillgang till andelsel. I
TVO:s projekt deltar bl.a. skogsindustriforetag for vilka det ar viktigt att fa el till ett
formanligt pris. I Fennovoimas projekt finns deldgare bl.a. frdn metallindustrin och
fran det 6vriga néringslivet. Fordelarna fran Fortums projket tillkommer kdparna
av marknadsel.

6 Stamnatet for el och Kraftsystemet

Stamnéatsbolaget Fingrid bedriver sddan elndtsverksamhet som &r beroende av till-
stand enligt elmarknadslagstiftningen. Elnatsinnehavaren har en eloverforingsskyl-
dighet och anslutningsskyldighet ifrdga om kraftverk och eldriftsstéllen. Utéver
dessa har natinnehavaren dessutom skyldighet att utveckla natet. Eloverforingsna-
tet ska utvecklas sa att det motsvarar kraven betraffande produktionen, éverféringen
och forbrukningen av el. Fingrid fullgor sin utvecklingsskyldighet genom att uppratt-
halla, driva och utveckla stamnétet och forbindelserna med andra nitverk allt enligt
kundernas behov och genom att f6lja de principer som 6verenskommits mellan nord-
iska stamnéatsorganisationer samt den nationella planeringspraxisen.

Fingrid har &lagts ett systemansvar enligt elmarknadslagen for att det finland-
ska systemet for elproduktion och eloverforing, dvs. kraftsystemet, ska uppratthal-
las och drivas pa ett ur teknisk synpunkt &ndamaélsenligt satt. Den systemansvarige
kan stéilla sddana villkor for anviandningen av anslutna kraftverk och andra nitverk
som ar nddvandiga for att systemansvaret ska kunna realiseras.

Det nordiska kraftsystemet utgor en del av det europeiska elsystemet och base-
rar sig p&4 gemensamma planerings- och driftsgrunder. En central dimensionerings-
princip ar att man har beredskap for ett fel i taget sa att kraftsystemet bevarar sin
funktionsférméaga trots felet. Det nordiska kraftsystemets stérningsreserver med
tanke pé storningssituationer dimensioneras enligt den storsta produktionsenhe-
ten eller det allvarligaste nétverksfelet. Natverket maste kunna béara konsekven-
serna av felet, och inom 15 minuter fran det att felet intraffat anpassas driften av
kraftsystemet till den nya situationen. I och med sitt systemansvar svarar Fingrid
for att den frekvensstyrda drift- och stérningsreserven samt den snabba stornings-
reserven 4ar tillrackliga med tanke pa kraftsystemet. For att elmarknaden ska fung-
era forutsitts 4 andra sidan att det finns tillrdckliga 6verféringsforbindelser mellan
lander och omréaden s& att kraftsystemets 6verforingsbegransningar inte orimligt
forsvarar marknadens funktion.
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Fingrids utvecklingsutsikter for de narmaste aren inbegriper, utéver anslutandet
av en stor vindkraftskapacitet enligt klimat- och energistrategins riktlinjer och det
allménna uppratthallandet och utvecklandet av nétet, anslutandet av ytterligare en
karnkraftverksenhet till stamnétet. Investeringsprogrammets kostnader berdknas
uppga till ca 1,6 miljarder euro. Forlaggningsplatsen for ytterligare en kdrnkraftverk-
senhet paverkar i viss man det investeringsbehov som uppkommer for anslutandet av
anldggningen till stamnéatet och for utveckling av stamnétet. Dessa skillnader ar dock
inte betydelsefulla med tanke pa helheten, det kan rora sig om hogst nagra procent-
enheter i friga om investeringar i stamnéatet. Om den storsta kraftverksenhet som
ar ansluten till systemet blir storre har detta ocksa bade tekniska och ekonomiska
konsekvenser for systemet. Storningsreserven inom kraftsystemet har dimensione-
rats s& att det finns beredskap for en kraftverksenhet pa ca 1 60oo MW. En kraftverk-
senhet pa 1 6oo MW, eller tva enheter pa ca 1 250 MW, som uppfyller kraftsystemets
funktionsvillkor, kan anslutas till stamnétet i Finland pa de tilltdnkta forlaggningsor-
terna utan négra stora ytterligare satsningar pa kraftsystemets kapacitet. En enhet
som overstiger 1 6oo MW skulle forstora det fel enligt vilket kraftsystemet dimensi-
onerats med motsvarade effekt och skulle forutsitta investeringar i storningsreser-
ver som motsvarar dndringen i dimensioneringskriteriet.

Byggandet av tva nya karnkraftverksenheter skulle 6ka de interna overforing-
arna inom landet och skulle krava storre investeringar i natet d4n byggandet av en
enhet. Om tva nya karnkraftverksenheter skulle tas i drift omkring ar 2020, skulle de
interna overforingarna i Finlands stamné&t mellan norra och sédra Finland 6ka jam-
fort med alternativet med en ny enhet. Detta skulle forutsatta ytterligare forstéark-
ningar i landets interna stamnét for att elmarknadens funktionsforméaga inte skulle
forsdmras jamfort med nuldget. Om den ovriga produktionen och forbrukningen av
el utvecklade sig pa det antagna sattet, skulle detta leda till att de befintliga och de i
investeringsplaner beaktade 6verforingsforbindelserna blir hart éverbelastade. For
att elmarknadens funktionsférmaga ska kunna tryggas kravs i detta alternativ ytter-
ligare en ny forbindelse fran sodra Finland till Sverige.

Om det byggdes tre nya kdrnkraftverksenheter, skulle deras inverkan pa investe-
ringsbehoven i stamnétet vara dnnu storre dn vid fallet med tva nya enheter. Beho-
vet att utoka overforingsforbindelserna till utlandet skulle i detta fall visa sig som
ett behov att 6ka dverforingsforbindelsernas kapacitet utéver de ovan ndmnda lan-
derna dessutom ocksa mot Baltikum samt kapaciteten att exportera el till Ryssland.
I overforingsnatverken i Baltikum och Skandinavien finns det inte beredskap att
utover de gransforbindelser som ingdr i de nuvarande natverksplanerna dessutom
ha betydande overforingsforbindelser fran Finland till grannldndernas natverk. Det
skulle ocksé finnas behov av att utreda frdgan om en djupare natteknisk integra-
tion av systemen med systemet pd den europeiska kontinenten. Dessutom skulle
processerna for bedomning av miljokonsekvenserna av dessa natforstarkningspro-
jekt vara kravande.

82



Kraftsystemet skulle kunna fungera tekniskt sett ocksa i alternativet med flera
nya kraftverksenheter, &ven om sddana nya nationella och granséverskridande led-
ningsprojekt som tryggandet av elmarknadens funktionsféorméga forutsétter inte
skulle genomforas i den ovan beskrivna omfattningen. Det skulle sannolikt uppsta
brist pa reglerande kapacitet da systemet huvudsakligen skulle inbegripa oreglerad
basproduktion: kdrnkraft, vindkraft och samproduktion. Férbindelserna till utlandet
skulle bli 6verbelastade. Overbelastningen av landets interna stamnit skulle ocksa
medfora risk for att landet maste delas in i olika priszoner. Pa grund av éverbelast-
ningen av 6verforingsforbindelserna skulle man moijligtvis vid férvaltningen av stam-
nitet tidvis vara tvungen att inféra sddana begransningar i elproduktionen som den
systemansvarige bestdmmer.

/7 Hur utbyggnad av Karnkraften
inverkar pd annan energitillforsel

Konkurrenssituationen pa elmarknaden kommer knappast att paverkas om tillstdnd
att bygga ny karnkraft beviljas en, tva eller tre ansokande bolag. Vid marknads-
analysen utgors det relevanta granskningsomradet om 10-50 ar av &tminstone det
nordiska marknadsomradet som vid sina yttre granser ar integrerat med Centraleu-
ropa och Baltikum. D4 skulle ingen av sokandena f& en alltfér dominerande mark-
nadsstallning. P4 en mer omfattande marknad finns det gott om aktorer varvid en
enskild aktor inte 6kar konkurrensen i ndgon betydlig utstrackning. Eftersom vart
och ett av projekten har olika dgare, har projekten olika slags inverkningar pa dgar-
nas kostnader for eltillforsel.

Nar det géller fraimjande och 6kad anvandning av férnybar energi kan utbygg-
naden av karnkraften anses ha bade positiva och negativa effekter. En utbyggnad
av karnkraften skulle sdkra eltillférseln for skogsindustrins del och stdrka produk-
tionsforutsattningarna i Finland. Storsta delen, ca tva tredjedelar, av var fornybara
energi harstammar fran skogsindustrins produktion. Dessutom moijliggor anskaff-
ningen av skogsindustrins ravara, dvs. tr, tillgdngen pa skogsflis till forméanligt pris
och med samma logistik.

Om utbyggnaden av kdrnkraften 4 ena sidan sénker marknadspriset pa el, forsam-
rar den & andra sidan konkurrenskraften hos den el som produceras med sadan for-
nybar energi som kraver understod, och behovet av understod ckar saledes. Dess-
utom finns det risk for att utbyggnaden av karnkraften forsamrar lonsamheten for
den kombinerade el- och virmeproduktionen (CHP) och kan dirigenom minska ande-
len fornybar energi som anvands som bransle vid CHP-produktionen.

Sankningen av konsumentpriset har ocksa en negativ effekt med tanke pa ener-
gisparande och tkad energieffektivitet. Detta kan beaktas vid dimensioneringen av
energieffektivitetsatgarder. Enbart av denna anledning ska genomforandet av ener-
gieffektivitetsprogrammet foljas upp tillrackligt
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8 Samhallsekonomiska aspekter

De samhéllsekonomiska konsekvenserna av investeringarna i karnkraft har bedomts
vid en utredning som gjorts av Statens ekonomiska forskningscentral (VATT). En
investering i ett kdrnkraftverk pa ca 1 700 MW skulle tka de totala samhallsekono-
miska investeringarna med 2-3 procent under byggnadstiden och skulle ocksa med-
fora en bestdende hojning av investeringsnivan. Ett sa stort projekt skulle ocksa ur
samhaéllsekonomisk synvinkel vara en sa betydelsefull investering att det skulle ha
en klar inverkan pa de totala investeringarna och darigenom pa nationalprodukten.
Investering i ytterligare ett kdrnkraftverk i samma storleksklass skulle fordubbla
investeringseffekten under byggtiden, men den skulle inte ha samma bestadende pro-
portionella effekt som det forsta karnkraftverket.

Investeringarna skulle pa langre sikt hoja bruttonationalprodukten med ca en halv
procent jamfort med en situation i vilken nagon investering inte skulle goras. Den
positiva effekten pa nationalprodukten minskar pa grund av importens stora andel i
investeringarna. En central mekanism som skulle bidra till en héjning av nationalpro-
dukten skulle utover de 6kade investeringarna dessutom vara det lagre elpriset.

I och med att sysselsdttningen 6kar bringar investeringarna ocksa merinkomster
till samhéllsekonomin varvid ocksa den privata konsumtionen okar. Investering-
arna medfor en 6kning i sysselsattningen sarskilt under byggtiden, men sysselsatt-
ningslédget forbéttras ocksa pa langre sikt. Sysselsittningseffekten av en karnkraft-
verksenhet bedoms under byggtiden vara omkring 30 ooo arsverken, av vilka dock
den utlandska arbetskraftens andel kan vara betydande. Den bestdende 6kningen i
inhemsk sysselsittning skulle, multiplikatoreffekterna medréknade, vara ca 10 ooo
arsverken.

Det ar helt klart att investeringarna skulle ha mycket betydande lokala effekter
under bade byggtiden och anldggningarnas drifttid.

9 Slutsats

Utbyggnaden av kdrnkraften ska inte dimensioneras enligt forbrukningstopparna
eftersom det skulle innebéra att utgangspunkten ar kontinuerlig export. Oberoende
av hur stor karnkraftskapaciteten ar bor man i enlighet med klimat- och energistra-
tegin se till att det finns tillrdckligt med toppkraft.

I slutet av 2020-talet maste kapaciteten hos de nuvarande karnkraftverksenhe-
terna i Lovisa ersittas, om driften vid dem inte ska fortséitta. Ett beslut om detta bor
fattas dnnu i mitten av det innevarande artiondet eller senast mot slutet av det.

Det skulle bli aktuellt att 6vervdga byggande av nya kraftverksenheter i ett senare
skede efter ingdngen av 2020-talet, om industrins konkurrenskraft utvecklas gynn-
samt. Vid prévningen av eventuella beslut om dessa kraftverk skulle det vid tidpunk-
ten for beslutsfattandet ocksa finnas tillgang till erfarenhetsbaserad kunskap om
vilka effekter de klimat- och energipolitiska malen haft i frAga om fornybar energi
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och energibesparing, om innehéllet i dtgdrderna samt om utvecklingstrenderna
inom industrin.

Med stod av det som sagts ovan kan man genom skilt 6vervagande av de olika
aspekterna tillstyrka genomftrandet av antingen en, tva eller till och med flera karn-
kraftverksprojekt. Om statsradets alla centrala riktlinjer i frdgan i enlighet med kli-
mat- och energistrategin pa lang sikt beaktas samtidigt, och om den ekonomiska
utvecklingen bedoms utgaende fran ett malinriktat utvecklingsscenario, och om man
dessutom betraktar behovet att fatta beslut om sddana enheter som ska tas i drift
aren 2020—2025, inskranker sig behovet av nya kraftverksenheter till hogst tva.

85



BILAGA 4

Stralsdkerhetscentralens
prelimindr sdkerhetsupp-
skattning av Olkiluoto 4

-karnkraftverksprojektet
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1 Introduktion

Industrins Kraft Abp (TVO) lamnade 25.4.2008 till statsradet en ansékan om prin-
cipbeslut om uppforandet av ett nytt karnkraftverk i Olkiluoto. Arbets- och nérings-
ministeriet bad 12.9.2008 Stralsidkerhetscentralen (STUK) om en preliminar siker-
hetsuppskattning enligt 12 § i kdrnenergilagen.

Enligt 12 § i kdrnenergilagen &r det STUKs uppgift att utarbeta en preliminar
sdkerhetsuppskattning pa basen av ansokan om principbeslut. I sin sdkerhetsupp-
skattning ska STUK framfora i fall det kommit fram omsténdigheter, som pavisar att
det inte finns tillrackliga forutsédttningar att uppfora ett karnkraftverk enligt 6 § i
karnenergilagen. Enligt denna bestdmmelse ska anvdndningen av kdrnenergi vara
sdker och far inte orsaka skada pa méanniskor, miljo eller egendom.

Foremaélet for ansékan om principbeslut ar, utover den nya kraftverksenheten
(Olkiluoto 4), de karnanlaggningar som hor till den nya enhetens funktion och lig-
ger pa samma anlaggningsplats och som behovs for lagring av farskt karnbransle,
mellanlagring av anvant kdrnbransle samt behandling, lagring och slutforvaring av
lag- och medelaktivt karnavfall.

I samband med inldmnandet av anstkan levererade TVO till STUK dokument for
fem olika alternativ av anldggningstyper for preliminar sdkerhetsuppskattning. STUK
bad 19.9.2008 om preciserande information angdende alternativen samt deras for-
verkligande. TVO svarade pa denna begéran om tillaggsupplysningar 28.11.2008 och
kompletterade materialet senare.

Den preliminéra sédkerhetsuppskattningen bestar av utvardering av sidkerheten
av kraftverksalternativen och forlaggningsplatsen i Olkiluoto, samt utvardering av
den sokandes och kraftverksleverantdrernas organisationer och kvalitetsledning.
Sakerhetsuppskattningen behandlar dven skydds- och beredskapsarrangemang,
karnbransleforsorjning och karnavfallshantering, atomansvarighet och 6vervakning
av nukleér icke-spridning.
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2 Kraftverksalternativ

Allmant

STUK sammanfattar nedan hur planeringsmalen och -principerna for varje kraftverk-

salternativ, som presenteras i ansdkan om principbeslut, motsvarar kraven i statsra-

dets forordning om sikerheten vid kiarnkraftverk (733/2008). De detaljerade utvird-

eringarna som sammanfattningen grundar sig pa presenteras i bilaga 1.

Foremalet for den prelimindra sakerhetsuppskattningen ar tva karnkraftverk for-
sedda med kokvattenreaktorer, ABWR och ESBWR, samt tre karnkraftverk forsedda
med tryckvattenreaktorer, APR1400, EU-APWR och EPR. Tabell 1 presenterar den
centrala informationen om karnkraftverksalternativen.

Tabell 1. Kérnkraftverksalternativen

Kraftwerk Leverantor Typ Termisk effekt [MW1] Eleffekt [MWe]
ABWR J\‘/’ggt'lt;%h ouse Kokvattenreaktor 4300 c. 1600
ESBWR GE-Hitachi (GEH) Kokvattenreaktor 4500 c. 1600
APR1400 gg\rﬁ:f(%i{g)& Nuclear | p. o1vattenreaktor 4000 c. 1400
EU-APWR mgi‘;ﬁz‘;‘ (':Aeﬁl‘)’y Tryckvattenreaktor 4450 c. 1700
EPR AREVA Tryckvattenreaktor 4590 c. 1700
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Utgangspunkten for den preliminéra sidkerhetsuppskattningen ar de centrala kra-
ven i statsradets forordning om séikerheten vid karnkraftverk (733/2008):
. bedémning och verifiering av sikerheten (3 §),
. begransning av stralexponering och utsldpp av radioaktiva &mnen
(7-108),
. tekniska hinder for spridning av radioaktiva &mnen (13 §),
. sikerhetsfunktioner och tryggande av dem (14 §),
. skydd mot yttre handelser (17 §),
. skydd mot inre handelser (18 §) samt
. 6vervakning och styrning av kdrnkraftverk (19 §).
STUK har &ven gjort ett beslut om hur spridning av antagna olyckor ska beaktas
i nya karnkraftverk (Y255/3, 8.4.2009).
Uppfyllande av krav som ingér i STUKs YVL-direktiv utvdrderas i detalj i senare
skeden av tillstdndsbehandlingen.

ABWR - Advanced Boiling Water
Reactor, Toshiba-Westinghouse

ABWR ar en kokvattenreaktor planerad av Toshiba-Westinghouse, med eleffekt pa
cirka 1600 MWe. Den forsta ABWR-anldggningen planerad och byggd av Toshiba
konstruerades i Kashiwazaki-Kariwa (KK6) i Japan i bérjan av 1ggo-talet och den
andra (KK7) genast efter detta. Referensverk for det kraftverk som erbjudits till Fin-
land &r Hamaoka 5, som blev fardig i borjan av 2o005. Utover de ndmnda kraftver-
ken ar en ABWR-kraftverksenhet i bruk, tvd under konstruktion och flera har pla-
nerats i Japan.

Toshiba-Westinghouse har i sitt Olkiluoto 4-projekt vidareutvecklat referensver-
ket genom att lagga till vissa sdakerhetsegenskaper, som fordras i de finlandska séker-
hetskraven. Den planerade livsldngden for verket ar 6o ar. Basplaneringen av kraft-
verket ar langt fardig. Planeringsmalen och -principerna ar i huvudsak i linje med
de finldndska sékerhetskraven.

Bade aktiva och passiva system har anvénts for att forverkliga sdkerhetsfunktio-
ner i ABWR-anldggningen. Vissa tekniska detaljer kraver tillaggsanalyser samt expe-
rimentell kvalificering och extra planering. STUKs uppfattning ar att detta kan goras
senare under tillstdndsprocessen sa att inga hinder att fylla kraven i statsradets for-
ordning (733/2008) uppkommer. Tekniska detaljer som enligt STUKs nuvarande upp-
fattning inte uppfyller férordningens krav presenteras i bilaga 1.

ESBWR - Economical and Simplified
Boiling Water Reactor, GE Hitachi

ESBWR ir en kokvattenreaktor planerad av General Electric/Hitachi (GEH) med
eleffekt pa cirka 1600 MWe. GE har langvarig erfarenhet dnda fran 1g6o-talet av att
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planera kokvattenreaktorer. Alla kokvattenreaktorer som har byggts i USA samt
flera anlaggningar runt varlden, till exempel de dldsta japanska samt alla spanska
och schweiziska kokvattenreaktorer, har planerats av GE. Hitachi har planerat ett
flertal kokvattenreaktorer, som &r i bruk i Japan. GEH &r ett bolag som kombinerar
GE:s och Hitachis tidigare erfarenhet och kunskap.

ESBWR-kraftverket ar planerat pa basen av tidigare kokvattenreaktorer, som GE
har planerat och byggt. Malet har varit att férenkla konstruktionen och reducera
mangden av anordningar som kréaver service. Inga ESBWR-anldggningar ar dnnu
under konstruktion.

GEH har i sitt Olkiluoto 4-projekt utvecklat kraftverkskonceptet, som anvédnts som
utgangspunkt, genom att lagga till vissa sdkerhetsegenskaper som fordras i de fin-
landska sdkerhetskraven. Den planerade livslangden for verket ar 6o ar. Planeringen
ar inte lika langt fardig som for de andra kraftverksalternativen. Planeringsmalen
och -principerna &r i huvudsak i linje med de finldndska sdkerhetskraven.

Sidkerheten i ESBWR-anldggningen grundar sig i forsta hand pa nya naturliga
egenskaper och passiva sdakerhetssystem, vilka har planerats i stéllet for aktiva sys-
tem. De nya losningar som presenterats kraver grundlig, bade berdknad och experi-
mentell kvalificering innan de kan tas i bruk.

I ESBWR-kraftverksalternativet har system for avledandet av resteffekten place-
rats i turbinbyggnaden. Dessa ar de enda system som kan anvandas for att avstalla
anldggningen fran kontrollerat (hett) tillstand till sikert (kallt) tillstdnd. Enligt de
finlandska kraven maste man kunna avstilla kraftverket till sdkert tillstdnd dven
om turbinbyggnaden forstors, till exempel till f6ljd av en brand eller flygplanskrasch.
Huruvida de finldndska kraven uppfylls pa den har punkten &r &nnu 6ppet.

Vid planeringen av reaktorinneslutningen har man fér handelsen av att ett stort
passagerarflygplan kraschar mot anldggningen, valt strategin att inte planera struk-
turerna som helt hallbara mot ett flygplanskrasch. I stillet godkdnner man del-
visa skador pé byggnader. Strategin innebér &ven att betydelsen av antagna skador
beddms och att man pévisar att anldggningen oberoende av skadorna kan avstéllas
till sdkert tillstdnd. STUKs bedomning ar att det &r svart att pavisa att man kan upp-
fylla de finldndska sdkerhetskraven med den valda strategin. Huruvida de finland-
ska kraven uppfylls pa den har punkten &r 6ppet.

Vissa andra tekniska detaljer i ESBWR kraver ytterligare analyser, experimentell
kvalificering och extra planering. STUKs uppfattning &r att detta kan goras senare
under tillstdndsprocessen s& att inga hinder att fylla kraven i statsradets forordning
(733/2008) uppkommer. Tekniska detaljer som enligt STUKs nuvarande uppfattning
inte uppfyller férordningens krav presenteras i bilaga 1.
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APR1400 - Advanced Power
Reactor 1400 - KHNP

APR1400 &r en tryckvattenreaktor planerad av koreanska KHNP, med eleffekt pa
cirka 1400 MWe. APR1400 baserar sig ursprungligen pa Combustion Engineering
System 8o+-anldggningen som planerats i USA. KHNP borjade bygga denna typ av
karnkraftverk i Korea i slutet av 1g80o-talet. Planeringen av anldggningarna samt till-
verkning av apparatur flyttades s smaningom till Korea, och varje nybygge forbattra-
des med hjalp av erfarenheter fran tidigare anldggningar. Nar andelen av koreanskt
material blev betydande borjade man kalla dessa kraftverk med samma ursprung
OPR1oo0o0. For tillfallet ar atta OPR1ooo-kraftverksenheter i bruk i Korea och fyra ar
under konstruktion.

APR1400 dr en mer effektiv reaktor, som vidareutvecklats fran OPR1iooo-linjen och
som representerar en ny generation av reaktorer. Forsta APR1400 anldggningarna,
Shin-Kori 3 och 4, byggs som bast och planeras sta fardiga under 2013-2014. Dessutom
planeras konstruktionen av tva nya APR1400-anldggningar som bést i Korea.

KHNP har i sitt Olkiluoto 4-projekt utvecklat kraftverket, som planerats for Kor-
eas inhemska marknad, genom att lagga till vissa sdkerhetsegenskaper, som for-
dras i de finldndska sidkerhetskraven. Den planerade livsldngden for verket &r 6o ar.
Basplaneringen av kraftverket ar langt fardig. Planeringsmalen och -principerna ar
i huvudsak i linje med de finlandska sédkerhetskraven.

I APR1400 har sidkerhetsfunktionerna forbattrats jamfort med OPR1iooo och sys-
tem for hantering av allvarliga olyckor har planerats. Sdkerhetsfunktionerna har
i huvudsak forverkligats med aktiva system, som kompletteras med de for tryck-
vattenreaktorer typiska passiva, ovanligt stora tryckvattenbehdllarna som anvands
for nodkylning.

Kylning av hardsmaélta behdvs i hantering av en allvarlig olycka. Enligt STUKs
bedémning &ar kylning av hardsmaélta utanfor reaktortryckkarlet inte i APR1400-
anlaggningens skala en tillrackligt palitlig metod for stabilisering av en hardsmalta.
Kraftverksleverantoren har meddelat att de studerar andra mojligheter for att for-
battra hanteringen av allvarliga olyckor. Huruvida de finlandska kraven uppfylls
angdende detta ar Oppet.

Vissa andra tekniska detaljer i APR1400 kréaver ytterligare analyser, experimentell
kvalificering och extra planering. STUKs uppfattning &r att detta kan géras senare
under tillstdndsprocessen si att inga hinder att fylla kraven i statsradets forordning
(733/2008) uppkommer. Tekniska detaljer som enligt STUKs nuvarande uppfattning
inte uppfyller féorordningens krav presenteras i bilaga 1.
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EU-APWR - Advanced Pressurised Water
Reactor - Mitsubishi Heavy Industries

EU-APWR ar en tryckvattenreaktor planerad av japanska Mitsubishi (MHI), med elef-
fekt pa cirka 1700 MWe. I Japan har MHI sedan 1g70-talet byggt 23 tryckvattenre-
aktorer, som &r i bruk i dag, och for tillfallet ar en anldggning under konstruktion.
APWR-kraftverksalternativets referenskraftverk ar Tsuruga 3 och 4, som ar de for-
sta kraftverk av APWR-typ planerade av MHI i Japan. Byggandet av kraftverken for-
bereds som bést och de planeras sta fardiga under 2016-2017.

MHI har i sitt Olkiluoto 4-projekt utvecklat kraftverket, som huvudsakligen plane-
rats for Japans inhemska marknad och USA, genom att l4gga till vissa sdkerhetsegen-
skaper, som fordras i de finlandska sédkerhetskraven. Den planerade livslangden for
verket ar 60 ar. Basplaneringen av kraftverket ar langt fardig. Planeringsmalen och
-principerna &r i huvudsak i linje med de finldndska sdkerhetskraven.

Sakerhetsfunktionerna har i huvudsak forverkligats med aktiva system, som kom-
pletteras med de for tryckvattenreaktorer typiska passiva, ovanligt stora tryckvatten-
behallarna som anvénds f6r nodkylning.

I princip uppfyller stabilisering av hardsmaélta i reaktorinneslutningen, vilket ar
planerat for hantering av en allvarlig olycka, inte de finldndska kraven. Kraftverksle-
verantoren har lovat att studera mojligheten att i kraftverket installera en hardfang-
are, som fyller de finldndska kraven. Huruvida de finldndska kraven uppfylls anga-
ende detta ar 6ppet.

Vissa andra tekniska detaljer i EU-APWR kréver ytterligare analyser, experimen-
tell kvalificering och extra planering. STUKs uppfattning ar att detta kan goras senare
under tillstandsprocessen sa att inga hinder att fylla kraven i statsradets forordning
(733/2008) uppkommer. Tekniska detaljer som enligt STUKs nuvarande uppfattning
inte uppfyller férordningens krav presenteras i bilaga 1.

EPR - European Pressurised
Water Reactor - AREVA

EPR &r en tryckvattenreaktor planerad av franska AREVA, med eleffekt pa cirka 1700
MWe. Referenskraftverket for detta alternativ ar Olkiluoto 3. Ursprungligen base-
rar sig EPR pa kraftverk i tyska 1300 MWe Konvoi-serien och franska 1450 MWe
Ng-serien. Sdkerhetsuppskattningen for EPR-verket baserar sig pa material som leve-
rerats i samband med Olkiluoto 3-kraftverksprojektet.

Sakerhetsfunktionerna i EPR-anldggningar har i huvudsak forverkligats med
aktiva system, som kompletteras med de for tryckvattenreaktorer typiska passiva,
ovanligt stora tryckvattenbehallarna som anvands for nodkylning. Den planerade
livslangden for verket ar 60 ar.
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Jamfort med Olkiluoto 3, har effekten av EPR-kraftverket som presenteras i anso-
kan 6kats med cirka 7 procent. Effektokningen inverkar pa planeringen av kraftver-
kets sdkerhetsfunktioner samt pa driften av kraftverket under stérningssituationer
och vid olycka. Foljderna av effektékningen maste beaktas i en potentiell ansékan
for tillstand att uppfora kraftverksenheten.

Anlaggningsalternativets planeringsmal och -principer &r i linje med de finland-
ska sdkerhetskraven.
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3 Organisationer

Statsradets férordning om sikerheten vid kiarnkraftverk (733/2008) faststiller vissa
uppgifter for tillstdndshavaren, vilka hor samman med genomforandet av kraftverks-
projektet och driften av kraftverket. Uppgifterna forutsatter mansidig sakkunskap
inom organisationen. Darutover stéller forordningen krav pa ledningssystem. STUK
tolkar forordningen genom sitt eget direktiv YVL 1.4 "Ledningssystemen for karn-
tekniska anldggningar” samt pa basen av farska erfarenheter fran konstruktion av
karnkraftverk.

Vid detta skede koncentreras utvarderingen pa sokanden och dess planer for att
styra och 6vervaka andra organisationer, som deltar i kraftverkleveransen.

Sakkunskap

TVO har erfarenhet av driftverksamheten vid kdrnkraftsenheterna Olkiluoto 1 och 2
samt av Olkiluoto 3-projektet. TVO uppehaller och utvecklar sin personals sakkun-
skap. TVO forbereder sig systematiskt for att ha tillrackligt med experter till forfo-
gande for Olkiluoto 4-projektets anbudsforfarande, konstruktionsfas och ibruktag-
ning, for de uppgifter som statsradets férordning (733/2008) kraver. Erfarenheterna
fran Olkiluoto 3-projektet har i praktiken visat pa vilka omradden organisationen
behover forstarkning for det nya projektet.

I den preliminéra resursplanen for driftverksamheten presenterar TVO hur de pla-
nerar sikerstilla resurserna for den omedelbara driftverksamheten av kraftverket.
Resurserna for langsiktig driftsverksamhet och hanteringen av forandringar beror
pé projektets leveranssitt och kraftverkstyp, saledes kan mer detaljerade personal-
planer sammanstillas forst efter att dessa omstandigheter har bestamts.

edningssystemet under Konstruktion

Kraven pa sdkerhetskultur samt ledning av sdkerhet och kvalitet, som beskrivs i kapi-
tel 7 av statsrédets férordning om sédkerheten vid kidrnkraftverk (733/2008), berér
forutom TVO aven alla andra organisationer, som deltar i planeringen och konstruk-
tionen av Olkiluoto 4-anldggningen och som har en inverkan pa kraftverksenhetens
sakerhet.
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Tillstdndshavarens uppgift ar, oberoende av anldggningens leveranssitt, att styra
och overvaka kraftverksleverantoren, tillverkarna av huvudkomponenter, byggnads-
entreprendrerna samt underleverantorskedjorna till alla dessa organisationer, i den
man som kréavs for sdkerhets- och kvalitetsledning. TVO planerar att ta en stark roll i
ledningen av Olkiluoto 4-projektet och tanker sékerstélla sin formaga att styra pro-
jektets genomforande. TVO meddelar dven att de forutsatter bra designkontroll av
reaktorleverantoren for Olkiluoto 4.

Olkiluoto 4-projektet &ar en del av TVOs ledningssystem och foljer ledningssys-
temets principer och procedurer. TVO har sammansatt en OL4 PAP-handbok, som
beskriver verksamheten for OL4-projektet under principbeslutsfasen. TVO dmnar
uppdatera OL4 PAP-handboken sa att den motsvarar verksamheten under anbuds-
forfarandet efter ett potentiellt positivt principbeslut. TVO ger besked om att de kom-
mer att skapa ett skilt ledningssystem for projektets konstruktionsfas, men systemet
kommer att f6lja den allménna delen av TVOs verksamhetssystem.

TVO framhaller att de kommer att sédkerstélla foljande fragor fore kontraktet for
kraftverkleverans undertecknas:

. kraftverksplaneringens fardighetsgrad

. leverantorens sakkunskap

. leverantorens fardigheter for kvalitetsledning

. leverantorens procedurer for utvardering, val, styrning och kontroll
av underleverantorer samt for hur sdkerhetskraven formedlas till
underleverantodrerna

. kraftverkets konstruktionsduglighet

. uppfyllandet av de finlandska sédkerhetskraven

. sakerstéllandet av att anskaffningskedjor och leverantorer for struktu-
rer, system och apparatur, som &r viktiga for sédkerheten, ar acceptabla

TVO framhaller att de kommer att definiera f6ljande aspekter i kontraktet for
kraftverkleveransen:

. krav péa fardighetsgraden av designen samt pa verifikation av detta

. krav pa styrningen av planering

. procedurer for att sékerstalla leverantorens sakkunskap

. centrala specifikationer for organisationernas verksamhet, kraftverks-
system, apparatur, strukturer och omfattningen av dokumentation

. godkénda leverantorer for strukturer, system och apparatur, som ar vik-
tiga for sidkerheten

TVO uppger att de kommer att se till att det stélls kvalitetssakringskrav pa de for
karn- och stralsdkerheten viktigaste produkterna och funktionerna enligt den bety-
delse de har for sdkerheten. En systematisk klassificering kommer att anvdndas som
bas for kraven.

TVO uppger att de kommer att forsdkra sig om att kraven foljs genom att i till-
racklig omfattning auditera verksamheten av organisationer som deltar i projek-
tet. Utvarderingen av leverantorer kommer inte att bero pa leverantorens position
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i underleverantorskedjan utan pa den sidkerhetsbetydelse som underleverantérens
produkt har. STUK forutsatter att TVO, innan en for sdkerheten betydelsefull produkt
bestalls, systematiskt och genomgripande utvarderar leverantorens formaga att leve-
rera en produkt som 6verensstimmer med kraven

Enligt 29 § i statsradets férordning 733/2008 maste det finnas systematiska forfa-
randen for att identifiera och korrigera avvikelser, som &r av betydelse for sdkerhe-
ten. STUK forutsitter att TVO i alla kontrakt, som géller Olkiluoto 4-projektet, fast-
staller sddana forfaranden for rapportering och hantering av avvikelser, vilka beak-
tar underleverantodrskedjan.

For att utvédrdera, framja och uppfolja sdkerhetskulturen, forutsatter STUK att
TVO skapar handlingssatt, som omfattar hela projektet, och att TVO kommer 6ver-
ens om dessa pa& forhand med kraftverksleverantéren och med ovriga centrala
underleverantorer.

Enligt 29 § i statsradets férordning 733/2008 ska de organisationer, som deltar i pla-
neringen och byggandet av ett karnkraftverk, ha ett ledningssystem for att sakerstélla
sdkerhets- och kvalitetsledningen. Alla leverantorers ledningssystem baserar sig pa en
eller flera av kirnkraftindustrins kravdokument (IAEA 50-C-Q, 10 CFR Part 50 Appendix
B, ASME NQA-1 eller JEAC 4111-2003). YVL 1.4 krdver att de organisationer, som deltar
i planering och byggande av karnkraftverk, bor folja IAEAs standard GS-R-3 vars krav
kan beaktas i de projektspecifika kvalitetsplanerna och anvisningarna.

TVOs planer reflekterar den erfarenhet som erhallits i samband med byggandet av
Olkiluoto 3-enheten. P4 basen av detta kan man forvénta sig att TVO kan skapa det
ledningssystem, som behovs for sdkerhets- och kvalitetsledning samt god sékerhets-
kultur for konstruktion av Olkiluoto 4-enheten.

Ledningssystem under driftsverksamhet

Enligt 2g § i statsradets forordning 733/2008 ska de organisationer som deltar i drif-
ten av ett kdarnkraftverk, ha ett ledningssystem for att sdkerstélla sédkerhets- och kva-
litetsledning. Enligt TVOs anstkan om principbeslut skulle Olkiluoto 4-enhetens drift
infogas i TVOs verksamhetssystem. Detta skulle innebéra ett och samma lednings-
system for driftsverksamheten for enheterna Olkiluoto 1 och 2 som &r i bruk, Olkilu-
oto 3-enheten som &ar under konstruktion och Olkiluoto 4-enheten som &r féremaél for
principbeslutet.

TVOs ledningssystem uppfyller for tillfallet huvudsakligen kraven i YVL 1.4 " Led-
ningssystemen for karntekniska anlaggningar”. I det ar 2008 gjorda beslutet med vil-
ket YVL 1.4 tradde i kraft, forutsatte STUK att TVO skulle vidareutveckla sitt lednings-
system vad géllde verksamhetsprocesserna, upphandlingsforfarandena och behérs-
kat genomf6rande av organisationsforandringarna.

P& grund av omfattande erfarenhet och pagaende kontinuerlig utveckling, har TVO bra
forutsattningar for att skapa ett ledningssystem, som behovs for sdkerhets- och kvalitets-
ledning samt for god sidkerhetskultur for driftsverksamheten av Olkiluoto 4-enheten.
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4 Forldggningsplats

Enligt kdrnenergilagen méste man da man provar principbeslutet beakta bland annat
hur lamplig kdrnanldggningens tilltankta forlaggningsort ar samt anldggningens
inverkan p& miljon (YEL 14 § moment 2). Kdrnanlaggningens forldggningsort ska
vara dndamalsenlig med avseende pa den planerade verksamhetens sidkerhet, och
miljovarden ska ha behorigen beaktats vid planeringen av verksamheten (YEL 19 §
2 moment). Dirutéver maste ett omréde i en detaljplan, som utarbetats i enlighet
med markanvindnings- och bygglagen (132/1999), ha reserverats fér uppforande av
karnanldggning, och sbkanden méaste ha den besittningsrétt till omradet, som verk-
samheten vid anldggningen forutsitter (YEL 19 § moment 4).

Enligt 11 § i statsradets forordning om siékerheten vid karnkraftverk (733/2008)
ska forlaggningsplatsens lokala forhallandens inverkan pa sidkerheten samt skydds-
och beredskapsarrangemangen beaktas. Forlaggningsplatsen ska vara sddan att de
olagenheter och hot, som anldggningen medfor for sin omgivning, 4r mycket sma
och att anlaggningens viarmeavledning till omgivningen kan ordnas pa ett tillforlit-
ligt satt.

Den planerade forlaggningsplatsen for den nya karnkraftsenheten ligger pa 6n
Olkiluoto i kommunen Euradminne. Platsen ligger cirka 13 kilometer frdn Raumo
och cirka 33 kilometer fran Bjorneborg. Karnkraftverksenheterna Olkiluoto 1 och 2,
som &r i bruk, samt enheten Olkiluoto 3, som ar under konstruktion, ligger pa Olki-
luoto. Dartill finns pa omradet flera byggnader och anldggningar, som ar forknippade
med produktion av kdrnkraft, sdsom mellanlager av anvant karnbrénsle (KPA-lager),
mellanlager for annat kdrnavfall, slutférvar fér annat kiarnavfall (VL]-grotta), Posivas
ONKALO-bygge (forskningstunnel for slutférvar for anvant kdrnbransle), inkvarte-
ringsby for cirka tusen personer, besokscenter samt stamnatforetagen Fingrid Oyj:s
och Industrins Kraft Abp:s gemensamt dgda gasturbinanldggning.

On Olkiluoto &r cirka 6 km lang och 2 km bred, och den 4r férenad med fastlandet
med en kort bro. TVO &ger 745 hektar (cirka 85 %) av 6n Olkiluoto. TVO &ger dven
angransande vattenomraden och narliggande Oar helt eller delvis. Det finns byggda
och obebyggda semesterfastigheter samt ett par mer omfattande landomraden, som
ags av privatpersoner, pa odstra delen av 6n. Den planerade forlaggningsplatsen for
den nya enheten &r vid vistra dndan av 6n, norr om de existerande enheterna.
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Den planerade byggnadsplatsen for den nya kraftverksenheten har i Olkiluotos
detaljplan reserverats for karnkraftverk. Konstruktion av den nya kraftverksenheten
kraver inte forandringar i existerande detaljplan. Olkiluotos detaljplan ska uppda-
teras for 6ns Ostra del, for att motsvara den nya markanvandnings- och bygglagens
innehallskrav, samt for att beakta de krav som stadgats for slutférvaring av anvant
kéarnbransle. I detaljplansfordndringarna beaktas dven nodvéndiga nya kraftled-
ningar, som behovs for att forstarka stamnétsforbindelserna. STUK ger sitt utlatande
om detaljplansforandringarna i enlighet med 58 § i kdrnenergilagen.

Det finns redan 6ver 30 ars erfarenhet fran driften av karnkraftverksenheterna
Olkiluoto 1 och 2. Forhallanden och lampligheten av forlaggningsplatsen har utretts i
samband med planeringen av de kdrnanldggningar, som nu ar i bruk och under kon-
struktion. Det har inte framkommit nagra betydande ofordelaktiga omsténdigheter
gédllande placering av kdrnanlaggningar pa forldaggningsplatsen.

Olkiluotos geologiska och seismologiska egenskaper har kartlagts i samband med
planeringen av de kraftverk, som nu ar i bruk och under konstruktion, samt i sam-
band med planeringen av anldggningarna for slutforvaring av karnavfall. Omradets
berggrund passar for konstruktion av kdrnanldggningar som befinner sig ovan jord
och underjordiska slutforvar. Olkiluoto ligger pa det seismiskt lugna béltet i sédra
Finland. Jordbdvningar beaktas i planering av nya kdrnkraftverk. Den dimensione-
rande jordbavningen pé anldggningsplatsen har kartlagts under planeringen av Olk-
iluoto g-kraftverksenheten. Kartldggningen uppdateras d& den nya enheten plane-
ras och utvarderas i samband med behandlingen av en potentiell ansokan om till-
stand att uppfora enheten.

Extrema meteorologiska fenomen och havsvattenstandets extremvarden pa
anlaggningsplatsen har granskats i riskanalyserna for de funktionerande kraftverk-
senheterna samt vid planering av Olkiluoto 3-enheten. D& Olkiluoto 3-kraftverk-
senheten planerades, studerades i synnerhet extremvarden och frekvens av ovan-
ligt hoga eller 1aga lufttemperaturer utomhus och av starka lokala vindar (tromber).
Inga oférdelaktiga omstindigheter som skulle avvika fran sodra Finlands forhallan-
den forekommer i omradets vaderforhallanden, och omradets extrema meteorolo-
giska fenomen kan beaktas vid planering av karnkraftverket. Variationen i havsvat-
tenstandet ar relativt liten vid finlandska kusten av Bottenhavet och isforhéallanden
ar normala.

Forekomsten av extrema meteorologiska fenomen samt klimatforandringens effekt
pé& dem analyseras som bast i det pagdende nationella forskningsprogrammet for
kéarnkraftverkens sikerhet SAFIR2010. I samband med behandlingen av en poten-
tiell ans6kan om tillstadnd att uppfora den nya karnkraftverksenheten kommer till-
rackligheten av planeringsgrunderna angidende meteorologiska fenomen att utvar-
deras i samarbete med Meteorologiska Institutet, pa basen av de farskaste uppgif-
terna fran branschen.
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Stora mangder havsvatten kravs for att kyla turbinkondensatorn i den nya karn-
kraftverksenheten. Det finns inga kdnda hinder for forverkligande av havsvatten-
sintag och -utlopp enligt det som beskrivs i ansokan om principbeslut. For en poten-
tiell ans6kan om tillstdnd att uppfora den nya enheten kommer TVO att utfora
de nodvandiga detaljerade undersokningar, som behdvs for konstruktion av havs-
vattentunnlar. Effekterna av viarmt kylvatten som avleds i havet har studerats i
miljokonsekvensbeddmningen.

Kéarnkraftverkets processer kraver stora méngder renat farskvatten. Olkiluoto har
anlaggningar for pumpning, lagring, rening och demineralisering av farskt ravatten.
Ravattnet tas via en rorledning fran Eura & som ligger pa cirka atta kilometers
avstand. I anstkan om principbeslut har inte anskaffningen av farskt ravatten sarskilt
behandlats. TVO har meddelat att de har en langsiktig plan angaende detta och att en
utredning om tillracklig och palitlig tillgdng pa ravatten i olika driftsituationer kom-
mer att bifogas till ansokan om tillstdnd att uppfora Olkiluoto 4-kraftverksenheten.

I nadrheten av Olkiluoto finns inga saddana industriella anldggningar, lager, trafik-
leder eller gasror, vars olyckor kunde orsaka fara for kdrnkraftverket. Rutterna som
anvands for oljetransport i Bottenviken gar inte nara Olkiluoto. Sannolikheten for
en oljekatastrof, som skulle paverka tillgdngen till havsvatten vid Olkiluoto kraft-
verk, anses vara liten. Blockering av havsvattensystem, vilken orsakas av olja, alg
eller ishildning, beaktas i planeringen av den nya kraftverksenheten. Aven om risken
orsakad av oljekatastrofer har bedomts vara 1ag i Olkiluoto, kommer TVO att fort-
sitta effektivera oljeskadebekdmpningen i Olkiluotos ndromréaden i samarbete med
rdddnings- och miljomyndigheterna.

Den nya karnkraftverksenheten kréver anslutning till det finlindska stamnétet.
Enligt elmarknadslagen ligger utvecklingsforpliktelsen och systemansvaret for stam-
nétet hos Fingrid Oyj. P4 basen av detta, 4r Fingrid Oyj ansvarig for den forstarkning
av stamnétet som behovs samt for att det finns tillrdcklig kapacitet for att hantera
storningar. For att ansluta kraftverket till stamnétet kommer en ny 400 kV lednings-
anslutning och ledningskorridor till Raumo att byggas. Overforingsforbindelsen fran
Raumo till stamnétet kommer ocksa att forstiarkas. Palitliga forbindelser fran kraft-
verket till stamnétet behovs for att sdkerstélla storningsfri elproduktion och -6ver-
foring och vid behov for att mata elektricitet fran stamnétet till kraftverket. For att
sékerstilla elforsorjning till kraftverkets sdkerhetssystem under stérnings- och
olyckssituationer har karnkraftverksenheterna &ven egna reservkraftgeneratorer.

Nya kraftledningar beaktas i planldggningen forst som riktgivande anteckningar
och deras linjedragning fastslas i samband med den detaljerade planeringen. En
separat process for miljokonsekvensbedomning utfors for kraftledningarna om pro-
jektens omfattning forutsétter detta.

Fingrid Oyj:s och TVOs gemensamma gasturbinanldggning, som ligger pa Olkilu-
oto, ar ett reservkraftverk som anvands for hantering av storningar i det nationella
elndtet. Gasturbinanldggningen okar dven elforsorjningssdkerheten for sakerhets-
systemen i Olkiluoto kraftverk.
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Tillrackliga redovisningar angdende Olkiluoto 4-kraftverksenhetens planerade for-
laggningsplats har getts for behandling av anstkan om principbeslut. Enligt STUKs
bedémning kan den nya kraftverksenheten samt andra kdrnanldggningar, som
namns i ansokan och som ansluter sig till den nya enhetens drift, forverkligas pa den
planerade forlaggningsplatsen i enlighet med 6 § i kdrnenergilagen.

En detaljerad utvardering av den planerade forlaggningsplatsen presenteras i
bilaga 2.
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5 Skydds- och
beredskapsarrangemang

Enligt 7 § i kdrnenergilagen &r tillrackliga skydds- och beredskapsarrangemang samt
andra arrangemang for att begransa kdrnskador och skydda anvandningen av karn-
energi mot lagstridig verksamhet en forutsiattning for anvandning av kirnenergi.

Beredskapsarrangemang innebar forhandsberedskap infor eventuella olyckor eller
hindelser, som forsdmrar sikerheten i kirnanldggningen eller p4 dess omréde (YEL 3
§). Vid planering av beredskapsarrangemang ska man férbereda sig for att avsevirda
maéangder radioaktiva &mnen kan ldcka ut fran kraftverket dven om sannolikheten for
sadana hindelser ar mycket liten. Kraven pa beredskapsarrangemang presentasi?y
p § i kdrnenergilagen och i statsradets forordning om beredskapsarrangemang vid
karnkraftverk (735/2008). Till beredskapsarrangemang som tillstdndshavaren verk-
staller hor bl.a. beredskapsplanen, en utbildad beredskapsorganisation samt sddana
utrymmen, utrustning och kommunikationssystem som uppgifterna forutsitter.

Enligt statsrddets forordning om beredskapsarrangemang vid karnkraftverk
(735/2008) ska kiarnkraftverket omringas av en skyddszon och en beredskapszon.
Skyddszonen stracker sig till cirka fem kilometers avstand fran kiarnkraftverket och
ar foremal for begransningar av markanvandningen.

Beredskapszonen stracker sig till cirka 20 kilometers avstand fran karnkraftver-
ket och myndigheterna ska gora upp en raddningsplan for zonen enligt g § 2 mom. i
raddningslagen (468/2003). Riddningsplanen behandlar varnandet av befolkningen i
omradet och skyddsatgarder. I samband med en allvarlig kdrnkraftverksolycka bestar
potentiella skyddsatgarder t.ex. av att ta skydd inomhus, intagande av jodtabletter
samt som yttersta atgard evakuering av riskomradet. Saledes stéller konstruktionen
av karnkraftverk forpliktelser dven for myndigheterna.

TVO hari Olkiluoto forverkligat skydds- och beredskapsarrangemang baserade pa
karnenergilagen, i samarbete med lokala och regionala myndigheter.

En skyddszon och en beredskapszon har faststillts for Olkiluoto kraftverk i
enlighet med statsradets forordning om beredskapsarrangemang vid karnkraft-
verk (735/2008). Beredskapszonen omfattar kommunerna Euradminne, Raumo och
Luvia. Satakunda raddningsverk har en riddningsplan for omradet, om vilken STUK
har gett ett utlatande. Skyddszonen och dess markanvandningsbegransningar pre-
senteras i omradets generalplan. Konstruktionen av den nya kraftverksenheten och
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utvidgningen av kdarnavfallsanldggningarna i enlighet med ansdkan om principbe-
slut kraver inte markbara dndringar i skydds- eller beredskapszonen.

Tillstdndshavaren ska vara forberedd att i en beredskapssituation gora stralnings-
maétningar pa kraftverksomrédet och inom skyddszonen samt meteorologiska mét-
ningar pa basen av vilka de radioaktiva &mnenas spridning inom beredskapszonen
kan bedémas (VNA 735/2008, 5 §). TVO har verkstillt dessa arrangemang for Olki-
luoto kraftverk och dess skyddszon.

Tillstdndshavaren ska pa forhand och i samarbete med det lokala raddningsvésen-
det bade forse befolkningen inom beredskapszonen med instruktioner om hur den
ska forhalla sig i en olyckssituation och dela ut jodtabletter till befolkningen inom
skyddszonen. Tillstdndshavaren &r skyldig att i en olyckssituation delta i varnan-
det av den befolkning som omedelbart hotas (VNA 735/2008, 12 §). TVO har verk-
stallt dessa krav.

Nar det galler beredskapsverksamhet ar det fordelaktigast att kraftverket lig-
ger pa ett glest bebott omrade och langt ifran storre bosattningscentrum. D4 riktas
beredskapsatgdrderna mot en liten befolkningsgrupp. Olkiluotos ndromrade kan
anses glest bebott. Inom skyddszonen finns for tillfdllet 33 permanenta bostader
och cirka 550 fritidshus. Inom beredskapszonen, dv.s. inom en 20 kilometers radie
fran karnkraftverket bor cirka 46 ooo méanniskor och inom en 100 kilometers radie
cirka 500 ooo méanniskor.

For att forsdkra att beredskapsarrangemangen fungerar ordnas regelbundna
beredskapsovningar vid Olkiluoto kdrnkraftverk i samarbete med lokala raddnings-
myndigheter samt regional och riksomfattande myndigheter.

Skyddsarrangemang innebar &tgdrder som vidtas inom kdrnanldggningen, pa
dess omrade, pa ndgon annan plats eller i transportmedel dar karnenergi anvands,
for att sdkra anvandning av karnkraft emot olaglig verksamhet. Enligt 71 § i karn-
energilagen ska en kdrnanldggning ha sdkerhetspersonal som utbildats for plane-
ring och verkstéllande av skyddsarrangemang (sakerhetsorganisation). Uppgifterna
for och utbildningskraven péa sédkerhetsorganisationen och sékerhetspersonalen ska
faststéllas och de ska ha sddana redskap och anordningar for 6vervakning och kom-
munikation, sddan skyddsutrustning och sddana maktmedelsredskap som uppgif-
terna forutsitter.

I enlighet med 8 § i statsradets forordning om skyddsarrangemang vid anvand-
ning av kirnenergi (734/2008) hor bla. granskning av fordon, ménniskor, féremal och
amnen samt de transportmedel, som anvénds for varutransporter, till skyddsarrang-
emang i syfte att sdkerstélla att inga farliga foremal fors in i kdrnanldggningen. All
rorelse inom karnanldggningen ska vara begransad och 6vervakad s& att skyddsar-
rangemang kan genomforas och sikerhetsaspekter beaktas pa ett effektivt satt. Till-
stdndshavaren ska ombesorja sarskilda arrangemang for att sdkerstélla att det inte
utan tillborligt tillstdnd gar att fora ut kdrnmaterial, kdrnavfall, radioaktiva &mnen
eller sekretessbelagt informationsmaterial fran anldggningen.
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Olkiluoto karnkraftverk har skyddsarrangemang baserade pa karnenergilagen.
P& grund av fordndringar i verksamhetsmiljon och lokala omsténdigheter kan kra-
ven pa karnkraftverkens skydds- och beredskapsarrangemang och de hotbilder som
anvands som grund for arrangemangen &dndras. Skydds- och beredskapsarrange-
mangen utvarderas och utvecklas kontinuerligt. En grundlig utvardering gors i sam-
band med fornyandet av driftstillstdnd och aterkommande sdkerhetsuppskattningar
minst vart tionde ar.

I sin anstkan om principbeslut uppger TVO att Olkiluotos radande skydds- och
beredskapsplaner kan utvidgas att omfatta den nya karnkraftsenheten samt de utvid-
gade karnavfallsanldggningarna. Preliminéra skydds- och beredskapsplaner anga-
ende den nya kérnkraftsenheten levereras till STUK for behandling av en potentiell
ansokan om tillstdnd att uppfora den nya enheten och de slutgiltiga planerna i sam-
band med en potentiell ansdkan om driftstillstand.

Enligt STUKs bedomning har TVO forutsattningar att genomfora tillstdndshava-
rens skydds- och beredskapsarrangemang for den nya karnkraftsenheten, som pre-
senteras i ansdkan om principbeslut, samt for andra kdrnanldggningar, som hor till
den nya enhetens funktion och ndmns i ansokan, i enlighet med lagen. Enligt STUKs
bedémning &dr de larm- och riaddningsarrangemang i kraftverkets niromrade, vilka
rdddningsmyndigheterna ansvarar for, tillrdckliga, men de ska utvecklas vidare med
hénsyn till de mojligheter som utvecklingen av informations- och kommunikations-
tekniken medfor.
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6 Karnbransleforsorjning

Den nya kraftverksenhetens kdrnbransleforsorjning beskrivs i en bilaga till ansokan
om principbeslut. Vid anskaffning av farskt karnbransle ar utgdngspunkten vanligt-
vis att endast de forsta bransleladdningarna for enheten anskaffas i samband med
kraftverksleveransen. Det ar vanligt pa kdrnbranslemarknaden att konkurrensut-
satta tillverkare som deltar i kdrnbrénslets tillverkningskedja. Val av kraftverkstyp
begrédnsar inte i sig tillgdngen till kdrnbransle. Brénsletyperna utvecklas hela tiden,
sd man ska vara forberedd for att olika typer av kdrnbransle, som harstammar fran
olika tillverkare, kommer att anvdndas i reaktorn. Karnbranslet skulle tillverkas
utomlands och enbart transport och lagring av farskt bransle skulle ske i Finland.
Dessa verksamheter representerar etablerad teknik och inga avsevarda sakerhets-
risker forknippas med dem.
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/ Karnavfallshantering

TVO har i ans6kan om principbeslut presenterat en allmén plan for hur kdarnavfalls-
hanteringen kommer att ordnas for Olkiluoto 4-kraftverksenheten. Avsikten ar att
karnavfallshanteringen ska genomforas med samma metoder och delvis med samma
anlaggningar, som har planerats for karnavfallshanteringen for Olkiluotos existe-
rande karnkraftverksenheter och enheten som ar under konstruktion.

Tillrackliga utrymmen foér hantering och lagring av l4g- och medelaktivt kérnav-
fall, som uppstéar vid driften av Olkiluoto 4-kraftverksenheten, har reserverats i de
presenterade kraftverksalternativen.

En del av det 1dg- och medelaktiva kdrnavfall, som uppstar under driften av Olk-
iluoto 4-kraftverksenheten, kunde placeras i slutforvaringsanlaggningen for radio-
aktivit driftavfall (VL]-grottan), som har byggts i berggrunden nira kraftverksomréa-
det och som har varit i bruk sedan 1g992. Senare, antagligen under 2o20-talet, blir
det nodvandigt att utvidga denna slutférvaringsanlaggning. Kdarnavfall som uppstar
nar kraftverksenheten laggs ned ska placeras i utrymmen som byggs i samband med
VL]-grottan. Utvidgandet av VL]J-grottan kommer att utforas i enlighet med séker-
hetskraven i statsradets férordning 736/2008.

Avsikten ar att man behandlar det anvinda kdrnbranslet fran Olkiluoto 4-enhe-
ten pa samma sitt som bréanslet fran de existerande kraftverksenheterna, alltsa att
det anvanda karnbranslet placeras permanent i berggrunden efter en mellanlagring
pa cirka 50 ar. For Olkiluoto 4-enheten har det planerats lagerbassing, i vilka anvant
brénsle skulle forvaras nagra ar, efter vilket det skulle flyttas till ett separat lager for
anvant karnbransle. Ett nytt mellanlager for anvant karnbransle kan byggas for Olk-
iluoto 4-enheten eller sa kan det nuvarande mellanlagret (KPA-lagret) utvidgas for
Olkiluoto 4:s kdrnbransle. I mellanlagringen av Olkiluoto 4-kraftverksenhetens karn-
brénsle beaktas den dimensionerande jordbavningen, som definierats enligt forlagg-
ningsplatsen, samt kraschen av ett stort passagerarflygplan.

Geologiska understkningar har gjorts pa Olkiluoto kraftverksomrade och speciellt
i omgivningen av VLJ-grottan. Inga sddana geologiska eller seismologiska egenskaper
eller andra omstédndigheter har framkommit, som skulle hindra utvidgandet av mel-
lanlagret for anvant karnbrénsle eller byggandet av ett nytt mellanlager eller utvid-
gandet av slutforvaret for annat karnavfall sd som beskrivs i ansékan om principbe-
slut i enlighet med 6 § och kapitel 2a i kirnenergilagen samt krav’en i statsradets
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forordningar 733/2008 och 736/2008. Forverkligandet av sidkerhetskraven utvarde-
ras i samband med inspektionen av det detaljerade planeringsmaterialet.

Ar 2001 har riksdagen godként statsradets principbeslut om en slutférvarings-
anlaggning for anvdnt kdrnbransle, som ska byggas i Olkiluoto och som avser en
inkapslingsanldggning och slutférvar for anvant karnbransle fran karnkraftverksen-
heterna Olkiluoto 1 och 2 samt Lovisa 1 och 2. Ar 2002 godkinde riksdagen statsra-
dets principbeslut om utvidgandet av slutférvaret for anvant kdrnbransle fran Olk-
iluoto 3-enheten.

Posiva Oy har 25.4.2008 lamnat till statsrddet en anstkan om principbeslut om
utvidgandet av slutférvaringsanlaggning for anvant karnbrénsle for Olkiluoto 4-kraft-
verksenheten. STUK bedomer lampligheten av den presenterade slutforvaringslos-
ningen och forlaggningsplatsen i en separat preliminar sdkerhetsuppskattning for
ansokan i fraga.
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8 HAtomansvarighet

Atomansvarighet regleras i atomansvarighetslagen (484/1972). Atomansvarighets-
lagen beaktar internationella avtal som beror Finland och som faststiller minimi-
granser for ersiattningsansvar i samband med kiarnskada. Nationellt kan man stifta
om hogre ansvar, vilket dven har gjorts i vissa lander. Forhandlingar for att utveckla
dessa internationella avtal har slutfoérts och finlandska atomansvarighetslagen har
uppdaterats 2005 s& att minimigrénserna for ersiattningsansvar forhojts betydligt.
Enligt den uppdaterade atomansvarighetslagen har dgaren av ett karnkraftverk
granslost ersiattningsansvar for skador i fall medel som tédcks ur forsdkringarna inte
skulle tacka skadorna. Den fornyade lagen &r inte dnnu i kraft. Om dess ikrafttra-
dande stadgas med en forordning nar forandringarna i de internationella avtal, som
innehaller grunderna for de nya ersattningssummorna, trader i kraft.

STUK har inte kdnnedom om hinder for att s6kanden skulle kunna uppfylla kraven
angdende atomansvarighet i enlighet med den aktuella atomansvarighetslagen.
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9 Overvakning av nuKklear
icke-spridning

Overvakning av nukleér icke-spridning forsikrar att kirndmnen och andra kérn-
industriprodukter stannar i fredlig anvandning i enlighet med tillstdnd och anma-
lan och att kdrnanlidggningar och kdrnindustrins teknik anvinds enbart for fredliga
dndamal. Tillstdndshavaren ar skyldig att ta hand om och bokfora allt kirnmaterial
i sin besittning, att leverera rapporter till myndigheter och ordna tilltrade at karn-
materialinspektorer frdn Europeiska kommissionen och Internationella atomener-
giorganet (IAEA). Det nationella 6évervakningssystemet som uppratthalls av STUK
tiacker overvakning av anvdndning av kdrnenergi enligt 118 § i kdrnenergiférord-
ningen och 6vervakning i enlighet med internationella avtal om att forhindra sprid-
ning av kdrnvapen.

Beddmt pa basen av STUKs 6vervakning har TVO, som brukare av kdrnenergi och
tillstdndshavare, sakkunskap och kunnighet att forsidkra att sddan 6vervakning, som
behovs for att hindra spridning av kdrnvapen, ordnas sa att Finland for sin del kan
fylla sina internationella avtalsforpliktelser.
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10 Slutsats

Karnkraftverksalternativen som beddmts i ansokan fyller inte som sddana de finlédnd-
ska sidkerhetskraven. Karaktiaren och omfanget av de forandringar som krévs varie-
rar beroende pa anldggningsalternativ. For nagra kraftverksalternativ skulle rela-
tivt sméa fordndringar rdacka och for andra skulle det krdavas mer omfattande struk-
turella forandringar. For nagra kraftverksalternativ ar de tekniska l6sningar som
behovs d&nnu dppna.

TVO har forutsattningar att skapa ledningssystem vars malsattning ar bra sdker-
hets- och kvalitetsledning samt sdkerhetskultur fér konstruktion och drift av Olki-
luoto 4-kdrnkraftverksenheten. TVO har ocksa uppgett att de kommer att skaffa till-
rackligt med kunnig personal for de olika skedena av Olkiluoto 4-projektet.

STUK har bedomt lampligheten av den planerade forlaggningsplatsen for Olkiluoto
4-kraftverksenheten samt forutséttningarna for forverkligande av skydds- och bered-
skapsarrangemang, karnbréansleforsorjning, karnavfallshantering, atomansvarighet
och 6vervakning av nukleér icke-spridning. I utvdrderingen har inga sddana omstén-
digheter kommit fram, som skulle hindra konstruktionen av den nya karnkraftverk-
senheten eller utvidgandet av dartill horande karnavfallsanldggningar i Olkiluoto.

Sammanfattning

Enligt 6 § i kdrnenergilagen ska anvandningen av kdrnenergi vara sidker och far inte
orsaka skada pd ménniskor, miljo eller egendom. I den preliminéra sédkerhetsupp-
skattningen har inga sddana omsténdigheter kommit fram, som skulle pavisa att till-
rackliga forutsattningar inte skulle finnas for att uppfora Olkiluoto 4-kérnkraftverk-
senheten och till dess funktion hérande kdrnanldggningar som ndmns i ansokan, i
enlighet med kraven i 6 § i kdrnenergilagen.
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11 Bilagor

Bilaga1 Utvardering av lampligheten av olika kraftverksalternativen, 4.5.2009
Bilaga 2 Utvardering av lampligheten av forlaggningsplatsen, 25.5.2009

Bilagorna kan ldsas pa finska pa arbets- och naringsministeriets websidorna,

www.tem.fi
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